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Przebieg obwodnicy Augustowa:
problem na poziomie wspolnotowym

,2004/4713 K(2006) 6160

Od: Komisja Wspdlnot Europejskich.

Do: Jej Ekscelencja Pani Anna Fotyga, Minister Spraw
Zagranicznych.

Bruksela, dnia 12/12/2006 r.

Pani Minister,

Pragne zwrdci¢ Pani uwage na zagadnienie stosowania przez
Polske przepiséw dyrektywy 79/409/EWG w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa i dyrektywy 92/43/EWG

w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory

i fauny w odniesieniu do kilku przedsiewzie¢ drogowych
zlokalizowanych w pdtnocno-wschodniej Polsce i mozliwie
majacych wptyw na tereny chronione na mocy tych dyrektyw.
Istniejg wskazania, ze inwestycje te mogg miec zwigzek

z projektem budowy drogi Via Baltica.”




Whniosek KE do ETS przeciwko

Polsce ws obwodnicy Augustowa
C-193/07 25.8.2007

Official Journal of the European Union

— Declare that, by failing to take appropriate measures to
avoid deterioration in the habitats and significant distur-
bance to the species in the SPA Puszcza Augustowska,
PLB 200002, in the context of the approval procedures for
the bypass around Augustéw, a town in the north-east of its
territory, the Republic of Poland has failed to fulfil its obliga-
tions under Article 6(2) and 7 of Directive 92/43[EEC on
the conservation of natural habitats and of wild fauna and

Giowny zarzut: ora
Ztamanie art 6(2) 1 7 Dyrektywy Siedliskowe]j

przy swiadomosci wyroku ETS w sprawie C-209/04

With regard to the scheme applicable to that project and to its
impact on the S5PA, it should be noted that its authorisation
procedure began before the date of accession of Poland. The
Commission takes the view, in accordance with the ruling in
Case C-209/04 Commission v Austria, that the provisions of
Article 6(3) and (4) of the Habitats Directive do not apply.
However, the substantive provisions of that directive, in particu-
lar Article 6(2), apply from the time of accession. With regard



Przebieg obwodnicy Augustowa:
problem na poziomie krajowym

sWyrok WSA w Warszawie z dnia 26.04.2007

uchylenie postanowienia Ministra Srodowiska
z dnia 14 lipca 2006 r. Nr DOOS-8062/2006
w przedmiocie uzgodnienia srodowiskowych
uwarunkowan zgody na realizacje inwestycji

eWyrok WSA w Warszawie z dnia 10.12.2007

uchylenie decyzji srodowiskowej



Przebieg obwodnicy Augustowa:
problem na poziomie krajowym

euzasadnienie wyroku WSA w Warszawie
z dnia 26.04.2007

Postepowanie ws inwestycji zgodnie ze
znowelizowanym Prawem ochrony srodowiska
(2005)

Odwolujac sie do tresci ww. art. 10 noweli, Sad miat na uwadze, 12
przepis ten nie znajdzie bezposrednio zastosowania w rozpoznawancy
sprawie, gdyz w rozpatrywanym przypadku obowigzek uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia nic
wynikal wylacznie z faktu jego oddziatywania na obszar , Natura 2000,
w rozumieniu art. 46 ust. 1 pkt2 ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
lecz z samej jego kwalifikacji, jako przedsigwzigcia mogacego znaczaco
oddziatywac na srodowisko, w rozumieniu art. 46 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.
Réwnocze$nic w rozpoznawanej sprawie nie mogl znalez¢ zastosowania
art. 19 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz
nicktorych innych ustaw z 2005 roku (zlozenie przez inwestora wniosku
o procedowanie wedlug przepisow dotychczasowych) skoro inwestor
nie dysponowal decyzjg o lokalizacji drogi lecz decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.



Przebieg obwodnicy Augustowa:
problem na poziomie krajowym

ew uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie
z dnia 26.04.2007 czytamy m.in.:

brak analogii ze sprawa C-209/04, dodatkowo wiec
obowiqzujq art. 6(3) 1 6(4) Dyrektywy Siedliskowe]j

Sad, orzekajac w sprawie, mial na uwadze, iz Furopejski Trybunat
sprawiedliwosci w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 marca 2006 r. sygn.
akt C-209/04 w sprawie Komisja Wspolnot Europejskich prreciw
Republice Austrii (Dz.U. UE C. Nr 131 s. 23) sformufowat teze, iz w o ile
stosowne decyzje, dotyczgce realizacji przedsiewziecia, zostaly powzigte
przed akcesja danego kraju do Unii Europejskie], kraj taki nie jest
zwigzany wymaganiami dotyczacymi zasad ochrony obszarow
.Natura 2000 w Kkontekscie analizy wplywu na te obszary przy
podejmowaniu dalszych rozstrzygnie¢ w sprawie. W ocenie Sgdu
sprawa, w ktorej orzekal Tryvbunat, nie jest analogiczna do niniejszej. W
rozpatrywanej przez siebie sprawie Trybunal podziclil poglad, iz
wyvdajac dalsze orzeczenia w sprawie, odnosnie organy administracj w
Republice Austrii byly zwigzane wczesSniejszym orzeczeniem odnosnie
lokalizacji trasy (pkt 12 orzeczenia). W tym zakresie brak jest analogii tej
sprawy Z niniejsza, co wynika ze wskazanych wyze] uwarunkowan
prawa krajowego.




Jakiego rozwigzania szukamy?
Brzegowe warunki przyrodnicze

Zgodne z art 6 Dyrektywy Siedliskowej

« Utrzymujqce korzystny stan ochrony

gatunkow i siedlisk
— liczebnosc populacji, powierzchnia siedlisk

- Utrzymujace integralnos¢ obszaru
— kluczowe struktury, procesy i funkcje

- Wskazane w toku analizy wariantowe]j



Puszcza Augustowska

Co jest przedmiotem ochrony
obszarowej?

 Obszar specjalnej ochrony siedlisk
Natura 2000

- Siedliska przyrodnicze o znaczeniu
wspolnotowym

« Cel: utrzymac korzystny stan ochrony
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Udziat powierzchniowy siedlisk z Zatacznika 1
Dyrektywy Siedliskowej UE na torfowisku w
Dolinie Rospudy

Bory i lasy bagienne

Torfowiska *91D0 - 47%

alkaliczne
7230 - 16%

Pozostate

siedliska Inne siedliska
- 34% Ldyrektywowe” - 3%




Siedliska o0 znaczeniu
wspolnotowym

Swierczyna na torfie
siedlisko *91DO0




Siedliska o0 znaczeniu
wspolnotowym

torfowiska
alkaliczne
siedlisko 7230




Puszcza Augustowska

Co jest przedmiotem ochrony
obszarowej?

- Obszar specjalnej ochrony siedlisk
Natura 2000

- Specjalny obszar ochrony ptakow
Natura 2000

- Gatunki roslin i zwierzat o znaczeniu
wspolnotowym

« Cel: utrzymac korzystny stan ochrony



Gatunki roslin
(torfowiska Rospudy)

4 gatunki z Dyrektywy
Siedliskowej UE

75 gatunkow roslin naczyniowych i mchow
objetych ochrong gatunkowa

13 gatunkow roslin naczyniowych z
Polskiej Czerwonej Ksiegi

32 gatunki roslin naczyniowych |
mchow z ,,czerwonej listy”



Gatunki o znaczeniu
wspolnotowym

Lipiennik Loesela
Liparis loeselil




Gatunki o znaczeniu
wspolnotowym

Skalnica torfowiskowa
Saxifraga hirculus




Gatunki ptakow

Legowe gatunki ptakow z Dyrektywy Ptasiej, m.in.:

e bielik

e orlik krzykliwy

e trzmielojad

e bocian czarny

e ZUraWwW

e jarzabek

e dzieciof biatogrzbiety
e dzieciot zielonosiwy
e wiochatka

e kropiatka

e muchotéwka mata







Puszcza Augustowska

Co jest przedmiotem ochrony
obszarowej?

- Integralnosc obszaru
« =Kluczowe:
—struktury
—funkcje
— procesy

« Torfowiska alkaliczne
« ROwniez inne ekosystemy!



Torfowiska alkaliczne

« Siedlisko zagrozone w skali Europy, prawie
wszystkie stanowiska zaburzone przez cztowieka

W Dolinie Rospudy zachowane w stanie
naturalnym, nie wymaga ochrony czynnej

« Dolina Rospudy - najlepiej zachowane torfowisko
przeptywowe w Europie (ekosystem referencyjny)

« Stan rownowagi od tysigcleci dzieki
niezaburzonemu zasilaniu (bardzo wrazliwe
gradienty ekohydrologiczne na torfowisku)

- Integralnosc ekohydrologiczna torfowiska i strefy
zasilania - nie jest mozliwa ochrona czesci
systemul!!



Strefowosc¢
roslinnosci




Rownowaga warunkow ekohydrologicznych

Woda deszczowa H*

Woda
powierzchniowa
N, P

Woda gruntowa
C a2+, Fe2t



Znaczacy negatywny wpiyw
dotychczasowe]j lokalizacji na
obszar Natura 2000

« Zmiana stosunkow wodnych
» Eutrofizacja

* Hatas

* Ryzyko powaznych awarii

« Zanieczyszczenia



Skutki odwodnienia na stosunki
ekologiczne torfowiska

Odwodnienie w dowolnym miejscu wptywa na przeptywy
wod w innych obszarach torfowiska

Zmniejszenie cisnienia przeptywowych wod gruntowych:

— wzrost znaczenia wod deszczowych i powierzchniowych o innym
chemizmie

— sukcesja torfowisk alkalicznych w kierunku kwasnych mszaréw
torfowcowych

Przesuszenie wierzchniej czesci torfowiska
— mineralizacja torfu i eutrofizacja
— ekspansja roslin siedlisk zyznych
Wzrost gestosci torfu
— osiadanie powierzchni torfowiska
— po ustaniu odwadniania powstajg rozlewiska
— zmiana warunkow siedliskowych

» eliminacja siedlisk i gatunkow bedacych przedmiotem
ochrony



Woda deszczowa H*

Woda
powierzchniowa
N, P

Woda gruntowa
Ca 2+’ Fe2+



Woda deszczowa H*

Woda
powierzchniowa
N, P

Woda gruntowa
Ca2+’ Fe2+



Lokalne odwodnienie tymczasowe
(na etapie budowy)

— Odpompowywanie wody, zwiekszona filtracja
pionowa wzdtuz filarow

— Przez okres budowy zmiana przeptywu wod w
masywie torfowiska

— Szybkim efektem jest zageszczenie
wierzchnich warstw torfu i osiadanie
torfowiska — zjawiska nieodwracalne



Trwaty wptyw na etapie
eksploatacii

— Podtrzymanie zwiekszonej filtracji pionowe;
wzdtuz filarow estakady (lub podstawy
pylonu?);

— Trwata zmiana przeptywu wod — eutrofizacja
oraz zakwaszenie

— najbardziej zagrozone sg mechowiska
(siedlisko ,torfowiska alkaliczne™), wskutek
ekspansji zarbwno mszarow
ombrotroficznych, jak i eutroficznych
szuwarow



Znaczacy negatywny wptyw obwodnicy w
dotychczasowej lokalizacji

Populacje ptakow - mechanizmy

bezposrednia utrata siedlisk
posrednia utrata siedlisk - hatas
kolizje z pojazdami

« kolizje z wysokimi konstrukcjami



?

Standaryzowana liczebnosé

0.0+

Hatas drogowy jako czynnik utraty siedlisk

20

| | | | |

30 40 50 60 70
hatas [dB] / odlegtos¢ od drogi



Znaczacy negatywny wptyw obwodnicy w
dotychczasowej lokalizacji

Populacje ptakow - efekty

- spadek liczebnosci populacji
gatunkow docelowych

- selektywne dziatanie poszczegolnych
czynnikow na rozne gatunki -
przebudowa skiadu zgrupowania
— spadek udziatu duzych gat. ptakow

— spadek liczebnosci malych kregowcow
(baza pokarmowa)

— zwiekszenie udziatu oportunistycznych
drapieznikow



Ryzyko powaznych awarii



http://www.spgardner.com/weblog/archives/2005/04/painted_turtle.html

Wptyw zanieczyszczen

Sptywy z jezdni

Skutki odladzania jezdni
Emisja spalin

— Substancje toksyczne

— Eutrofizacja

Zasmiecanie
Wptyw oswietlenia (light pollution)



Znaczacy negatywny wptyw obwodnicy w
dotychczasowej lokalizacji

Rozne konstrukcje — podobne efekty

 ROzne warianty konstrukcyjne
— estakada, most wiszacy, tunel

« Wszystkie, tak lub inaczej, negatywnie
oddziatujg na kluczowe gatunki i/lub
siedliska

 Efekt ten sam:

— uposledzenie korzystnego stanu ochrony
gatunkow i siedlisk

— uposledzenie integralnosci obszaru
— ztamanie Dyrektywy Siedliskowe]

>Zta lokalizacja



Alternatywa - spojrzenie makro

e 40 wariantow
przebiegu Via Baltica

e Interdyscyplinarny
zespot ekspertow

e Analizy
uwzgledniajgce:
-kryteria ruchowo - sieciowe
-kryteria spoteczne

-kryteria ekonomiczne
-kryteria sSrodowiskowe

Rysunek 1-1. Warianty przebiegu analizowane na etapie przypotowywania strategii



Alternatywa - spojrzenie makro

Ruch tranzytowy
Suwatki-Etk-Ltomza

Rysunsk 3-2. Warlanty najiapeza wg ocany ZIownowazons|



Alternatywa -

rozwiqzanie lokalne
« Wariant przez Chodorki

Legenda:

Wariant alternatywny
przez Chodorki

Wariant 1 przez Raczki || —

Wariant 4 przyjety
do realizacji

> IRUN—N

Linia wysokiego napiecia

Obszar Natura 2000




Alternatywa - rozwigzanie
lokalne

* Wariant przez Chodorki — zalety:

— brak negatywnego oddziatywania na obszar
Natura 2000,

— wspolna obwodnica Augustowa i Suwaik,
— sgsiedztwo linii wysokiego napiecia,

— pojedyncze gospodarstwa rolne do
przesiedlenia,

— tatwy w wykonaniu i eksploatacji obiekt
mostowy,

— porownywalne koszty budowy



Alternatywa - rozwigzanie
lokalne

» Wariant przez Chodorki — czas realizacji:
— STES — 12 miesiecy,
— decyzja srodowiskowa — 3 miesigce,
— decyzja lokalizacyjna — 6 miesiecy,
— projekt budowlany — 12 miesiecy,
— pozwolenie na budowe — 2 miesigce,
— przetargi — 4 miesigce,
— prace budowlane — 24 miesigce,
k gcznie: 63 miesigce.



Alternatywa - rozwigzanie
lokalne

e Most w Chodorkach:

— iIstniejacy most, szata
roslinna oraz odstoniecia
skarp wskazujg na
mozliwos¢ dogodnego
posadowienia howego
obiektu mostowego,

— dtugosc ok. 150 m,
3 przesta po 50 m,

— brak wptywu obiektu na
migracje zwierzat w
dolinie rzeki




Alternatywa - rozwigzanie
lokalne

» Wariant przez Chodorki




Alternatywa - rozwigzanie
lokalne

» www.siskom.waw.pl/rospuda/foto/
dokumentacja-fotograficzna.htm -
dokumentacja zdjeciowa wariantu
alternatywnego przez Chodorki



http://www.siskom.waw.pl/rospuda/foto/dokumentacja-fotograficzna.htm
http://www.siskom.waw.pl/rospuda/foto/dokumentacja-fotograficzna.htm
http://www.siskom.waw.pl/rospuda/foto/dokumentacja-fotograficzna.htm

Alternatywa - rozwiqgzanie lokalne
— dokumentacja fotograficzna
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Alternatywa - rozwiqgzanie lokalne
— dokumentacja fotograficzna
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Alternatywa - rozwiqgzanie lokalne
— dokumentacja fotograficzna

9. widok na pétnoc

10. widokna potudnie
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Alternatywa - rozwiqgzanie lokalne
— dokumentacja fotograficzna

15. widokna potnoc

16. widok na potudnie




Alternatywa - rozwiqgzanie lokalne
— dokumentacja fotograficzna

22. Widok na pétnoc

23. Widokna potudnie
LAl




Alternatywa - rozwiqgzanie lokalne
— dokumentacja fotograficzna

31. widok na pétnocny zachéd

CEX:EE

32. widok na potudniowy wschad




Alternatywa - rozwiqgzanie lokalne
— dokumentacja fotograficzna

35. widok na patnocny zachdd

36. widok na potudniowy wschod




Dotychczasowe dziatania w
Augustowie dla poprawy
bezpieczenstwa muszg byc
kontynuowane

- dodatkowe Swiatta na
skrzyzowaniach

- azyle dla pieszych

- wysepka
rozdzielajgcg pasy
ruchu na wylocie do
Suwatk

- bardziej widoczne
oznakowanie przejsc¢ dla
pieszych

itd.




Rola NGOs przy stole:
kim (nie) jestesmy

* Nie jestesmy strong w negocjacjach
— prawo ochrony srodowiska i wymogi ekologiczne
organizmow nie podlegajg negocjacjom

 Mamy wiedze o ekologii | prawie ochrony
srodowiska , ktorg uzytkujemy dla
skutecznej ochrony zasobow
przyrodniczych
— pozew KE przeciwko Polsce do ETS

— pozwy NGOs przeciwko administracji RP do
sgdow krajowych (3 wygrane)



Rola NGOs przy stole:
kim (nie) jestesmy

Chcemy rozwoju kraju z poszanowahiem
ochrony przyrody

Jestesmy tu wszyscy dlatego, ze chcemy
znalezC zawczasu dobre rozwigzanie, na
okolicznosc ewentualnego niekorzystnego
wyroku ETS

Spory o prawdopodobienstwo
wygranej/przegranej w ETS = strata czasu



Rola NGOs przy stole:
kim (nie) jestesmy

* Wspolne, partnerskie poszukiwania
rozwigzania
— minimalizujgacego ryzyko realizacji inwestycii,
ktdore mogg okazac sie niezgodne z prawem,;

— gwarantujgcego szybkie bezpieczenstwo dla
Augustowa;

— minimalizujgcego straty przyrodnicze,
— zgodnego z prawem ochrony przyrody.



Ocena oddziatywania na obszar N2K
Schemat logiczny

- - : - nie
Czy projekt istotnie, negatywnie

oddziatuje na cele ochrony?

tak

tak

nowy projekt «_Czy Istniejq rozwiqzania
alternatywne?

nie
Czy istniejq konieczne wymogi

nadrzednego interesu publicznego?

tak nie

odmowa

zgoda



o $mierci w wyniku kolizji




Wariant Chodorki a wariant GDDKIA — flora | siedliska

warit Chodorki wariant GDIjKiA

dlugos¢ analizowanego odcinka 27 500 m 550 m

Dyrektywa Siedliskowa UE 0 2 “Z
Polska Czerwona Ksiega 1? 6 iy
Polska Czerwona Lista 4(5?)' 10
' Rosliny naczyniowe podlegajace ochronie gatunkowe;
.EI”.':'::'E_‘ ochrona scista % 1390 12 (+ 63 gat. mszakow!)
, .'ochr.o_na-CZe;éciowa ' 2 12 4 |
i * Siedliska podlegajace Dyrektywie Siedliskowej ::'?'*f
- _priorytetowe p 2] | i 1 (+ 1 poza dolina)
@ niepriorytetowe e AL e, 4 (+ 3 poza doling) %
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