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Zalacznik nr 1

Wykaz badan naukowych i ekspertyz sporzadzonych w ramach projektu ,,Strategia rozwoju
infrastruktury lotnictwa cywilnego na Mazowszu”.



2 Strategia rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego na Mazowszu

1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie - zgodnie z wola Zarzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego - zostato
wywotane potrzebg rozwinigcia 1 uszczegoélowienia ustalen Strategii Rozwoju Wojewddztwa
do roku 2020, w czgsci dotyczacej infrastruktury lotniskowej. Potrzeba ta zostata
spowodowana licznie pojawiajacymi si¢ inicjatywami wladz lokalnych na rzecz
wykorzystania istniejacej infrastruktury lotniskowej, a takze z uwagi na koniecznos¢
uwzglednienia rzadowych plandéw rozwoju lotnictwa cywilnego, odnoszacych si¢ do
Mazowsza. W zwiazku z tym wladze samorzadowe wojewddztwa mazowieckiego
postanowity opracowaé wiasng koncepcja rozwoju tej dziedziny transportu, pozwalajacq na
podejmowanie dziatan korzystnych z punktu widzenia intereséw regionu.

Strategia zostata sporzadzona przy zatozeniu, ze wiladze samorzadowe wojewddztwa
mazowieckiego beda wykorzystywaty rdézne instrumenty realizacji przyjetych celow i
kierunkdéw rozwoju lotnictwa na Mazowszu, a mianowicie:

- promowanie, wspieranie 1 uwiarygadnianie inicjatyw lokalnych na rzecz wykorzystania
istniejacej infrastruktury lotniskowej dla rozwoju lotnictwa cywilnego na Mazowszu,

- wspieranie poszukiwania zasilania finansowego rozwoju lotnisk poprzez partnerstwo
publiczno-prywatne;

- wspieranie rozwoju infrastruktury lotniskowej ze srodkow publicznych.

Przedmiotem Strategii sa elementy infrastruktury lotniczej warunkujace powstanie
1 funkcjonowanie regionalnego systemu lotnictwa cywilnego na Mazowszu, w podziale na:

- lotniska duze, mogace obstugiwac regularne i nieregularne przewozy lotnicze (przewoz
pasazerdw, cargo i poczty),

- lotniska lotnictwa ogdlnego, ktére sa wykorzystywane przez mate samoloty i Smigtowce
prywatne, do celéw szkoleniowych, rekreacyjnych, pomocniczych itp. oraz lotéw air taxi

i w ramach transportu na potrzeby wtasne firm (tzw. loty korporacyjne),

- lotniska 1 ladowiska dla lotnictwa sanitarnego.

Tak okreslone segmenty ruchu lotniczego rozpatrywano z uwzglednieniem nie
rozstrzygnigtej do dzisiaj kwestii budowy nowego Centralnego Portu Lotniczego. Ten
kluczowy dla Polski i Mazowsza element systemu lotniczego pozostaje w gestii wladz
panstwowych, a wigc z punktu widzenia podmiotu niniejszej Strategii (samorzadu
wojewddztwa) jest to zmienna niezalezna, powodujaca potrzebe wariantowania zapisow,

dotyczacych zwtaszcza tempa 1 kolejnosci realizowania celow Strategii.
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Niniejsza Strategia nie odnosi si¢ bezposrednio do problematyki zarzadzania ruchem
lotniczym oraz zagadnien zwiazanych z operatorami lotniczymi, gdyz sprawy te nie leza
w kompetencjach samorzadu wojewodztwa. Niemniej w opracowaniach dokumentujacych
Strategie (wykonanych na jej rzecz), sprawy te zostaly uwzgledniane przez pryzmat ich
wptywu na infrastrukture lotniskowa.

Punktem wyjscia dla okreslenia Strategii — zgodnie z ogdlng metodologia planowania
strategicznego — byla:

- analiza miejsca i roli wojewddztwa na rynku ustug lotniczych w relacjach krajowych
1 zagranicznych,

- charakterystyka (z elementami analizy SWOT) istniejacej w wojewddztwie mazowieckim
infrastruktury lotniskowej, dokonana pod katem mozliwosci jej wykorzystania dla
lotnictwa cywilnego.

Kolejnym krokiem ustalen Strategii byta analiza czynnikow warunkujacych rozwdj
lotnictwa cywilnego na Mazowszu, obejmujaca:

- elementy rozwoju spoteczno-gospodarczego determinujace zapotrzebowanie na ustugi
lotnicze,

- uwarunkowania dotyczace podstaw prawno-planistycznych rozwoju lotnictwa na
Mazowszu,

- okreslenie znaczenia lotnisk z punktu widzenia gospodarki regionalne;.

Na podstawie powyzszych przestanek okreslono zasadnicza czgs¢ Strategii, czyli kierunki
dziatan w odniesieniu do poszczegdlnych segmentow ruchu lotniczego na Mazowszu,
z podaniem uzasadnienia dokonanego wyboru.

Catos¢ konczy rozdziat okreslajacy uwarunkowania realizacyjne, obejmujacy m.in.
wstepnie okreslone koszty adaptacji i modernizacji poszczegdlnych lotnisk. Biorac pod
uwage uchwalong Strategie Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020, przyjeto, ze
przedmiotowa Strategia ma taki sam horyzont czasowy.

Na obecnym etapie tworzenia Strategii przedkladany dokument jest opracowaniem
eksperckim, wykonanym na zamowienie Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego przez
grono specjalistéw z réznych dziedzin zwigzanych z infrastruktura i z ruchem lotniczym.
Zgodnie z przyjetym zatozeniem uznano bowiem, ze etap spotecznych dyskusji 1 konsultacji
nastapi po przyjeciu projektu Strategii przez Zarzad Wojewodztwa.

Prace nad Strategiq trwaty od lipca do grudnia 2007 roku, przy zaangazowaniu 12
ekspertow. W sumie opracowano na potrzeby Strategii 8 ekspertyz (wykaz w zalaczeniu).

Koordynatorem catego projektu byt ekspert lotniczy Ryszard Jaxa-Matachowski.
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7Z ramienia Zamawiajacego (samorzadu wojewddztwa) realizacj¢ omawianego
przedsigwzigcia prowadzitlo Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, a nadzor
sprawowal powotany przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego Zespol do spraw
wdrozZenia w systemie eksperckim opracowania projektu ,,Strategii rozwoju infrastruktury

. . )’1
lotnictwa cywilnego na Mazowszu™" .

! Sktad Zespotu: Przewodniczacy Prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki - Dyrektor Mazowieckiego Biura
Planowania Regionalnego (MBPR) Cztonkowie: Bartlomiej Kolipinski - Zastgpca Dyrektora MBPR;
Tadeusz Bartosinski - Zastgpca Dyrektora Nieruchomosci i Infrastruktury UM; Jan Kukutka -
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2. Mazowsze i jego miejsce na rynku ustug lotniczych.

Wojewddztwo mazowieckie potozone jest w centralno-wschodniej czesci Polski 1 jest
najwigkszym regionem w kraju. Jego powierzchnia wynosi 35 598 km?, co stanowi ok. 11,4%
powierzchni kraju. Region zamieszkuje ponad 5,1 mln osdb, z czego prawie 2,8 mln mieszka
w aglomeracji warszawskiej. Gldwnymi miastami Mazowsza sa Warszawa, Radom, Plock,

Siedlce, Ciechandw i Ostrol¢ka.

Mazowsze jest najsilniejszym gospodarczo regionem w Polsce - pierwszym pod
wzgledem dynamiki rozwoju ekonomicznego i aktywnosci biznesowej w kraju. Jest tez
krajowym liderem przedsigbiorczosci. Tu wytwarzana jest najwigksza czg$¢ produktu
krajowego brutto (20% PKB Polski), a ponad potowa jego wartosci powstaje w Warszawie
(63,4% w 2005 r.), ktéra oprocz funkcji spotecznych pelni role wielkiego osrodka przemystu

1 ustug.

Wojewddztwo mazowieckie jest tez najbardziej atrakcyjnym regionem w Polsce dla
inwestoréow zagranicznych. Swiadczy o tym ulokowana tu kwota ponad 21 mld USD, czyli
okoto jednej piatej wartosci inwestycji zagranicznych zlokalizowanych w Polsce. W samej
Warszawie ulokowanych jest okoto 48% wszystkich inwestycji zagranicznych w regionie. Co

piaty zagraniczny inwestor w stolicy pochodzi z Niemiec.

Tabela 1. Podstawowe charakterystyki wojewodztwa mazowieckiego na tle kraju

o Udzial Mazowszal
Wyszczegdlnienie Mazowsze Polska / Relacja do
Polski
Ludnos¢ (2006) w tys. 51785 38 876,2 13,3%
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze 3719,93 295161 126,1%
przedsigbiorstw w PLN
IPodmioty gospodarki narodowej w tys. 624,1 3481 17,9%
Stopa bezrobocia 9,2% 11,3% 11,3%/9,2%

Zrédlo: dane Gtownego Urzedu Statystycznego, pazdziernik 2007 r.

Potencjal ludnosciowy regionu, silnie rozwinigta gospodarka oraz liczne inwestycje
zagraniczne powoduja, ze Mazowsze zajmuje w Polsce jedno z pierwszych miejsc pod
wzgledem generowania potrzeb przewozowych w zakresie transportu masowego, w tym

lotniczego.

Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju Regionalnego UM; Kazimiera Denkiewicz — MBPR;
Agnieszka Prusakiewicz - MBPR; Izabella Strzatkowska - MBPR.



6 Strategia rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego na Mazowszu

Kluczowa role i znaczenie wojewddztwa mazowieckiego w systemie transportowym kraju
determinuje fakt przebiegu przez jego obszar trzech, z czterech przechodzacych przez Polske,
europejskich korytarzy transportowych, z weztem w Warszawie. Sa to korytarze na
kierunkach:

- Warszawa—kraje nadbaltyckie, z droga ekspresowa S8 ,,Via Baltica” i linia kolejowa E75;

- Berlin—Warszawa—Moskwa, z autostrada A2 oraz linig kolejowa E20 1 CE20;

- Gdansk—Warszawa—Katowice, z autostrada Al 1 drugim potaczeniem drogowym
tworzonym przez S7 i S8 oraz linig kolejowa E65-CMK.

W wezle tych korytarzy polozone jest tez najwigksze lotnisko w kraju: Port Lotniczy
Warszawa-Okgcie im. Fryderyka Chopina. W 2006 roku obstuzylo ono ponad potowe

(52,6%) pasazeréw podrozujacych transportem lotniczym w Polsce.

Mapa 1. Wojewodztwo mazowieckie na tle powiazan europejskich
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Wypadkowa dziatania czynnikow ksztattujacych zapotrzebowanie na ustugi transportowe

sa wspolczynniki mobilnosci mieszkancow. Wspotezynnik sredniej mobilnosci lotniczej?

> Wspbtezynnik mobilnosci lotniczej populacji liczy si¢ jako stosunek liczby podroznych,
korzystajacych z transportu lotniczego w ustalonym okresie, do liczebnosci catej populacji.
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obliczony dla Polski w 2006 roku wynidst 0,04, co lokuje nasz kraj na tle krajow Europy
Zachodniej na bardzo niskim poziomie. Wskaznik ten oznacza bowiem, ze w Polsce tylko ok.
4% podroznych wybiera transport lotniczy, przy ok. 23% sredniej europejskie;.

Na tle wskaznika krajowego, mobilno$¢ lotnicza mieszkancow Mazowsza wydaje si¢ by¢
wysoka, wynosi bowiem 15,6%°. Dla samej Warszawy wynosi on 47,6%. Tak wysoki
wskaznik spowodowany jest jednak obecnoscig centralnego portu lotniczego, z ktdrego
korzystaja nie tylko mieszkancy wojewodztwa mazowieckiego, ale takze obywatele catego
kraju. Duzy jest takze odsetek pasazerow tranzytowych, dla ktorych port lotniczy
w Warszawie jest punktem przesiadkowym.

Generalnie nalezy jednak przyja¢, ze potencjal mobilnosci lotniczej w Polsce 1 na
Mazowszu bedzie si¢ charakteryzowal trwala tendencjqa wzrostowa, wraz ze wzrostem
zamozno$ci Polakéw 1 wzrostem gospodarczym.

Ryec. 1 Srednia mobilno$¢ lotnicza mieszkancéw Warszawy, Mazowsza oraz Polski na tle
sredniej Europejskiej w 2006 roku (w %)
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? Stosunek liczby podréznych, korzystajacych z transportu lotniczego z lotniska Okecie oraz lotnisk
lotnictwa ogdlnego w obszarze wojewddztwa, do liczby ludnosci Mazowsza
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3. Sie¢ istniejacych lotnisk

3.1. Lotniska mi¢gdzynarodowe i regionalne

Najwiekszym portem lotniczym na Mazowszu jest lotnisko Warszawa-Okecie. Jako
jedyne obstuguje ono ruch pasazerski (regularny i nieregularny) oraz towarowy, a takze
operacje lotnictwa ogdlnego. W 2007 roku Okecie obstuzyto ponad 8,2 milionéw pasazerow,
z tego 2 miliony pasazerow korzystajacych z ustug tzw. przewoznikéw niskokosztowych,
1 wykonano z niego prawie 4 tys. operacji samolotéw 1 Smiglowcow lotnictwa ogdlnego.

Okecie jest tez waznym osrodkiem przewozow towarowych (tzw. cargo), ale jego udziat
jest znaczaco nizszy niz na podobnych lotniskach tej wielkosci, a takze nizszy w stosunku do
liczby obstugiwanych pasazerow. W najblizszej przysztosci mozna wigc spodziewaé si¢
intensyfikacji operacji cargo.

Ruch pasazerski jest wyraznie podzielony na trzy grupy: loty krajowe, loty na srednie
odlegtosci oraz loty dalekiego zasiegu, czyli transatlantyckie.

Daleki zasigg - to przede wszystkim loty do USA oraz Kanady. Wkrétce dojda liczniejsze
loty do Azji, a przede wszystkim do Chin*. W zakresie operacji dalekiego zasiggu Okecie jest
w zasadzie monopolista na rynku krajowym (niewielka liczba takich lotow odbywa si¢
rowniez z Krakowa i Rzeszowa). Ponadto z lotéw tych korzystaja rowniez obywatele panstw
baltyckich oraz Biatorusi i Ukrainy.

W zakresie operacji sredniego zasiggu (loty do Europy i na Bliski Wschéd) strefa cigzenia
Okecia wykracza daleko poza granice wojewddztwa mazowieckiego. Obstuguje ono caty
teren na wschdd 1 na poélnocny wschdd od Warszawy, gdzie na razie nie istniejq lotniska
komunikacyjne i lot z Okgcia jest jedynym rozwigzaniem dla potencjalnych pasazerow.
Ponadto Warszawa jest zasilana przez pasazerdw ze wszystkich wojewddztw o$ciennych, na
terenie ktérych istnieja lotniska, ale sie¢ oferowanych z nich potaczen jest znacznie ubozsza
niz z Warszawy.

Loty krajowe sa nastawione przede wszystkim na obstuge pasazeréw odbywajacych
podroze stuzbowe oraz pasazeréw przesiadajacych si¢ w Warszawie. Taka sytuacja powoduje
to, ze mimo intensywnego rozwoju lotnisk regionalnych, Warszawa-Okecie nadal obstuguje

potowe catego krajowego ruchu pasazerskiego w Polsce.

* W marcu 2008 PLL LOT wznowily rejsy na Daleki Wschéd poprzez uruchomienie bezposredniego
potaczenia do Pekinu
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Niewatpliwymi zaletami lotniska Okecie sa: jego potozenie w stosunku do centrum miasta

(12 km) i bardzo dobra sie¢ potaczen lotniczych z cata Europa.
Najpowazniejszymi ograniczeniami sa natomiast: przepustowos¢ dworcow lotniczych
(terminali) oraz niedostatecznie rozbudowana sie¢ drog kotowania (w tym: szybkiego zjazdu
z drogi startowej. Ponadto staba infrastruktura uniemozliwia szybkie dotarcie do lotniska,
znacznie zmniejszajac strefe jego dostgpnosci. Niewydolny uktad transportowy Warszawy i
jej strefy podmiejskiej jest obecnie gldwnym czynnikiem blokujacym dostep do lotniska.

Istotnym ograniczeniem Okgcia jest takze ,,cisza nocna” (23.00 — 6.00), podczas ktorej
ladowac 1 startowa¢ moga tylko samoloty z napedem turbo$migtowym. Ograniczeniem jest
tez praktyczne wytaczenie mozliwosci podejscia do Okgcia od strony Bemowa, z uwagi na
funkcjonujace tam lotnisko. Utrzymanie ruchu matych samolotéw na Okegciu powoduje
obnizenie efektywnosci wykorzystania przestrzeni powietrznej, co oznacza zmnigjszanie
przepustowosci lotniska.

Poza warszawskim lotniskiem na Mazowszu funkcjonuja dwa lotniska (Minsk
Mazowiecki i Radom-Sadkéw), z ktérych na biezaco prowadzone sa operacje samolotow
wojskowych. Okazjonalnie korzystaja z nich cywilne samoloty lotnictwa ogdlnego, a operacje
te maja charakter lotdw prywatnych, air taxi, lotdw korporacyjnych Iub operacji
ratowniczych. W przypadku obu tych lotnisk wladze lokalne (samorzad terytorialny) zatozyty
spotki, ktére maja na celu wiaczenie tych lotnisk do sieci lotnisk cywilnych,
wspotuzytkowanych z lotnictwem wojskowym. Lotniska te moga obstugiwa¢ cywilny ruch
lotniczy 1 znakomicie mogg zaspakajac potrzeby pasazeréw z regionu, ale trzeba uwzgledniaé
fakt ograniczen operacyjnych, wynikajacy z ich parametréw technicznych. Fizycznie beda
one mogly obstugiwa¢ samoloty mniejsze, na co pozwalaja znajdujace si¢ tam drogi startowe.
Konieczne bgdzie tworzenie od podstaw infrastruktury cywilnej i to w momencie zaostrzania
przez organizacje miedzynarodowe (ICAO’, UE) wymagan dotyczacych lotnisk cywilnych.
Fakt wspétuzytkowania moze by¢ zarowno silng, jak 1 stabg strong calosci przedsiewzigcia,
co pokazuja dotychczasowe doswiadczenia lotnisk wspdtuzytkowanych w Polsce.

Byte lotnisko wojskowe w Modlinie jest stale uzytkowane na zasadach terenu
przygodnego przez lotnictwo ogolne. Formalnie lotnisko zostato przekazane Agencji Mienia
Wojskowego, a ta aportem wniosta je do spotki Mazowiecki Port Lotniczy Modlin, ktéra ma
za zadanie uruchomic¢ lotnisko 1 certyfikowac je, a nast¢gpnie zarzadza¢ nim. Aktualny stan

lotniska pozwala istniejacej spotce na zarejestrowanie lotniska, rozpoczgcie jego uzytkowania

> Migdzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego
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w zakresie lotnictwa ogolnego 1 jednoczesnie przystapienie do modernizacji istniejace]
infrastruktury w celu umozliwienia obstugi ruchu pasazerskiego (regularnego
1 nieregularnego), ze szczegdlnym nastawieniem na operatorow niskokosztowych. Zaleta
lotniska jest w miar¢ dobry stan techniczny i dobre potaczenie komunikacyjne z Warszawa
oraz tatwy dostep do niego z catej pdtnocno-zachodniej czgsci wojewodztwa. Wada lotniska
sa znajdujace si¢ w jego sasiedztwie kolonie ptakdw, wymagajace szczegdlnych dziatan oraz
duza liczba dni z trudnymi warunkami atmosferycznymi, co bgdzie wymagato zastosowania
kosztowniejszych rozwiazan zapewniajacych bezpieczenstwo lotow.

Eksploatacj¢ lotniska wojskowego w Sochaczewie zakonczono w drugiej polowie lat
dziewigcédziesiagtych ubiegtego wieku 1 od tego czasu pozostaje ono w gestii Agencji Mienia
Wojskowego. Na jego terenie nie odbywaja si¢ zadne operacje lotnicze, a infrastruktura jest
czesciowo wykorzystywana do innych celéw. Lotnisko w Sochaczewie moze sta¢ si¢ jednym
z lotnisk obstugujacych aglomeracje warszawska, a strefa jego dostgpnosci jest niewiele
mniejsza niz strefa Modlina. Niestety podstawowym problemem lotniska bgdzie koniecznos¢
remontu catosci znajdujacej si¢ tam infrastruktury przed rozpoczeciem jakichkolwiek operacji
przewozowych. Aby w przysztosci nie trzeba bylo wprowadzaé ograniczen operacji
lotniczych, niezbg¢dne begdzie zweryfikowanie plandw zagospodarowania przestrzennego dla

Sochaczewa 1 ,,0ddalenie” miasta od lotniska.

3.2. Lotniska dla lotnictwa ogélnego

W tym zakresie Mazowsze dysponuje lotniskiem na Bemowie, w Radomiu, Ptocku,
Przasnyszu oraz 5 lotniskami prywatnymi. Byte lotnisko wojskowe na Bemowie zostato
przekazane MSWIA® i jest zarzadzane przez ten resort. Mimo to prowadzi ono obstuge
operacji zardwno lotnictwa resortowego, jak i lotnictwa ogolnego. Z lotniska wykonywane sa
loty szkolne, air taxi, rekreacyjne, korporacyjne oraz ratownicze. W ramach struktur MSWiA
Bemowo jest podstawowg bazg dla lotnictwa Policji Panstwowej, ponadto korzysta z niego
lotnictwo Strazy Granicznej.

Istniejaca infrastruktura lotniskowa jest wykorzystywana w stopniu znaczaco
odbiegajacym od jej maksymalnych mozliwosci, cho¢ w przypadku ich zwigkszenia
niezbedne beda dalsze inwestycje, przede wszystkim remont drogi startowej i uzupeknienie
wyposazenia lotniska. Zaletg lotniska jest jego usytuowanie bardzo blisko centrum miasta, ale
jednoczesnie rozwdj budownictwa mieszkaniowego w jego bezposrednim sasiedztwie jest

zrodtem skarg mieszkancéw na hatas lotniczy. Istniejace plany rozbudowy Warszawy

® Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
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w znacznym stopniu zagrazaja dalszemu istnieniu lotniska. Dodatkowo, ze wzglgedu na braki
W wyposazeniu, operacje moga si¢ odbywac tylko w dzien.

Na lotnisku Bemowo ma siedzib¢ zarzad oraz baza obslugowa Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego. Ponadto na terenie lotniska maja swoje siedziby Aeroklub Warszawski i1 szereg
prywatnych firm lotniczych.

Wszystkie pozostate lotniska 1 ladowiska znajdujace si¢ na terenie wojewddztwa
mazowieckiego sa wykorzystywane przez lotnictwo ogdlne. Trzon systemu stanowia Radom-
Piastéw (Aeroklub Polski), Ptock (Aeroklub Polski), Przasnysz (Aeroklub Pdéinocnego
Mazowsza) oraz pig¢ lotnisk prywatnych: Konstancin Jeziorna, Nasielsk, Goraszka, Sobienie
Szlacheckie, Goéra Kalwaria, a takze osiem zarejestrowanych ladowisk prywatnych. Status
prawny czesci z lotnisk nie jest uregulowany i problem ten wymaga jak najszybszego
rozwiazania.

Z reguly sa to lotniska o nawierzchni trawiastej, dziatajace tylko w dzien i1 przy dobrych
warunkach atmosferycznych. Pod wzgledem istniejacej na nich infrastruktury sa bardzo
zroznicowane. Stanowia one podstawowe zaplecze dla lotnictwa komercyjnego,
rekreacyjnego 1 szkoleniowego oraz pomocnicze ogniwo w systemie transportowym
w zwiazku z obstuga lotow air taxi. Oprdcz tego wszystkie one w razie koniecznosci stanowia
miejsca do ladowania dla lotnictwa sanitarnego oraz lotnictwa MSWiA
1 wojskowego. Moga by¢ rowniez traktowane jako rezerwa terenu dla przysziych lotnisk
komunikacyjnych.

Na terenie Warszawy przygotowane sg dwa ladowiska dla $miglowcow, ktore znajdujq si¢
na dachach budynkow (tzw. ladowiska wyniesione). Jak dotychczas nie przeprowadzono
certyfikacji zadnego z nich, ale w obu przypadkach wtasciciele potwierdzaja che¢ ich

uruchomienia.

3.3. Lotniska dla lotnictwa sanitarnego

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe
(LPR) prowadzi przew6z chorych i organdw w sytuacjach wymagajacych szczegdlnie
szybkiego dziatania i docierania do miejsc trudno dostgpnych dla innych srodkow transportu
medycznego, w ramach systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Jednym z podstawowych infrastrukturalnych elementow systemu sa ladowiska
przyszpitalne pozwalajace na bezposrednie przekazanie chorego ze $miglowca do szpitala.
Jest to rozwiazanie najkorzystniejsze. Uzycie ladowisk potozonych w pewnym oddaleniu od

szpitali jest mozliwe, ale zawsze wiaze si¢ z koniecznoscig przenoszenia chorego do karetki
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pogotowia 1 dalszego jego transportu, co opdznia czas dotarcia do szpitala 1 stwarza
dodatkowe zagrozenie dla zycia pacjenta.

Aktualng infrastrukture lotnictwa sanitarnego tworza ladowiska 1 miejsca przystosowane
do startéw i ladowan (w sumie 9) oraz miejsca, gdzie ladowania przy szpitalach wykonuje si¢
w terenie przygodnym (22). Dodatkowo sg wykorzystywane lotniska w Warszawie na Okeciu
1 Bemowie, gdzie laduja samoloty dostarczajace chorych i organy do przeszczepow.

Profesjonalnie przygotowane i1 wyposazone $miglowcowe ladowiska przyszpitalne
znajduja si¢ w Sochaczewie, Plonsku, Ptocku oraz Warszawie: w Migdzylesiu — Centrum
Zdrowia Dziecka (CZD), przy szpitalu przy ul. Banacha. Ladowisko przy Wojskowym
Instytucie Medycznym przy ul. Szaseréw wymusza dowiezienie chorego do szpitala karetka.

W stolicy szpitale: Brodnowski, Centralny Szpital Kliniczny MSWiA (Wotoska) oraz
przy ul. Nieklanskiej sa obstugiwane z ladowisk przygodnych, ktoérych uzycie zawsze
dezorganizuje ruch w miescie. Szpitale Bielanski i Grochowski sa obstugiwane z oddalonych
ladowisk, co nie stwarza komplikacji w ruchu, ale wymusza przew6z chorego karetkg. W
przypadku CZD czgsto nie korzysta si¢ z ladowiska, lecz w celu skrocenia czasu dostarczenia

pacjenta do szpitala ladowanie odbywa si¢ na parkingu vis a vis izby przyjec.

3.4. Inne

Ladowisko dla $miglowcoéw uzytkowane przez Kancelari¢ Prezydenta RP nie jest

uwzglednione w niniejszym opracowaniu.
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4. Charakterystyka i ocena lotnisk regionalnych z punktu widzenia

mozliwosci rozwojowych i adaptacyjnych — analiza SWOT

Ponizsza charakterystyka obejmuje:

- Port Lotniczy Warszawa — Okgcie;

- znajdujace si¢ na Mazowszu lotniska, ktore obecnie lub w przysztosci moga rozpoczac
prowadzenie regularnych i nieregularnych operacji lotniczych dla samolotoéw duzych, tj.
o pojemnosci powyzej 18 miejsc pasazerskich (Modlin, Sochaczew, Minsk Maz., Radom).
Lotniska duze sa elementem infrastruktury transportowej panstwa i pelnia wazna rolg

W jego systemie obronnym, ratowniczym 1 administracyjnym. Wspdlczesnie, zgodnie

z 0gbélnymi uwarunkowaniami cywilizacyjnymi, przyjmuje si¢ zasade, ze wigksze osrodki

miejskie, administracyjne 1 gospodarcze powinny posiada¢ wtasne lotnisko lub znajdowac si¢

w bliskiej strefie ciazenia odpowiedniego lotniska. Wynika z tego, ze wielkos¢ i charakter

lotniska w duzej mierze zalezy od osrodka, ktory ma obstugiwac. Zakres tych ustug waha si¢

od obstugi ruchu matych samolotow klasy biznes i1 lotnictwa ogdlnego, matych samolotow
pasazerskich wykonujacych loty na potaczeniach krajowych i zagranicznych, regionalnych do
obstugi masowego transportu lotniczego. Na Mazowszu najwazniejszym generatorem popytu
na ustugi lotnicze bedzie Warszawa, a w zwigzku z tym lotniska musza by¢ lokalizowane
blisko miasta.

Przedstawiona nizej charakterystyka Okgcia 1 potencjalnych mazowieckich lotnisk
regionalnych zostata dokonana z uwzglednieniem nastgpujacych elementow:

- potozenia,

- opisu istniejacego stanu zagospodarowania i jego wykorzystania,

- ogoblnych uwarunkowan srodowiskowych,

- analizy mocnych 1 slabych stron, z uwzglednieniem m.in. okreslonego w ramach
Strategii’ badania popytu® dla analizowanych potencjalnych lotnisk oraz przygotowania
inwestycji pod wzglgdem planistyczno-programowym i organizacyjnym.

Charakterystyka poszczegdlnych lotnisk sktada si¢ z cz¢sci opisowej, zestawienia SWOT,

tabeli statystycznej lotniska oraz (dla potencjalnych lotnisk regionalnych) tabelarycznego

’ Na podstawie ekspertyzy Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN

¥ Popyt catkowity (absolutny) - okresla catkowity potencjal rynku znajdujacy sie¢ w zasiegu
oddzialywania (obszarze przyciagania/przechwytywania, catchment area). Popyt calkowity nie
uwzglednia oddziatywania obszaréw rynkowych innych lokalizacji generatorow popytu (w tym
przypadku lotnisk konkurencyjnych). W praktyce jest mierzony liczbg ludnosci lub firm, znajdujacych
si¢ w izochronie okreslonego czasu dojazdu (np. 1 godziny).
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zestawienia niezbednych naktadéw warunkujacych rozpoczgcie cywilnych operacji
lotniczych’.

4.1 Lotnisko Warszawa-Okecie

Charakterystyka lotniska

Jest to najwigksze lotnisko cywilne w Polsce pozostajace pod zarzadem Przedsigbiorstwa
Panstwowego Porty Lotnicze (PPL). Pomimo zmian na rynku Okecie zachowa pozycje
dominujaca przez kilkanascie nastgpnych lat. Jest ono w pelni wyposazone do obstugi
samolotow pasazerskich 1 towarowych w ruchu regularnym 1 nieregularnym oraz tzw.
operatoréw niskokosztowych, czarterowych oraz lotnictwa ogoélnego.

Lotnisko posiada dwa'® terminale (gléwny obshugujacy operatoréw sieciowych i loty
krajowe oraz terminal dla operatoréw niskokosztowych tzw. Etiuda). Terminal gtéwny jest
aktualnie rozbudowywany. Aktualna przepustowosé¢ terminalu okoto 6 mln pas./rok'' zostala
juz znacznie przekroczona.

Obstuga operacji towarowych odbywa si¢ w osobnym terminalu cargo (dworcu
towarowym).

Lotnisko posiada dwie drogi startowe DS-1 o wymiarach 2800 m x 50 m oraz DS-3
o wymiarach 3690 m x 60 m, system drdg kotowania i1 ptyt postojowych. Drogi startowe maja
nawierzchni¢ betonowa, drogi kolowania — betonowg i asfaltobetonowa, a plyty postojowe —
betonowaq. Infrastruktura pozwala na obsluge wszystkich uzytkowanych obecnie na §wiecie
samolotow pasazerskich 1 cargo (towarowych).

Lotnisko znajduje si¢ na terenie Warszawy w odlegtosci 12 km od centrum na potudnie,
lecz z powodu niepetnej droznosci ciaggéw komunikacyjnych miasta, jego dostepnos¢ jest

mniejsza, nizby to wynikato z potozenia w stosunku do centrum.

Wykorzystywanie

Lotnisko obstuguje samoloty o masie startowej do 160 t, czyli 250 miejsc (okazjonalnie
do 360 t) w ruchu regularnym sieciowym i niskokosztowym, czarterowym oraz samoloty
1 $migtowce lotnictwa ogdlnego. Ponadto obstluguje ono ruch samolotéw wojskowych.

Operacje moga by¢ prowadzone w dzien i w nocy, przy ograniczonej widocznosci.

’ Na podstawie ekspertyzy Piotra Szmita
' W marcu 2008 roku otworzono Terminal 2
"'Po otwarciu Terminalu 2 przepustowo$é lotniska Warszawa-Okecie wynosi ok. 12,5 mln pas./rok
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Zalety lotniska

Lotnisko jest polozone bardzo blisko centrum miasta i jeszcze zachowato pewne
mozliwo$ci inwestycyjne. Jest dostgpne poza godzinami szczytu komunikacyjnego, w ciagu
najblizszych dwoch lat ma mie¢ potaczenie kolejowe. Lotnisko jest znane na rynku. Mozliwe
jest stosowanie technik podejscia do ladowania zmniejszajacych obciazenie hatasowe

srodowiska.

Wadly lotniska

Lotnisko ma powazne ograniczenia uzytkowania w zwiazku z wprowadzonymi godzinami
,»C1szy nocnej” wynikajacymi z lokalizacji w miescie 1 wptywu hatasu lotniczego na osiedla
mieszkaniowe. Ograniczona jest mozliwos¢ korzystania z pasa startowego DS-3 w kierunku
péinocno-zachodnim. Ze wzglegdu na ruchliwg al. Krakowska konieczne byto ograniczenie
dhugosci drogi startowej DS-1 przy podejsciu z zachodu (przesunigcie progu).

Przepustowos¢ lotniska jest ograniczana przez uklad krzyzujacych sie drog startowych,
niedostateczng liczb¢ drog kotowania oraz drog szybkiego zjazdu z pasa, przez co drogi
startowe sg znacznie dtuzej blokowane przez samoloty. Dodatkowo na lotniku operuje duza
liczba matych samolotow lotnictwa ogoélnego, co powoduje zmniejszenie efektywnosci
wykorzystania dostgpnego czasu operacyjnego. Inwestycji bedzie wymagaé infrastruktura
nawigacyjna, pozwalajaca efektywniej kierowa¢ ruchem lotniczym na etapie przygotowania

1 podejscia do ladowania.

Analiza SWOT (wybrane elementy)

Silne strony Stabe strony
e Lotnisko jest polozone bardzo blisko e Lotnisko ma powazne ograniczenia
centrum miasta i zachowato pewne uzytkowania w zwiqzku z wprowadzonymi
mozliwosci inwestycyjne. godzinami ,, ciszy nocnej”.
e Lotnisko jest tatwo dostepne, poza e QOgraniczona jest mozliwos¢ korzystania
godzinami szczytu komunikacyjnego i w z drogi startowej DS-3 w kierunku
ciqgu najblizszych dwoch lat ma miec¢ potnocno-zachodnim.
podiqczenie kolejowe. o  Przepustowos¢ lotniska jest ograniczana
e Jest znane na rynku. przez uklad krzyzujqcych sie drog
startowych.

e Niedostateczna jest liczba drog kolowania
oraz drog szybkiego zjazdu z pasa.
e Konieczne sq inwestycje w infrastrukture

nawigacyjng.
Szanse Zagrozenia
o Mozliwe jest zbudowanie kolejnego e Dalsze ograniczenia ruchu spowodowane
terminalu. presja spoteczng.
o Mozliwe jest rozbudowanie drog e Narastajgce problemy z dotarciem na

kolowania. lotnisko.
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o Mozliwe jest stosowanie technik podejscia|e  Ograniczone mozliwosci rozbudowy
do lgdowania zmniejszajqcych obciqzenie lotniska
hatasowe srodowiska.
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4. 2. Lotnisko Modlin

Zrédlo: www.modlinairport.pl

Charakterystyka lotniska

Byte lotnisko wojskowe w Modlinie formalnie nie jest uzytkowane od lat
dziewieédziesiatych, cho¢ stale odbywaty 1 odbywaja si¢ tam operacje lotnictwa ogdlnego.
Lotnisko przekazano w 2000 r. do zasobu Agencji Mienia Wojskowego, a obecnie znajduje
si¢ w uzytkowaniu spotki Mazowiecki Port Lotniczy Modlin Sp. z.0.0.

Lotnisko wraz z infrastrukturg towarzyszaca obejmuje obszar o powierzchni 305 ha.
W bezposrednim sasiedztwie potozone jest 544 ha terenu Skarbu Panstwa, co gwarantuje
dalsze mozliwosci jego rozwoju. Obecnie istnieje jedna droga startowa o wymiarach
2500 m x 80m o nawierzchni betonowej 1 asfaltobetonowej oraz drogi kolowania i ptyta
postojowa o nawierzchni betonowe;.

Lotnisko potozone jest na terenie rowninnym w odleglosci okoto 35 km od Warszawy.
Jest ono potozone przy waznych istniejacych szlakach kolejowych i drogowych. Potaczenie
kolejowe zapewnia magistralna linia kolejowa E65 Warszawa - Nasielsk - Gdansk, ze
stacjami w Legionowie, Nowym Dworze Mazowieckim 1 Modlinie. Prowadzony remont tej
linii 1 przystosowanie jej do uzyskiwania predkosci 160 km/h w ruchu pasazerskim oraz
120 km/h w ruchu towarowym zapewni szybkie potaczenie z Warszawa, a poprzez wezet
warszawski dogodne potaczenie kolejowe krajowe 1 zagraniczne. Od stacji Modlin na teren
lotniska prowadzi bocznica kolejowa, ktéra bedzie modernizowana przez Samorzad

Wojewodztwa Mazowieckiego.
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Najwazniejsze potaczenie drogowe stanowi przechodzaca po lewej stronie Wisly
dwupasmowa droga ekspresowa o znaczeniu miedzynarodowym (S7). Dzigki tej trasie
Modlin ma dobre potaczenie z Warszawg, Ciechanowem, Olsztynem, Gdanskiem. Po prawej
stronie Wisly powiazania drogowe z Warszawa zapewniajq drogi wojewodzkie 1 w czgsci
droga krajowa nr 61 oraz droga krajowa nr 62 taczaca Modlin z Wyszogrodem, Ptockiem oraz
dalej z Wioctawkiem, Toruniem, Bydgoszcza 1 Szczecinem. Istotnym facznikiem pomigdzy
poinocna, a potudniowa czg$cia Mazowsza sa istniejace przeprawy mostowe w rejonie

Modlina i Nowego Dworu Mazowieckiego.

Wykorzystywanie
Lotnisko w Modlinie moze juz w tej chwili rozpocza¢ obstuge ruchu samolotow lotnictwa

ogolnego z widzialnoscia ziemi w dzien.

Zalety lotniska

Dla lotniska opracowana zostala Koncepcja programowo-przestrzenna zagospodarowania
terenu wydzielonego z panstwowego lotniska wojskowego i przeznaczonego pod lokalizacje
terminalu i obiektow towarzyszqcych przysztego portu lotniczego Modlin. Kierunek podejscia
do ladowania i odejscia z lotniska nie koliduje z kierunkiem lotéw na lotnisko Warszawa-
Okecie oraz z pozostatymi lotniskami w rejonie Warszawy.

Lotnisko znajduje si¢ w stosunkowo dobrym stanie technicznym. Istniejaca infrastruktura
pozwala na adaptowanie jej do celdéw obstugi pasazerdw i przez to przyspieszenie momentu
uruchomienia lotniska do operacji pasazerskich. Istniejaca spotka, ktdra przejeta juz teren,
podjeta starania o zarejestrowanie lotniska. Prowadzone sa prace przywracajace lotnisku jego
charakter 1 przewidywane jest rozpoczgcie operacji lotniczych w 2009 r.

Atutem lotniska jest brak naturalnych wysokich obiektow w rejonie lotniska i na
podejsciach, co w przyszios$ci pozwoli na montaz urzadzen umozliwiajacych precyzyjne
ladowania w bardzo ograniczonej widzialnosci.

Komisja Europejska wyrazita zgod¢ na uzycie srodkéw pomocowych na rozwdj lotniska,
poprzez akceptacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2007-2013, w ktérym jednym z kluczowych projektow jest uruchomienie lotniska

komunikacyjnego w Modlinie.

Wadly lotniska
Lotnisko w poczatkowej fazie rozwoju moze mie¢ klopoty operacyjne zwigzane

z sgsiedztwem obszarow Natura 2000. Zastosowane przez Spotke tzw. offsety (zakrzywienia
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sciezek podejscia do ladowania) pozwola jednakze na zminimalizowanie kolizji statkow
powietrznych z ptakami '*.

Lotnisko znajduje si¢ w strefie silnych zamglen, ktére moga ogranicza¢ mozliwosé
prowadzenia niektorych typow operacji lotniczych, a przede wszystkim ladowania statkéw

powietrznych nie wyposazonych do lotow bez widocznos$ci ziemi (lotnictwo ogolne).

Analiza SWOT — wybrane elementy

Silne strony Stabe strony
e Najwiekszy popyt catkowity z e  Negatywne oddzialywanie na populacje
rozpatrywanych lotnisk ptakow (koniecznos¢ dostosowania
e Brak konkurencji innych lotnisk. procedur i monitorowania srodowiska).
e  Utrzymanie potencjatu mimo o  (Czeste wystegpowanie niekorzystnych
modernizacji infrastruktury. zjawisk pogodowych.
e Polozenie w europejskim korytarzu
transportowym.

e Dobry dostep drogowy i kolejowy.

e  Dobre pokrycie miejscowymi planami
zagospodarowania otaczajqcych terenow.

e  Stosunkowo nieznaczna uciqzliwos¢
halasowa dla otoczenia.

Szanse Zagrozenia

e  Brak konfliktu nawigacyjnego z Okeciem i
ew. nowym CPL.

e  Przygotowanie od strony dokumentacji
projektowej oraz prawnej (spotka).

o Mozliwos¢ rozwoju lotniska i drugiego -
pasa startowego (teren pod inwestycje
Jjest tatwo dostepny).

e  Polozenie przy trasie kolei magistralnej.

2'W dniu 17 marca 2008 r. Wojewoda Mazowiecki wydat postanowienie w sprawie uzgodnienia
srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacj¢ modernizacji lotniska Modlin.
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MODLIN - Kod lotniska wg Anex 14 ICAO - 4D
Graniczny samolot o masie startowej do 68 500 kg

Sprzet utrzymania lotniska

Sprzet fgcznosci

Ogrodzenie lotniska (Rozp. Ml z 30.04.2004 Dz. U. Nr 122, poz. 1273)
Komplet map

Naprawy nawierzchni

Lp. | Nazwa inwestycji / zakres prac modernizacyjnych / zakupy Koszt
1 8pracowanie studium wykonalnosci ruchu pasazerskiego, GA", Biznes, 400 000
harter
2 | Zakup projektow 1 000 000
3 | Opracowanie dokumentacji na srodki europejskie 600 000
4 | Opracowanie Master Planu 700 000
5 | Opfaty urzedowe Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) 180 000
6 | Opracowanie map zgodnie z Art. 55 ust. 3 ustawy Prawo Lotnicze 120 000
7 | Prognoza, plan ruchu lotniczego, procedury (PAZP') 80 000
8 | Systemy zarzadzania 500 000
9 | Budowa / Dostosowanie ptyty postojowej przed terminalem 1500 000
10 | Modernizacja drogi startowej oraz drog kotowania wraz z o$wietleniem pasa 28 000 000
11 | Budowa budynku terminalu pasazerskiego 10 000 000
12 | Budowa ogrodzenia lotniska 5400 000
13 | Budowa / Adaptacja parkingéw samochodowych 2 000 000
14 | Budowa i modernizacja drég pozarowych, technicznych, patrolowych 4 000 000
15 | Modernizacja budynku administracyjnego 2 000 000
16 zBL(J::?’::En/n ﬁggféiﬁjaacjlistmejqcych obiektéw na potrzeby straznicy ppoz. wraz 4000 000
17 xg:\?vgzli?g;? istniejgcych hangaréw na potrzeby uzytkownikéw SP (GA, 15 000 000
18 |Budowa / Remont kanalizacji wodno-$ciekowej 2500 000
19 | Dostosowanie / Budowa infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjne;j 3 000 000
20 | Sprzet do utrzymania czeéci trawiastej lotniska 1 800 000
21 | Dostosowanie wiezy (TWR'®) i systemu sterowania ze sprzetem tacznosci 650 000
22 | Sprzet gasniczy do Il kat ppoz. 2 800 000
23 | Sprzet utrzymania DS, DK, PPS, Follow 3 700 000
24 | Mobilne urzadzenie odladzajgce SP 1 500 000
SUMA 91 430 000
Koszt | etapu inwestycji (lotnisko wspoétuzytkowane) wg potrzeb
Opracowanie studium wykonalnosci ruchu pasazerskiego, GA, Biznes,
Charter
Swietlne pomoce nawigacyjne
Pomoce radionawigacyjne
15 000 000

1 Lotnictwo ogdlne (general aviation)
' Panstwowa Agencja Zeglugi Powietrznej
' wieza na lotnisku (tower)
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4.3. Lotnisko Sochaczew
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Charakterystyka lotniska

Jest to byle lotnisko wojskowe, aktualnie znajdujace si¢ w gestii Agencji Mienia
Wojskowego. Posiada droge startowa o dtugosci 2500 m x 60 m, o nawierzchni betonowo-
asfaltowej. Lotnisko posiada czolowe pasy bezpieczenstwa oraz zapasowy réwnolegly pas
o nawierzchni trawiastej. Po wstgpnym remoncie moze ono obstugiwa¢ samoloty o masie
startowej nie przekraczajacej 22 t.

Istniejace lotnisko Sochaczew-Bielice obejmuje obszar o powierzchni 660 ha, w tym
150 ha stanowia lasy jako tereny izolacyjne. Zlokalizowane jest na terenie rowninnym, w
odlegtosci okoto 60 km na zachod od Warszawy 1 5 km na poludniowy-wschod od
Sochaczewa. Wokot istniejacego obiektu dominuja tereny rolnicze z rozproszona zabudowa
wiejska.

Lotnisko potozone jest w transeuropejskim korytarzu transportowym na kierunku Berlin-
Warszawa-Moskwa. Potaczenie kolejowe stanowi przechodzaca od pdtnocy, zmodernizowana
magistralna linia kolejowa E20 Berlin-Kunowice-Warszawa-Moskwa, przystosowana do
uzyskiwania predkosci 160 km/h w przewozach pasazerskich. Ponadto w komunikacji
kolejowej funkcjonuja potaczenia relacji Sochaczew-Lowicz-Kutno.

Potaczenie drogowe stanowi migdzynarodowa trasa krajowa Nr 2 przechodzaca
bezposrednio na potnoc od lotniska oraz bedaca w przygotowaniu do budowy (na odcinku do
Warszawy) autostrada A2, z projektowanym przebiegiem w odlegtosci okoto 15 km na

potludnie od lotniska. Uzupetienie tych polaczen stanowi przylegajaca bezposrednio do
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lotniska droga krajowa Nr 50 stanowiaca fragment Duzej Obwodnicy Warszawy oraz drogi
wojewddzkie. Rozbudowa infrastruktury drogowej sprawi, ze dojazd z lotniska do stolicy

bedzie znaczaco usprawniony.

Zalety lotniska

Lotnisko jest dobrze zlokalizowane wzglgdem miasta 1 moze pehi¢ rolg lotniska
odcigzajacego uklad lotnisk Okecie-Modlin. Z czasem moze ono przeja¢ wigkszos¢ ruchu
samolotow lotnictwa ogdlnego z lotniska Babice.

Dla lotniska opracowana zostala Koncepcja rozbudowy i1 modernizacji lotniska
cywilnego w Sochaczewie dla uruchomienia cywilnego lotniska na terenie bytego lotniska
wojskowego. Na rzecz uruchomienia lotniska dziala Stowarzyszenie Portu Lotniczego
»Sochaczew”, majace poparcie Rady Miasta Sochaczew. Funkcjonujaca od 2006 r. spotka
Mazowiecki Port Lotniczy Sochaczew prowadzita intensywne dziatania na rzecz pozyskania
inwestora i dniu 5 lutego 2008 r. przyjeta trzech nowych udzialowcow. Jeden z nich,
austriacka firma Meinl Aiports International, zostal partnerem strategicznym z 40 %
udziatem. Podpisane zostato takze porozumienie Ministra Transportu i Ministra Obrony

Narodowej, na wspdtuzytkowanie lotniska wojskowego w Sochaczewie do celow cywilnych.

Wady lotniska

Wada lotniska jest fakt, ze przed uruchomieniem operacji cywilnych wymaga ono
remontu drogi startowej i plyty postojowej oraz rozbudowy drég kotowania. Infrastruktura
lotniska jest najbardziej zdewastowana sposrod analizowanych obiektow, co jest wynikiem
dziesigcioletniego braku aktywnosci lotniczej. Ruch lotniczy tego lotniska moze znalez¢ si¢
w konflikcie z ruchem z lotniska Okgcie.

W przypadku rozbudowy istniejacej infrastruktury lotniskowej konieczne bedzie w czesci
pozyskanie gruntow prywatnych. Spdtka nie podjeta jeszcze proby przejecia nieruchomoscei i

nie dokonata oceny stanu technicznego obiektow.

Analiza SWOT (wybrane elementy)

Silne strony Stabe strony
e Znaczny popyt catkowity. e Niekorzystne zjawiska pogodowe (czesto
e Lokalizacja w europejskim korytarzu mgty).
transportowym (na osi e Niekompletne pokrycie miejscowymi
miedzynarodowych powiqzan drogowo- planami zagospodarowania
kolejowych). przestrzennego otaczajqcych terenow.
e  Dobry dojazd do lotniska z jego strefy o Koniecznos¢ ograniczenia rozwoju miasta
ciqzenia. Sochaczewa w strone Warszawy.
o Stosunkowo nieznaczna uciqzliwosc
halasowa dla otoczenia.
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Szanse

Zagrozenia

e  Projektowane inwestycje drogowe
poprawiajqce dostepnosé lotniska
(budowa autostrady A2)

o Mozliwos¢ rozwoju lotniska

Silna konkurencja lotniska w L.odzi.
Konflikt nawigacyjny z lotniskiem Okecie.
W przypadku rozbudowy lotniska
koniecznoS¢ wykupu czesci gruntow od
prywatnych wlascicielli.
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SOCHACZEW - Kod lotniska wg Anex 14 ICAO - 3C
Graniczny samolot o masie startowej do 22 000 kg

Lp. | Nazwa inwestycji / zakres prac modernizacyjnych / zakupy Koszt
1 O_pracowanie studium wykonalnoéci dla lotniska ruchu pasazerskiego, GA, 400 000
Biznes, Charter
2 | Opracowanie Master Planu 700 000
3 | Opfaty urzedowe ULC 180 000
4 | Opracowanie map zgodnie z Art. 55 ust. 3 ustawy Prawo Lotnicze 120 000
5 | Prognoza, plan ruchu lotniczego, procedury (PAZP) 80 000
6 | Systemy zarzadzania 500 000
7 | Budowa / Dostosowanie ptyty postojowej przed terminalem 1500 000
8 ZNi;é)\rla\év:e/nli\gc;sE;nsigacja drogi startowej oraz drég kotowania wraz 9 000 000
9 | Budowa / Adaptacja budynku terminalu pasazerskiego z modutem Cargo 6 000 000
10 | Budowa ogrodzenia lotniska 5400 000
11 | Budowa parkingbw samochodowych 2 000 000
12 | Budowa i modernizacja drég pozarowych, technicznych, patrolowych 6 000 000
13 | Budowa / Adaptacja budynku administracyjnego 1500 000
14 zBltj:gz‘tArlS n/1 ﬁggﬁsﬁfc};stniejqcych obiektédw na potrzeby straznicy ppoz. wraz 4 000 000
15 I(BGUXO\;I)Vraz e/WA‘;dzi?és)cja istniejgcych hangaréw na potrzeby uzytkownikow SP 5 000 000
16 |Budowa / Remont kanalizacji wodno-$ciekowej 2500 000
17 | Dostosowanie / Budowa infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjnej 3 000 000
18 | Sprzet do utrzymania czeéci trawiastej lotniska 1 000 000
19 E;zgtz?xv;rgsn/ozéirup wiezy mobilnej (TWR) i systemu sterowania ze 1230 000
20 | Samochdd gasniczy do Il kat ppoz. 2800 000
21 | Sprzet utrzymania DS., DK, PPS, Follow 4700 000
22 | Mobilne urzadzenie odladzajace SP 1500 000
SUMA 68 110 000
Koszt | etapu inwestycji
Opracowanie studium wykonalnosci dla lotniska ruchu pasazerskiego, GA,
Biznes, Charter
Umowa z AMW
Raport oddziatywania na Srodowiskowo do celéw budowy
Swietine pomoce nawigacyjne
Pomoce radionawigacyjne 16 000 000
Sprzet utrzymania lotniska
Sprzet tagcznosci
Ogrodzenie lotniska (Rozp. Ml z 30.04.2004 Dz. U. Nr 122, poz. 1273)
Komplet map
Naprawy nawierzchni
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4.4. Lotnisko Minsk Mazowiecki

Fozungtme

Zrédlo: www.maps.google.com

Charakterystyka lotniska

Jest to lotnisko wojskowe stale zarzadzane przez MON i stale uzytkowane przez samoloty
bojowe (status formalno-prawny — wiasnos¢ Skarbu Panstwa, zarzadzajacy lotniskiem —
Dowddztwo Sit Powietrznych, glowny uzytkownik — Jednostka Wojskowa nr 1131).
Modernizacja lotniska objeta zostata rzadowym Programem Inwestycji Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego (NSIP) w celu dostosowania go do standardow NATO. Wedtug
ostatnich informacji lotnisko to nie bedzie uzytkowane po zakonczeniu stuzby przez aktualnie
uzytkowane samoloty typu Mig-29.

Lotnisko obejmuje powierzchni¢ 434 ha. Posiada droge startowa z nawierzchnia sztuczna
z betonu cementowego o wymiarach 2500 m x 80 m. Jest wyposazone w nowoczesna
infrastrukture nawigacyjna i moze zosta¢ wlaczone w obstuge lotow cywilnych.

Lotnisko jest potozone w odlegtosci okoto 40 km na wschdéd od Warszawy,
w transeuropejskim korytarzu transportowym na kierunku Berlin-Warszawa-Moskwa.
Potaczenie drogowe stanowi istniejaca droga krajowa Nr 2, od ktorej lotnisko oddalone jest
o 2 km. Jednakze w niedalekiej przysztosci gléwnym potaczeniem bedzie planowana
autostrada A2, przechodzaca w bezposrednim sasiedztwie lotniska. Mozliwe jest réwniez
zapewnienie potaczenia kolejowego poprzez budowe bocznicy kolejowej od magistralnej linii
kolejowej E20 Berlin-Kunowice-Warszawa-Terespol- Moskwa.

W 2007 r. zostalo podpisane porozumienie Ministra Transportu i Ministra Obrony

Narodowej, na wspdtuzytkowanie lotniska wojskowego do celow cywilnych.
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Zalety lotniska

Jest to lotnisko, ktére mogloby najszybciej zosta¢ przystosowane do operacji cywilnych.
Aktualna droga startowa pozwala na obsluge samolotow pasazerskich o masie startowej 22 t i
pojemnosci do 45 pasazerow.
Dla lotniska opracowana zostata Koncepcja programowo-przestrzenna zagospodarowania
terenu wydzielonego z panstwowego lotniska wojskowego i przeznaczonego pod lokalizacje
terminalu i obiektow towarzyszqcych przysztego portu lotniczego Minsk Mazowiecki oraz
obszarow polozonych poza terenem lotniska, przeznaczonych pod dojazdy i infrastrukture.
Kierunek podejscia do ladowania 1 odejscia z lotniska nie koliduje z kierunkiem lotéw
lotniska Warszawa-Okegcie oraz z pozostalymi lotniskami w rejonie Warszawy. Lotnisko

posiada wysokiej jakos$ci infrastruktur¢ lotniskowa 1 nawigacyjna.

Wady lotniska

Minusami lotniska sa: brak droég kotowania i plyt postojowych po zachodniej czegsci
lotniska, ktore moglyby by¢ przystosowane do uzytkowania przez lotnictwo cywilne.
W zwiazku z tym konieczne bedzie oddzielenie czgsci wojskowej 1 cywilnej, co moze by¢
ktopotliwe, poniewaz cala tego typu infrastruktura po stronie wschodniej jest obecnie
uzytkowana przez lotnictwo wojskowe. Droga startowa pozwala na operowanie samolotami
o masie startowej do 22 t. Profil podluzny drogi startowej nie spetnia wymagan zatacznika
(ancksu) nr 14 do Konwencji chicagowskiej'®, co w przypadku wickszych statkéw
powietrznych moze uniemozliwia¢ im ladowanie. Brak potaczenia kolejowego z lotniskiem
oznacza, ze caly transport begdzie si¢ musial odbywac¢ za pomoca samochodéw i autobuséw.
Przy zatozonym relatywnie niewielkim obciazeniu portu jest to mozliwe 1 nie bedzie
nieracjonalnie podnositlo kosztéw funkcjonowania lotniska. Do poziomu 200 tys.
pasazerow/rok istniejgca infrastruktura w pelni wystarczy. Stworzenie bazy paliwowe;j
w kontenerach (jak w Bydgoszczy) rozwiaze problem nawet do poziomu okoto 400-500 tys.
pasazerow/rok. Ewentualnie mozliwe jest wykonanie rurociggu podziemnego z bazy
paliwowej przy bocznicy na lotnisko, co przy pewnych dalszych inwestycjach pozwoli na
uproszczenie infrastruktury lotniskowej i rozprowadzenie paliwa i mocy do samolotéw pod

ziemia.

' Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.
Dz. U.z 1959 r., Nr 35, p0z.212 z pézn. zm.)
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Analiza SWOT — wybrane elementy

Silne strony

Stabe strony

e Znaczny popyt catkowity.

e Dobre skomunikowanie lotniska z
Warszawq (potozenie w europejskim
korytarzu transportowym).

e Dobre pokrycie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego
otaczajqcych terenow.

e  Korzystne warunki pogodowe.

Koniecznos¢ dostarczania paliwa z
pociqgow cysternami samochodowymi i
utrzymania kontenerowej bazy paliw
Mozliwe problemy z gospodarkq wodno-
sciekowq.

Znaczna uciqzliwos¢ hatasowa dla
ofoczenia.

Brak polqczenia kolejowego.

Szanse

Zagrozenia

e  Najszybsze do uruchomienia ze
wszystkich rozpatrywanych lotnisk.

e  Projektowane inwestycje drogowe
poprawiajqce dostepnosé¢ lotniska

(autostrada z weztem w rejonie lotniska).

e  Brak konfliktu nawigacyjnego z
lotniskiem Okecie i ew. nowym CPL.
o Mozliwos¢ rozwoju lotniska.

Polozenie w regionie znacznej emigracji
zarobkowej (mozliwe zmniejszenie
liczebnosSci populacji w strefie ciqzenia).




yeig oulAoerado eruazowei3

Al [omorezodmioozid Auoryoo erio3orey]
TIA “TAd WIARD
nd£) wosAs AUpIoIMsTI[( STUIIIMSO S 9M0301d T 9OMOIZPIMBIY ATUIJOIMSO ‘'S dulfoeSimeu oruozesodApy
L/X/d/d/€C NOd uolg -
JSOUSON BIUYOZIOIMEN ATeTWuIA A
dS amolojsod AuzAzozserq
07 NOd uojleqolfejse/uoleg L/X/d/d/€C NOd A arpshzsm / uorog
ISOUSON BIUYIZIAIMEN JSOUSON BIUYOZIOTMEN
w Q[ 19z BUMOJ3 | ouzodzidod 4 :(31Q) eruemoyoy] 13011
L/X/d/d/€T NOd uoleg w08 woosc oLT =060
ISOUSON. BIUYIZIAIMEN 950Y019ZS osodnig DUNIATY
I "SA 95011 ramone)s 1301
(moxye1s yoAuemowlAzid eupewr
MOLIN 7T Xew | -Assewr  esewr) Auzomuel3 Jo[owes
ouzo01058d (NOJA Z duemoxpAznjodsm) ogomomisued/o3ouzorqnd nypAzn OSIu)O| BIUBMOY}AZN IOPRIRYD I SO EZ
BY 99 ELY EYSIUIO] BIUYOZISIMO]

"[0dSaI ], — BMBZSIBA\ - 9OIMOUNY]
07 remolojoy erensidew ©391qozid eSIUI0] PO WY G 19S0F39[PO M ‘T IN 9zpoip Azid ‘Amezsiepy WNUId PO POYISM BU WY ()

(s1do) eystyo] eloezifeso

wdu w g BYSIUJO] SIUAISAIUZM

d.£T 1T .6€ o120 BUZo1JeI3093 9$0SNIp

N W 10P1 .11 0TS0 BUZOIJRIS09T 9$0Y010ZS

“BYSIUJO[ AIUAZOJOJ

VASINLOTANVA HMOMVLSAOd

‘amopeziAzid eruemopk] op a19slopod MOLIN ZZ Op dIsew [oujetuAsyewr
0 oomopdius 1 Ajojowes adkMm3ngsqo ‘fouzomzs 1uyozisimeu o emouels t3o0Ip z ‘(seuziq
ofoerado 1 v wIsAzsm opazid ‘Aure[n3or au o)[A) omoypezood) Aurendaroru 1 Auren3ar

‘Amoporeulzpdiu 1 Amoleryy yonr aokMm3ngsqo oJouzorqndoru/o3ouzorqnd nypAzn oysTUO] (007 BrwyaImy] O€ Z [N "dzo1 Sm) estuof eloegAsers

ar | eysIno] AulAouardjar poy | D[OAIMOZEIA JSUIIA AZOTW0T 1O | BY[SIUJO] BMZBN

pYS1Ujo] buzol)sAipis vjogn |

nzsmozppy bu 032ujimdd pmpo1upo] Lingynagsv.afur nflomzod v13a.4S 7§




Strategia rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego na Mazowszu 33

Minsk Mazowiecki — Kod lotniska wg Anex 14 ICAO - 4D
Graniczny samolot o masie startowej do 22 000kg

Lp. | Nazwa inwestycji / zakres prac modernizacyjnych / zakupy Koszt
1 Opracowanie studium wykonalnosci ruchu pasazerskiego, GA, Biznes, 400 000
Charter
2 | Opracowanie Master Planu 700 000
3 | Opfaty urzedowe ULC 180 000
4 | Opracowanie map zgodnie z Art. 55 ust. 3 ustawy Prawo Lotnicze 120 000
5 | Prognoza, plan ruchu lotniczego, procedury (PAZP) 80 000
6 | Systemy zarzadzania 500 000
7 | Budowa / Dostosowanie ptyty postojowej przed terminalem 1500 000
8 ZNi;é)\rla\év:e/nli\gc;?E;nsigacja drogi startowej oraz drég kotowania wraz 6 000 000
9 | Budowa terminalu pasazerskiego z modutem Cargo 10 000 000
10 | Budowa ogrodzenia lotniska 5400 000
11 | Budowa parkingbw samochodowych 2 000 000
12 | Budowa i modernizacja drég pozarowych, technicznych, patrolowych 8 000 000
13 | Budowa / Adaptacja budynku administracyjnego 1500 000
14 zBltj:gz‘tArlS n/1 ﬁggfssﬁfcﬁstniejqcych obiektédw na potrzeby straznicy ppoz. wraz 4 000 000
15 | Budowa hangaréw na potrzeby uzytkownikow SP (GA, przewoznicy) 9 000 000
16 |Budowa / Remont kanalizacji wodno-$ciekowej 2500 000
17 | Dostosowanie / Budowa infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjne;j 3 000 000
18 | Sprzet do utrzymania czeéci trawiastej lotniska 800 000
19 | Dostosowanie wiezy (TWR) i systemu sterowania ze sprzetem tgcznoéci 650 000
20 | Samochdéd gasniczy do 1l kat ppoz. 2 800 000
21 | Sprzet utrzymania DS., DK, PPS, Follow 3 700 000
22 | Mobilne urzadzenie odladzajgce SP 1500 000
SUMA 64 330 000
Koszt | etapu inwestycji (lotnisko wspoétuzytkowane) wg potrzeb
Opracowanie studium wykonalnosci ruchu pasazerskiego, GA, Biznes,
Charter
Swietine pomoce nawigacyjne
Pomoce radionawigacyjne
Sprzet utrzymania lotniska 15000 000
Sprzet tagcznosci
Ogrodzenie lotniska (Rozp. Ml z 30.04.2004 Dz. U. Nr 122, poz. 1273)
Komplet map
Naprawy nawierzchni
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¥

POUSTHERA TESE

Zrédlo: Studium uwarunkowat

ekonomicznych dla cywilnego portu lotniczego

Radom

Charakterystyka lotniska

Jest to lotnisko wojskowe stale zarzadzane przez MON 1 stale uzytkowane przez
wojskowe samoloty szkolne. Na mocy decyzji Ministra Obrony Narodowej od roku 2000
lotnisko zostato udostgpnione na state dla potrzeb polskiego lotnictwa niekomunikacyjnego w
zakresie transportu lotniczego i innych ustug lotniczych. W roku 2005 dowddztwo sit
powietrznych zapewnito, ze nadal jest zainteresowane utworzeniem w Radomiu cywilnej
dzialalnosci lotniczej 1 podtrzymato propozycj¢ przekazania okolo 20 ha gruntu w
poludniowo-zachodniej czesci lotniska. Minister Obrony w 2006 r. podpisal dokument, na
mocy ktorego przekazano Agencji Mienia Wojskowego 3 ha w pdinocnej czesci lotniska. W
tym samym roku miasto powolalo spotke Port Lotniczy Radom S.A. oraz zawigzano
konsorcjum Port Lotniczy Radom. Radni miasta Radomia w czerwcu 2007 r. podjeli decyzje
o dokapitalizowaniu spotki kwota 12 min zt. co ma umozliwi¢ skuteczniejsze dzialania na
rzecz uruchomienia lotniska cywilnego.

Lotnisko wraz z infrastruktura obejmuje obszar o powierzchni 371,4 ha. Stan
infrastruktury oceniany jest jako dobry. Droga startowa o wymiarach 2000 m x 60 m ma w
centralnej czg$ci nawierzchnie asfaltobetonowa, a koncéwki o dhlugosci 200 m i 230 m
nawierzchni¢ betonowa. Caty pas znajduje si¢ w dobrym stanie, drogi kotowania oraz drogi
manewrowe posiadaja naktadki asfaltowe. Istniejace urzadzenia nawigacyjne umozliwiaja

statkom cywilnym ladowanie bez ograniczen przy dziennych zwyklych warunkach
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atmosferycznych oraz w ograniczonym zakresie przy dziennych trudnych warunkach
atmosferycznych i przy nocnych zwyktych warunkach atmosferycznych. Aktualne wymiary
DS oraz wytrzymatos¢ nawierzchni pozwalaja przyjmowac samoloty o masie startowej 22 t i
pojemnosci do 45 miejsc.

Lotnisko potozone jest w wezle krzyzujacych si¢ w Radomiu ciggéow drogowo-
kolejowych o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym. Glowne powiazanie drogowe
stanowi trasa S7 z Gdanska przez Warszawg¢ i Radom na potudnie kraju. Na odcinku
Warszawa-Radom droga jest w trakcie dostosowywania do parametréw klasy ekspresowe;.
Uzupetnienie tego polaczenia stanowia drogi krajowe z Radomia do Rzeszowa (Nr 9) oraz do
Lublina i Piotrkowa Trybunalskiego (S12). Z krajowym ukladem kolejowym miasto
polaczone jest natomiast poprzez lini¢ kolejowa Nr 8 Warszawa-Radom-Krakéw bedaca w
trakcie modernizacji, ktérej bocznica doprowadzona jest na teren jednostki wojskowej oraz

linie relacji Radom-Dgblin i Radom-Tomaszéw Mazowiecki.

Zalety lotniska

Jest to lotnisko, ktére (podobnie jak Minsk Mazowiecki) mogloby najszybciej zostaé
przystosowane do operacji cywilnych, poniewaz jego aktualna droga startowa pozwala na
obsluge samolotéw pasazerskich o masie startowej 22 t i pojemnosci do 45 pasazerow. Jest
dobrze wyposazone, ruch na nim nie stwarza sytuacji kolizyjnych z zadnym lotniskiem w
rejoniec Warszawy. Dla lotniska opracowane zostaly ZafozZenia programowe i funkcjonalne
zagospodarowania terenu pod zabudowe portowq dla potrzeb lotnictwa cywilnego na lotnisku
Radom. Radom jest na tyle duzym i powaznym o$rodkiem miejskim, gospodarczym

1 administracyjnym, ze powinien posiadac lotnisko wyposazone w betonowg drogg startowa.

Wadly lotniska

Lotnisko bez dodatkowych inwestycji nie moze obslugiwaé samolotéw wigkszych niz
45 miejsc. Ze wzgledu na jego polozenie, rosnace operacje lotnicze beda si¢ wigzaly ze
wzrostem obcigzenia hatasowego dla osiedli mieszkaniowych znajdujacych si¢ pod sciezka
podejscia do ladowania. Droga startowa begdzie wymagata wzmocnienia i1 przedtuzenia przed
dopuszczeniem do operacji samolotow o pojemnosci wigkszej niz 45 miejsc. Podobnie
wzmocnienia i poszerzenia beda wymagaly drogi kolowania i ptyty postojowe.

Radom 1 jego obszar cigzenia nie gwarantujq szybkiego pojawienia si¢ na tyle duzych
strumieni pasazerskich, aby mozna byto liczy¢ na szybki zwrot inwestycji koniecznych do

obstlugi samolotéw o pojemnosci powyzej 45 miejsc.
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Analiza SWOT — wybrane elementy

Silne strony Stabe strony
o Mozliwos¢ szybkiego przystosowania e Najmniejszy popyt catkowity ze
lotniska do operacji cywilnych. wszystkich rozwazanych lokalizacji.
e  Polozenie w wezZle ciqgow drogowo- e Znaczna ucigzliwos¢ hatasowa dla
kolejowych o znaczeniu otoczenia.

miedzynarodowym i krajowymi

o  Sprzyjajace warunki pogodowe.

e Brak istotnych konfliktow z wymaganiami
ochrony srodowiska.

Szanse Zagrozenia
e  Brak konfliktu nawigacyjnego z o  Silniejsza konkurencja lotnisk z
lotniskiem Okecie i ew. nowym CPL. sqsiednich wojewodztw (todzkie,
e  Rozwdj lotniska moze sta¢ sie bodzcem lubelskie).
rozwojowym dla regionu. o  Perspektywa utraty potencjatu mimo
o Mozliwos¢ rozwoju lotniska z modernizacji infrastruktury lotniskowej w
koniecznosciq jego odsuwania od miasta zwiqzku z rozwojem infrastruktury
(na wschod). drogowej i utatwionym dotarciem do

lotniska Okecie.
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RADOM-SADKOW - Kod lotniska wg Anex 14 ICAO - 3C
Graniczny samolot o masie startowej do 22 000 kg

Lp. | Nazwa inwestycji / zakres prac modernizacyjnych / zakupy Koszt
1 | Opracowanie studium wykonalnosci ruchu pasazerskiego, GA, Biznes,
400 000
Charter
2 | Opracowanie Master Planu 700 000
3 | Opfaty urzedowe ULC 180 000
4 | Opracowanie map zgodnie z Art. 55 ust. 3 ustawy Prawo Lotnicze 120 000
5 | Prognoza, plan ruchu lotniczego, procedury (PAZP) 80 000
6 | Systemy zarzadzania 500 000
7 | Budowa / Dostosowanie ptyty postojowej przed terminalem 1 500.000
8 | Naprawa / Modernizacja drogi startowej oraz drég kotowania wraz
. . 8 000 000
z oSwietleniem pasa
9 | Budowa / Adaptacja budynku terminalu pasazerskiego z modutem Cargo 6 000 000
10 | Budowa ogrodzenia lotniska 5400 000
11 | Budowa / Adaptacja parkingbw samochodowych 2 000 000
12 | Budowa i modernizacja drég pozarowych, technicznych, patrolowych 4 000 000
13 | Budowa / Adaptacja budynku administracyjnego i osrodka szkolenia 1500 000
14 | Budowa / Adaptacja istniejgcych obiektéw na potrzeby straznicy ppoz. wraz
- 4 000 000
z centrum koordynacji
15 | Budowa / Adaptacja istniejacych hangaréw na potrzeby uzytkownikow SP
L 5000 000
(GA, przewoznicy)
16 |Budowa / Remont kanalizacji wodno-$ciekowej 2500 000
17 | Dostosowanie / Budowa infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjnej 3 000 000
18 | Sprzet do utrzymania czeéci trawiastej lotniska 1 800 000
19 | Dostosowanie wiezy (TWR) i systemu sterowania ze sprzetem tgcznoéci 650 000
20 | Sprzet gasniczy do Il kat ppoz. 2800 000
21 | Sprzet utrzymania DS, DK, PPS, Follow 3 700 000
22 | Mobilne urzadzenie odladzajgce SP 1500 000
SUMA 55330 000
Koszt | etapu inwestycji (lotnisko wspoétuzytkowane) wg potrzeb
Opracowanie studium wykonalnosci ruchu pasazerskiego, GA, Biznes,
Charter
Swietine pomoce nawigacyjne
Pomoce radionawigacyjne
: . 15 000 000
Sprzet utrzymania lotniska
Sprzet tagcznosci
Ogrodzenie lotniska (Rozp. Ml z 30.04.2004 Dz. U. Nr 122, poz. 1273)
Komplet map
Naprawy nawierzchni
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5. Uwarunkowania rozwoju lotnictwa cywilnego na Mazowszu

5.1. Uwarunkowania zewnetrzne — lotniska w wojewodztwach sasiednich.

Uwarunkowania rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego na Mazowszu powiazane sa
z funkcjonowaniem 1 rozwojem lotnisk w wojewddztwach sasiednich. Wptyw lotnisk
osciennych na dynamike¢ rozwoju lotnisk mazowieckich bedzie rézny. W chwili obecnej
bezposrednia konkurencj¢ stanowia istniejace lotniska w Bydgoszczy (woj. kujawsko-
pomorskie) oraz Lodzi (woj. t6dzkie). Zadne z nich nie jest jednak na tyle powaznym
konkurentem, zeby w znaczacy sposdb zmieni¢ uktad stref ciazenia. Konkurencje ze strony
Bydgoszczy bedzie mogt odczuwaé Modlin, ale dystans pomigdzy tymi dwoma lotniskami
jest na tyle duzy, ze moga one rozwijac si¢ niezaleznie. Zdecydowanie wigkszy wptyw bedzie
miato lotnisko w Lodzi, ktére moze mocno konkurowa¢ z Sochaczewem. Odlegtosé
pomiedzy tymi osrodkami jest na tyle niewielka, ze przy zapewnieniu odpowiedniej oferty
przewozowej pasazerowie moga wybiera¢ lotnisko konkurencyjne. Potwierdza to fakt, ze
obecnie teren wojewodztwa todzkiego zasila lotnisko na Okgciu na poziomie okoto 4-5%
rocznego strumienia pasazerskiego. W miar¢ rozszerzania oferty na lotnisku £.0dz — Lublinek
ten udzial bedzie w sposob naturalny malat.

W ciagu najblizszych kilku lat na terenie wojewddztw sasiednich ma powstaé jeszcze
kilka lotnisk, ktore moga mie¢ wptyw na rynek lotniczy na Mazowszu. Przesadzona jest
budowa lotniska w Swidniku (woj. lubelskie)) oraz Biatymstoku (woj. podlaskie). Oba
lotniska beda miaty wplyw przede wszystkim na zmiang strefy dostepnosci i strefy ciazenia
dla Okgcia. Szczegdlnie silny moze by¢ wptyw lotniska w Biatymstoku, ktory bedzie stanowit
silng konkurencje dla dotychczas nie obstugiwanego regionu péinocno-wschodniego, w tym
pasazerdw z przygranicznych terenéw Litwy. Zachowanie pozycji rynkowej Okegcia bedzie
mozliwe dzigki znacznie szerszej ofercie obslugiwanych polaczen. Pod tym wzgledem
rozpoczynajace operacje lotnisko w Biatymstoku nie bedzie w stanie konkurowac.

Wplyw lotniska w Swidniku moze mie¢ podobny charakter. Ponownie decydujaca bedzie
oferta potaczen, ktora beda mogly przedstawi¢ poszczegdlne lotniska. Lotnisko w Swidniku
bedzie stanowi¢ pewna konkurencje dla lotniska w Radomiu, ale strefy dost¢pnosci tych
lotnisk nie wptywaja na siebie az w takim stopniu, aby mozna méwi¢ o powaznej konkurencji
1 wzajemnym uniemozliwianiu ich rozwoju. Oba wymienione lotniska sa ujgte w planach
rozwoju infrastruktury lotniskowej oraz w planach zagospodarowania przestrzennego.

Lotniska majg wigc szansg¢ na korzystanie ze srodkéw unijnych i ich rozwoj jest przesadzony.
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Istniejace lotnisko w Szymanach (woj. warminsko-mazurskie), o ile doprowadzi si¢ do
wznowienia jego dziatania, bedzie wplywaé na strefy ciazenia lotnisk Okecia 1 Modlina oraz
w pewnym stopniu planowanego do utworzenia lotniska w Minsku Mazowieckim. W tym
ostatnim przypadku, ze wzgledu na charakter operacji i relatywnie rzecz biorac niewielka
stref¢ cigzenia wptyw ten bedzie minimalny. Wigksze straty strumieni pasazerskich moga by¢
w sezonie letnim na lotniskach Okgcie 1 Modlin, ale bgdzie to dotyczyto gtownie pasazeréw
sezonowych 1 potaczen regionalnych (przede wszystkim Niemcy, Austria, panstwa
skandynawskie). Wptyw na stref¢ dostgpnosci lotnisk mazowieckich bedzie dotyczyt przede
wszystkim pasazerow z Mazur. Region ten obecnie jest dzielony pomigdzy strefami lotnisk w
Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku oraz Warszawie i1 podzial ten zalezy od oferty
obstugiwanych polaczen. Otwarcie lotnisk w Szymanach i1 Bialymstoku obstuzy czg¢s$¢ ruchu
realizowanego obecnie przez lotniska w Gdansku i Bydgoszczy. Na ile ruch ten moze by¢
przejety przez lotniska na terenie Mazowsza zalezy od siatki realizowanych potaczen, a pod
tym wzgledem wybdr w Warszawie jest najwigkszy.

Kolejnym lotniskiem modyfikujacym strefe dostgpnosci do lotnisk mazowieckich bedzie
planowane do uruchomienia lotnisko w Bialej Podlaskiej (woj. lubelskie). Na obecnym etapie
trudno jest prognozowaé, czy w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci rozpocznie ono
jakiekolwiek operacje. Jego ewentualne powstanie silnie moze zmieni¢ wplyw na dostepnosé
do lotnisk dla tego regionu i1 dost¢pnos¢ do lotnisk na Okgciu 1 w Minsku Mazowieckim. O
podziale rzeczywistych strumieni pasazerskich bedzie decydowa¢ siatka realizowanych
potaczen, a we wstgpnej fazie ta bedzie bardzo ograniczona. W zwiazku z tym Biala Podlaska
nie stanowi powaznego zagrozenia dla lotnisk na Mazowszu.

Powaznym przedsigwzigciem lotniskowym jest proponowana budowa lotniska Obicach -
na poludnie od Kielc (woj. swigtokrzyskie). Na obecnym etapie inwestycja ta nie uzyskata
aprobaty Komisji Europejskiej i jej realizacja nie jest pewna. Rozwigzaniem dla utworzenia
tego lotniska jest pozyskanie srodkéw od inwestorow prywatnych. Alternatywa dla Obic jest
rozbudowa istniejacego lotniska w Mastowie k/Kielc. Lotnisko to jednak moze miec
charakter tylko regionalny i bg¢dzie moglo obstugiwaé samoloty nie wigksze niz 40 miejsc
pasazerskich.

Natomiast ewentualna realizacja petnowymiarowego lotniska w Obicach moze wptynaé
na rozwoj lotniska w Radomiu i w pewien sposob na funkcjonowanie lotniska w Warszawie.
W tym drugim przypadku bedzie to odbieranie niewielkich strumieni pasazerskich ze strefy
pomiedzy Warszawa i Kielcami. Bedzie to dotyczylo przede wszystkim pasazeréw o ktérych

obecnie konkuruja Warszawa 1 Krakéw. Powazniejszy moze by¢ wplyw na funkcjonowanie
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lotniska w Radomiu, bowiem oba te lotniska znajda si¢ w niewielkiej odleglosci ich strefy
dostgpnosci beda si¢ w pewnym stopniu naktadaty, a to oznacza konkurencjg.

W zwiazku z tym decydujacy wptyw na rozwoj lotniska w Radomiu bedzie mial fakt, jak
szybko uda si¢ uzyska¢ inwestora lub inwestorow strategicznych i1 przyspieszy¢ jego
uruchomienie. Byloby to korzystne dla jego dalszego rozwoju.

Na terenie wojewodztw osciennych Mazowsza istnieja takze mniejsze lotnisk (Torun,
Deblin, Wtoctawek, Leczyca), ktére moga obstugiwa¢ ruch lotnictwa ogolnego i
korporacyjnego. W tym zakresie nie beda one stanowily znaczacej konkurencji dla lotnisk
mazowieckich obstugujacych ten segment operacji lotniczych. Powyzsze bedzie wynikaé z
charakteru obslugiwanych pasazerow i znacznie mniejszych stref, ktore poszczegdlne lotniska
beda obstugiwaé. Wynika to z czasu dojazdu do tych lotnisk, ktéry nie powinien przekraczad

30-45 min.
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5.2. Uwarunkowania spoleczno-gospodarcze

Strategie rozwoju lotnictwa cywilnego na Mazowszu w zakresie uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych oparto w duzej czesci na zalozeniu, zgodnie z ktérym istniejg silne
wspotzaleznosci pomigdzy ogdlnym poziomem rozwoju cywilizacyjnego a popytem na ustugi
transportowe, w tym — transportu lotniczego'’. Wyznacznikami tego rozwoju sa nastepujace
charakterystyki sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa mazowieckiego:

- funkcjonalne powigzania sieci osadniczej;

- przemiany spoteczno-demograficzne;

- rynek pracy;

- rozwoj przedsigbiorczosci;

- przemiany strukturalno-funkcjonalne w skali regionalnej;

- handel zagraniczny;

- powigzania kapitatowe;

- turystyka przyjazdowa;

- migracje.

Analiza tych charakterystyk na potrzeby Strategii pozwala stwierdzi¢, ze: ,,sytuacja
spoleczno-gospodarcza  wojewddztwa  mazowieckiego w  ujeciu  dynamicznym,
zdeterminowana wyzej wymienionymi czynnikami rozwoju, charakteryzuje si¢ stalym
wzrostem zapotrzebowania na uslugi transportowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem
transportu lotniczego. Biorac za$ pod uwage, ze sa to z reguly czynniki wiasciwe dla tzw.
procesow dlugiego trwania (czynniki stabilizacyjne), nalezy przyjac, ze zapotrzebowanie na
ustugi lotnicze bedzie trwalg tendencja w rozwoju wojewddztwa mazowieckiego.”

Przeprowadzone badania pozwalaja takze na sformulowanie bardziej szczegdtowych
hipotez dotyczacych ksztattowania si¢ popytu na ustugi lotnicze na Mazowszu:

1. Uktad osadniczy Mazowsza pozostaje w warunkach nierownowagi, polegajacej na
dominujacej pozycji Warszawy, przy braku odpowiednio rozwinigtej infrastruktury
komunikacyjnej. Ten stan rzeczy stanowi uzasadnienie dla tezy o celowosci
»deglomeracji” ruchu lotniczego do kilku portéw lotniczych, pod warunkiem jednak, ze
potencjat osrodkdéw regionalnych bedzie wystarczajacy dla zapewnienia rentownosci

inwestycji.

'7 Badanie naukowe w zakresie rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego na Mazowsza — Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN; pod kierunkiem — doc. dr hab. Tomasza

Komornickiego
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. Badania struktury przestrzennej procesow demograficznych na Mazowszu, analizowane
m.in. w konteks$cie aktualnych tendencji na rynku pracy (m.in. ,tercjalizacja”), pozwalaja
stwierdzi¢, ze zapotrzebowanie na ustugi lotnicze bedzie zréznicowane w zaleznosci od
kategorii mieszkancéw 1 poszczegdlnych czesci regionu. Najsilniejszym zroditem
pasazerdw — poza Warszawa — beda lepiej rozwinigte osrodki subregionalne, z duzym
udziatem sektora ustugowego.

. Poziom wyjazdéw za granic¢ nie jest generalnie skorelowany ze stopa bezrobocia. Ze
wzgledu na niskie kwalifikacje bezrobotnych, nie stanowia oni duzej grupy migrujacych
w poszukiwaniu pracy do odleglejszych panstw Europy. Potoki zarobkowe oséb o niskich
kwalifikacjach kieruja si¢ przede wszystkim do Niemiec, a wigc w mniejszym stopniu
dotycza ruchu lotniczego.

. Zgodnie z tzw. hipoteza Lowry’ego tendencje do migracji zarobkowych w wigkszym
stopniu wystepuja w osrodkach o relatywnie dobrej sytuacji spoteczno-gospodarczej
(Warszawa 1 aglomeracja warszawska). Motywem emigracji jest bowiem raczej chec
poprawy sytuacji materialnej, a nie ,,ucieczka” od bezrobocia. Najwigksze nasilenie
wyjazddéw za granicg¢ transportem lotniczym ma miejsce do Wielkiej Brytanii i Irlandii 1
dotyczy os6b o dobrych kwalifikacjach (,,drenaz m6zgow”).

. Notowany w Polsce w ostatnich latach wysoki wzrost gospodarczy, charakteryzujacy si¢
przyrostem miejsc pracy (1,5 min w ostatnich dwoch latach), przyczyni¢ si¢ moze do
ostabienia migracji zarobkowej. Z drugiej jednak strony czynnik ten, zwigkszajacy
atrakcyjnos¢ Polski (i Mazowsza) jako miejsca pracy i zamieszkania, bedzie powodowat
wzrost naptywu imigrantow zagranicznych. W pierwszej kolejnosci skieruja si¢ oni do
najlepiej rozwinietych aglomeracji, zwlaszcza warszawskie;j.

. W S$wietle powyzszych hipotez nalezy przyja¢ z duza doza prawdopodobienstwa,
ze ostabienie presji migracyjnej nie wplynie na ostabienie perspektyw rozwoju ruchu
lotniczego. Wregcz przeciwnie, jego wzrostu nalezy upatrywaé w poprawiajacej si¢
sytuacji gospodarczej, wzroscie dochodow mieszkancow 1 coraz silniejszym powiazaniu
polskich przedsigbiorstw 1 instytucji z zagranica. Zostanie tez utrzymana rola
wahadtowych migracji zarobkowych (1 — 2 mln os6b z Polski, w wigkszosci kilka
przejazdow tam 1 z powrotem w ciagu roku, z czego zapewne potowa bedzie
zainteresowana komunikacja lotnicza).

Dla generowania ruchu lotniczego w Polsce istotne znaczenie maja, i beda miaty w coraz
wigkszym stopniu, procesy unionizacji polskiej przestrzeni, a takze metropolizacji

1 globalizacji. Wstapienie Polski do UE skutkuje nie tylko bezposrednim wzrostem
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wymiany osobowe] oraz fizycznym = powstaniem = réznorodnych  instytucji
migdzynarodowych. Znacznie istotniejsze jest wlaczenie metropolii polskich, zwlaszcza
Warszawy, do europejskiego systemu miast, skutkujace korzys$ciami skali, wspolpracy na
réznych szczeblach hierarchii oraz przyciaganiem inwestycji. Mozna si¢ wigc spodziewac
wigkszego zainteresowania wyboru Warszawy na miejsce lokalizacji filii §wiatowych
korporacji (zwtaszcza handlowych), gdyz ustabilizowany rynek zbytu z duzym
potencjatem demograficznym, przy wysokiej dynamice dochodoéw ludnosci wydaje sig¢
szczegoblnie atrakcyjny. Nalezy rowniez przewidywac wigksze zainteresowanie Warszawa

jako coraz bardziej znaczacym w Europie osrodkiem kulturalnym 1 turystycznym.

Reasumujac, wszystko to razem wymienione w punktach 1-7, bedzie wptywato na wzrost
popytu na ustugi lotnicze i na rozwdj transportu lotniczego. Rynek lotniczy w Polsce rozwija
si¢ bardzo dynamicznie. Szczegdlnie wysokie roczne przyrosty rejestrowane sa od momentu
wstapienia Polski do Unii Europejskiej i zliberalizowania rynku lotniczego, co najlepiej
pokazywal 1 pokazuje sukces tzw. przewoznikdw niskokosztowych. Drugim elementem
charakterystycznym byt 1 jest dynamiczny rozwoj portow regionalnych, ktore skorzystaty z
uwolnienia rynku i bardzo szybko zaczgly zwigksza¢ operacje wlasne. W efekcie uzyskano
roczng dynamike przyrostdéw operacji nawet rzgdu 100%, a wzrost liczby obsluzonych
pasazerdw w skali kraju siggat 30%. Jednoczesnie regionalne porty lotnicze zaczely odbierad
dominujaca role lotnisku Okecie. W roku 2007 po raz pierwszy obstuzyly one wiecej
pasazerow niz Okecie. Nie zmienia to postaci rzeczy, ze liczba pasazerow obstugiwanych na
lotniku Okecie nadal rosnie bardzo szybko.

Struktura pasazeréw obstugiwanych przez Okecie jest bardzo zroznicowana. Ze wzgledu
na pozycj¢ Warszawy liczacym si¢ procentem sg pasazerowie klasy biznes. Liczba
podrézujacych turystycznie polaczeniami sieciowymi zmalata na korzys¢ operatordw
niskokosztowych i czarterowych. Ale w liczbach ogdlnych linie lotnicze nadal notujg wzrost.
Jest on mozliwy migdzy innymi dzigki znaczacej emigracji zarobkowej, ktorej czgs¢ korzysta
rowniez z potaczen przewoznikow sieciowych.

Wedlug ocen specjalistow aktualna dynamika wzrostu utrzyma si¢ do przetomu lat
2010/11, gdy wyczerpia si¢ podstawowe rezerwy pozwalajace Polakom zwigksza¢ swoja
mobilno$¢ 1 roczne przyrosty spadng do poziomu ponizej 10% (najczgsciej szacuje si¢ to na
poziomie 6-7%). Znaczacym bedzie rok 2012, gdy beda w Polsce organizowane Mistrzostwa
Europy w pilce noznej i nastapi chwilowy, ale za to gwaltowny wzrost liczby pasazeréw.

Nalezy mie¢ nadziej¢, ze pozwoli to na zintensyfikowanie operacji lotniczych i w wyniku
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wzrostu zainteresowania Polskg szybciej zacznie rosnaé liczba pasazerdw zagranicznych

przylatujacych do Polski, niz rodzimych wylatujacych.
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5.3. Uwarunkowania planistyczno-programowe

Przedstawiony nizej przeglad dokumentéw rzadowych i samorzadowych odnosi si¢ do
programowania sieci lotnisk w regionie. Generalnie nalezy zwrdci¢ uwage na zauwazalne
w wigkszosci dokumentéw przekonanie o koniecznosci dostosowania sieci lotnisk do nadal
rosnacego w przysztosci popytu na komunikacje lotnicza oraz niech¢¢ do deklaracji
odnoszacych si¢ do tzw. lotniska centralnego. Nawet hiszpanska firma sporzadzajaca studium
wykonalnosci nie zdobyta si¢ na jednoznaczng rekomendacj¢ co do lokalizacji takiego
lotniska. Tymczasem lokalizacja polskiego hubu moze nawet wptyna¢ w przysztosci na
tempo rozwoju stolicy; jesli centralne lotnisko znajdzie si¢ blizej wezta autostrad pdinoc-
potudnie 1 wschod — zachod pod Lodzia, to miasto to uzyska silny impuls rozwojowy —

kosztem stolicy Polski.

Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025 zostala przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 29 czerwca 2005 roku. W dokumencie zwrocono uwage na rozwoj portéw
regionalnych majacy wptyw na odciazenie Okgcia i zmniejszenie przez to tempa niezbgdnego
rozwoju centralnego lotniska. Rozwdj lotnisk regionalnych uznano réwniez za sposdb
zniesienia izolacji niektdrych regionow. Polityka Transportowa Panstwa wspiera zwigkszenie
regionalnej 1 lokalnej dostgpnosci portéw lotniczych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
aglomeracji, poprzez rozbudowe systemu drog i transportu publicznego, w tym kolei. Bedzie
to wymagato powiazania dtugofalowych planéw rozwoju infrastruktury lotniczej z planami
zagospodarowania przestrzennego kraju i regionow. Autorzy dokumentu upatrujg wazng rolg
portéw lotniczych w europejskich korytarzach transportowych, w relacjach wschdd-zachod 1
potnoc-potudnie poza granicami poszerzonej Unii Europejskiej, a takze we wilaczeniu ich do
systemu transportu intermodalnego. Jednym z kluczowych problemow jest wspotuzytkowanie
cywilno-wojskowe.

W opracowaniu poruszono takze problem warszawskiego wezla lotniczego. Port lotniczy
im. Fryderyka Chopina na Okgciu ma by¢ rozwijany do pulapu limitowanego

przepustowoscia istniejacych drog startowych, czyli okoto 12-15 mln pasazeréw rocznie.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (przyj¢ta przez Rad¢ Ministréw 26 listopada
2006r.) to najwazniejszy, wieloletni dokument strategiczny kraju. Wsréd siedmiu zapisanych
priorytetow strategii, drugi, okreslony jako Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i
Spolecznej wskazuje na rozwdj transportu lotniczego poprzez rozbudoweg i modernizacje
infrastruktury oraz wyposazenia portow lotniczych, a takze poprawg dostepnosci transportu

lotniczego 1 lotnisk. Lotniska maja by¢ wlaczone w krajowa 1 unijng sie¢ transportu
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intermodalnego, co bgdzie wymagato migdzy innymi unowoczesnienia infrastruktury. Maja
by¢ kontynuowane prace nad koncepcja i1 lokalizacja drugiego lotniska centralnego.

Planowane jest usprawnienie i doinwestowanie lotniczego pogotowia ratunkowego.

Program Inwestycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego (NSIP) zmierza do
stworzenia wspolnej infrastruktury, spetniajacej wymagania wojskowe oraz przeznaczonej na
potrzeby wojsk NATO w Polsce. Inwestycje te, finansowane przez wszystkie kraje
cztonkowskie, obejmujag migdzy innymi lotniska (wpisana tu zostata modernizacja lotniska

w Minsku Mazowieckim).

Rzadowy Program Operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko” (przyjety przez Rade
Ministrow 29 listopada 2006 r.) wsrdd 17 osi priorytetowych dokumentu dwie odnosi do
lotnictwa cywilnego. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T obejmuje lotniska: Warszawa-Okegcie,
Krakéw-Balice, Katowice-Pyrzowice, Gdansk-Rebiechowo, Wroctaw-Strachowice, Poznan-
Lawica, Szczecin-Goleniow oraz Rzeszow-Jasionka. Jednym z dwodch gléwnych celow
szczegotowych tej osi jest zwigkszenie przepustowosci portow lotniczych sieci TEN-T
1 polskiej przestrzeni powietrznej oraz zapewnienie wysokiego standardu $wiadczonych
ustug. Zapowiada si¢ rowniez przygotowanie do budowy drugiego centralnego portu
lotniczego w Warszawie. Przewidziane jest takze wsparcie wybranych projektéw w zakresie

przygotowania dokumentacji technicznej inwestycji zgodnych z celami osi priorytetowe;.

W Programie Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzadzen Naziemnych (przyjety
przez Rad¢ Ministréw uchwata Nr 86/2007 z dnia 8 maja 2007 r.) okreslono kierunki rozwoju
infrastruktury lotniczej na najblizsze lata, dzialania niezbgdne do realizacji tych celow,
podmioty odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz zrddla finansowania. Dokument ten zostat
opracowany w zespole powotanym przez Ministra Transportu i Budownictwa, w skiad
ktorego wchodzili przedstawiciele poszczegdlnych ministerstw, Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, Przedsigbiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze (PPL), Aeroklubu Polskiego, PLL
LOT S.A. oraz Zwigzku Regionalnych Portéw Lotniczych.

Przy tworzeniu dokumentu przyj¢to nastgpujace cele:

% rozwdj sieci lotnisk i systemOéw nawigacyjnych wpisanych w caloksztalt uktadu

transportowego z kierunkami rozwoju gospodarczego kraju,

% decentralizacj¢ w rozwoju portow regionalnych,

** rozwoj portow lotniczych realizujacych w wigkszosci polaczenia punkt-punkt oraz

dazenie polskiego rynku lotniczego do osiggnigcia stanu zblizonego do rynku

w rozwinigtych krajach Europy.
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W dokumencie zawarte sa postulaty, ze ze wzgledu na szybki rozwoj ruchu lotniczego w
Polsce, niezbedne jest wykorzystanie istniejacych zasobow poprzez rozbudowe 1
modernizacj¢ istniejacych lotnisk cywilnych oraz wykorzystanie i adaptacj¢ bytych lotnisk
wojskowych (dla tworzenia lotnisk regionalnych), a takze sportowo-ustugowych (dla
tworzenia lotnisk lokalnych). Nie wskazywane sa jednak konkretne lokalizacje nowych
lotnisk, a jedynie obszary, gdzie powinny si¢ one pojawi¢. Rola lotnisk lokalnych bedzie
wzrastac¢ 1 dlatego ich sie¢ w Polsce docelowo powinna by¢ uzupetniona. Budowa nowych
portéw lotniczych ma nastapi¢ dopiero po wyczerpaniu mozliwosci modernizacyjnych
istniejacych obiektow.

Program zaklada, ze w pierwszej kolejnosci sie¢ portow regionalnych powinna zostad
uzupetniona o 2-3 lotniska w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim i lubelskim
oraz na Pomorzu Zachodnim i w wojewodztwie swigtokrzyskim. Warto zwroci¢ uwage na
fakt, iz nowe lokalizacje w wojewodztwach sasiadujacych z Mazowszem mogg wptynaé na
sytuacj¢ lotnisk mazowieckich.

W dokumencie nie zawarto bezposredniego stanowiska w sprawie ewentualnej budowy
nowego lotniska centralnego, mi¢dzy innymi ze wzglgdu na niesprecyzowana przysztosé

narodowego przewoznika.

Glowne kierunki rozwoju lotnictwa ogolnego w Polsce w latach 2007-2010 (projekt
ULC) powstalty w wyniku prac zespotu powotanego przez Prezesa Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego (ULC). Zawieraja 13 zalecen wraz z uzasadnieniem oraz planowanymi
dziataniami, ktorych celem jest poprawa sytuacji lotnictwa w Polsce. Oto niektdre propozycje
dziatan:

% zlikwidowanie  barier = administracyjnych  wplywajacych  negatywnie  na

funkcjonowanie 1 rozwdj lotnictwa ogdlnego,

s przekazanie przez ULC nadzoru nad niektéorymi rodzajami lotnictwa ogdlnego
organizacjom sportowym,

% powotanie gremium reprezentujacego lotnictwo ogolne, ktére mogtoby przedstawié
wnioski 1 opiniowa¢ propozycje UE w sprawach regulacji w zakresie lotnictwa
ogolnego,

* uwzglednienie 1 opracowanie standardéw prawnych wptywu EASA na certyfikacje

sprzetu lotniczego w Polsce,
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wlaczenie si¢ przedstawicieli lotnictwa ogdlnego w pracg Rady Ochrony i Ulatwien

Lotnictwa Cywilnego oraz Komitetu Zarzadzania Przestrzeniq Powietrzna,



Strategia rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego na Mazowszu 49

% wprowadzenie uregulowan prawnych chronigcych tereny o charakterze lotniskowym
oraz upraszczajacych procedury certyfikacji, rejestracji, ewidencjonowania lotnisk
1 ladowisk oraz opracowanie przepisow dotyczacych lotnisk 1 ladowisk

dla wodnosamolotow.
Poza opracowaniem strategii dla ustug lotniczych i lotnictwa ogdlnego dokument zawiera
takze analizy zarejestrowanego w Polsce personelu lotniczego, sprzgtu i infrastruktury

logistyczne;.

Reforma regulacyjna lotnisk i ladowisk w Polsce '"Szansa dla Regionow'" to
dokument opracowany przez Urzad Lotnictwa Cywilnego. Oto cele zaproponowanej reformy:

% wprowadzenie systemu konkurencyjnosci w systemie zarzadzania lotniskami,

% utworzenie nowych mozliwosci dla komercyjnej dziatalnosci matych lotniczych firm
przewozowych w ruchu krajowym 1 zagranicznym,

% wprowadzenie mechanizméw dziatajacych bardziej elastycznie na mozliwosci
wykorzystywania lotnisk panstwowych (wojskowych, porzadku publicznego) dla
statej 1 doraznej dziatalnosci cywilne;.

W przedstawionej propozycji lokalizacji nowych lotnisk poza portem centralnym zabrakto
innych portéw na Mazowszu.

Na uwage zastuguje zapis o wprowadzeniu efektywnego programu wsparcia inwestycyjnego
dla inicjatyw lokalnych poprzez:

¢ lepsze wykorzystanie dostepnych srodkow na szczeblu lokalnym i centralnym,

% uruchomienie nowych mechanizméw finansowych,

% udostepnienie w wigkszym stopniu informacji prawnej srodowisku lotniczemu na

szczeblu lokalnym.

Raport mig¢dzyresortowego interdyscyplinarnego zespolu ds. wyboru lokalizacji
lotniska centralnego dla Polski powstal w wyniku prac zespotu powotanego przez Ministra
Infrastruktury. Zesp6t poddal analizie 7 potencjalnych lokalizacji lotniska centralnego:
Modlin, Mszczonow, Babsk k. Skierniewic, Sochaczew-Bielice, Nowe Miasto nad Pilica,
Radom-Sadkéw i Wolomin.

W wyniku przeprowadzonej procedury Zespot podzielit potencjalne lokalizacje na trzy grupy:
I. Modlin, Mszczondw, II. Skierniewice (Babsk), Sochaczew, I1I. Nowe Miasto nad Pilica,
Radom, Wotomin. Lokalizacje zawarte w grupie pierwszej i drugiej speiniaja wymagania
stawiane dla lokalizacji centralnego lotniska dla Polski i powinny by¢ brane pod uwage

w dalszej eksperckiej fazie wyboru.
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Studium wykonalnosci dla lokalizacji lotniska centralnego dla Polski zostato
wykonane przez konsorcjum hiszpanskich firm INECO SENER na zlecenie Ministerstwa
Transportu. Wykonawca przeprowadzit ocen¢ siedmiu potencjalnych lokalizacji
proponowanych przez miejscowe wladze, zgodnie z pracami migdzyresortowego,
interdyscyplinarnego zespotu ds. wyboru lokalizacji lotniska centralnego dla Polski.
W pierwszym etapie analizy odrzucone zostaty takie lokalizacje, jak Radom, Nowe Miasto
nad Pilica 1 Wotomin (brak odpowiedniego terenu) czy Modlin (brak mozliwosci rozwoju
terendow logistycznej infrastruktury wokodt lotniska). Wedlug autorow opracowania
Mszczonow 1 Babsk sa najbardziej predysponowane do takiej inwestycji. Dla tych dwoch
obszarow dokonano analizy réznych konfiguracji lotniska. Na podstawie przeprowadzonych
analiz autorzy zarekomendowali lokalizacj¢ w Mszczonowie jako najodpowiedniejsze

miejsce do dziatania nowoczesnego 1 konkurencyjnego portu lotniczego.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego uchwalony
przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 7 czerwca 2004 jest wyrazem polityki
przestrzennej wladz Mazowsza 1 stanowi podstawe do podejmowania istotnych decyzji
w regionie. Zapisano w nim m.in., jako cele:

% wspomaganie rozwoju wybranych osrodkéw osadniczych,

% rozwdj ponadlokalnych systemdéw infrastruktury techniczne;,

% poprawe warunkéw funkcjonowania srodowiska przyrodniczego,

¢+ ochrong 1 wykorzystanie wartosci kulturowych,

% przeciwdziatanie najwigkszym zagrozeniom,

¢ poprawe efektywnosci struktur przestrzennych w aglomeracji warszawskiej,

¢ wspieranie dotychczasowych tendencji rozwoju,

¢ przeciwdziatanie nadmiernym dysproporcjom rozwojowym.

W ramach rozwoju ponadlokalnych systemoéw infrastruktury uwzgledniono rozwoj lotniska
Okecie w celu wzmacniania funkcji centralnego portu lotniczego — wezta w skali Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz wezla przesiadkowego portéw regionalnych krajowych.
Kolejne zadanie to przystosowanie lotniska w Radomiu dla lotnictwa cywilnego oraz rozwoj
innych lotnisk lokalnych.

Plan wskazywat za celowy wybor lokalizacji lotniska centralnego w odlegtosci nie wigkszej
niz 30-40 km od granic Warszawy, o dobrym skomunikowaniu drogowym i kolejowym z

aglomeracja warszawskq 1 t6dzka.
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W  Analizie mozliwosci wykorzystania infrastruktury lotniskowej dla rozwoju
transportu lotniczego w regionie Mazowsza, wykonanej przez Mazowieckie Biuro
Planowania Przestrzennego 1 Rozwoju Regionalnego w Warszawie, dokonano charakterystyki
infrastruktury lotniskowej na terenie Mazowsza, przyblizono rol¢ w kierunkach Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa, a takze dokonano analizy propozycji
lokalizacji nowego lotniska centralnego w miejscowosciach: Modlin, Mszczondéw, Babsk
k. Skierniewic, Sochaczew, Nowe Miasto nad Pilica, Radom-Sadkéw 1 Wotomin. Jednakze

nie wskazano, ktora z tych lokalizacji uznaje si¢ za najlepsza.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020 uchwalona przez
Sejmik Wojewddztwa dnia 29 maja 2006 roku wsrdd celow wymienia dwa, wigzace sig¢
z lotnictwem. Pierwszy to stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy
obejmujace wzmocnienie powigzan Warszawy z otoczeniem regionalnym, krajowym
1 miedzynarodowym. Zwrdcono w nim uwagg na staba dostepnos¢ Warszawy, wyczerpujaca
si¢ przepustowos¢ Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie, a takze na niskg
wydolno$¢ i niespdjnos¢ systemu powiazan lotniska z ukltadem drogowo-kolejowym.
W ramach tego proponowane jest:

% rozbudowa istnicjacego Portu Lotniczego im. F. Chopina o nowy terminal oraz

potaczenia drogowo-kolejowe z centrum miasta i ukladem zewngtrznym,

% przystosowanie lotniska w Modlinie do przejecia funkcji odciazajacych lotnisko
w Warszawie (tanie loty, transport towarow, czarter, loty nocne),

% lokalizacja na Mazowszu, pomi¢gdzy Warszawa a todzia, w drugim korytarzu
transportowym nowego, centralnego, migdzynarodowego lotniska spetniajacego
wymogi dynamicznie wzrastajacego ruchu pasazerskiego.

Drugi kierunek — Aktywizacja i modernizacja obszarow pozametropolitalnych poprzez
poprawe dostepnosci komunikacyjnej i transportu w regionie, w tym lotnictwa cywilnego ma
stuzy¢ podniesieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw niemetropolitalnych oraz
zaspokojeniu potrzeb przewozowych spoteczenstwa.

Dla tego kierunku w ramach rozwoju lotnictwa cywilnego zaproponowano utworzenie

mazowieckiej subregionalne;j sieci lotnisk cywilnych.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013
(RPO WM) oraz wojewddztw sgsiadujacych okresla 7 priorytetow. Jednym z nich jest
priorytet Il Regionalny System Transportowy. Dla tego priorytetu zapisano trzy cele

szczegdlowe, z ktorych jeden Rozwdj regionalnego transportu lotniczego zwraca uwage na
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potrzebeg jak najszybszego uruchomienia regionalnego portu lotniczego w Modlinie, ktory ma
obstugiwac tzw. tanie linie lotnicze oraz loty czarterowe. Poczatkowo na indykatywnej liscie
projektéw kluczowych, zataczonej do Regionalnego Programu Operacyjnego znalazly si¢ trzy
lotniska w Modlinie, Sochaczewie oraz Radomiu. Ostatecznie po negocjacjach dokumentu z
KE pozostat jedynie port lotniczy w Modlinie. Wstgpnie catkowity koszt niezbedny do
uruchomienia lotniska obliczono na okoto 190 min zi. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage RPO
wojewddztw sasiadujacych z Mazowszem 1 tam zawarte ustalenia, odnoszace si¢ do

infrastruktury lotniczej, ktére moga rzutowa¢ na mazowieckie lotniska.
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5.4. Uwarunkowania formalno-prawne

Wymagania stawiane lotniskom w Polsce opieraja si¢ na doswiadczeniach i ustaleniach
mi¢dzynarodowych. Przepisy lotnicze stuza bezpieczenstwu ruchu. Wyniki naszych analiz
odnosza si¢ gléwnie do lotnisk przeznaczonych dla samolotéw — jako tego rodzaju statkow
powietrznych, ktore sa wykorzystane najszerzej do celow gospodarczych, w tym — do
komunikacji. Smiglowce, charakteryzujace si¢ mniejszymi i odmiennymi niz samoloty
wymaganiami infrastrukturalnymi, sa szeroko stosowane w lotnictwie sanitarnym.

Podstawowym elementem lotniska — obszaru przeznaczonego do obstugi startéw
1 ladowan samolotéw — jest droga startowa. Jej wymiary, wytrzymato$¢ 1 wyposazenie
nawigacyjne s podstawa oceny przydatnosci lotniska do obstugi poszczegoélnych rodzajow
samolotow. Mozliwos$¢ korzystania z lotniska w réznych warunkach atmosferycznych
w naszych, trudnych warunkach klimatycznych zalezy od wyposazenia drogi startowej
w urzadzenia $wietlne i1 radiowe utatwiajace ladowanie. Spektrum mozliwych rozwigzan
rozciaga si¢ od obiektow przeznaczonych wytacznie do operacji w dobrych warunkach
widocznosci do operacji, w ktorych nawet kotowanie na lotnisku wymaga wsparcia stuzb
ruchu ze wzgledu na ograniczenia widocznosci (mgta). To kolejna podstawa klasyfikacji.

Korelacj¢ poszczegdlnych parametréw geometrycznych obiektow lotniskowych utatwia
tzw. kod referencyjny, opisujacy dlugos¢ drogi startowej oraz rozpigtos¢ skrzydet samolotu
1 rozstaw gléwnych goleni podwozia. Od maksymalnych wartosci tych trzech parametréw
uzaleznia si¢ inne wymiary obiektow lotniskowych.

Lotnisko to obszar szczegdlny, poddany ograniczeniom dostgpu ze wzgledow
bezpieczenstwa. Lotniska podlegaja wszechstronnemu nadzorowi Urzedu Lotnictwa
Cywilnego. Zarzad lotniska komunikacyjnego moga sprawowac tylko wskazane w ustawie,
polskie podmioty, ktdére spetnity warunki certyfikacyjne i uzyskaty odpowiednie zezwolenia.
Prawo lotnicze dotyka réwniez bezposredniego sasiedztwa lotnisk, wymagajac ograniczen
wysokosci zabudowy w tym obszarze oraz oznakowania i o$wietlenia przeszkod. Lotniska
przyjmujace wszystkie samoloty sa zdefiniowane jako powszechnie dostgpne (public use).

Szczegdtowe przepisy administracyjne gwarantuja rowna konkurencj¢ przedsigbiorcow,
swiadczacych na lotniskach ustugi lotnicze (handling).

W swietle prawa polskiego (i nie tylko) lotnisko jest obiektem budowlanym w rozumieniu
Prawa budowlanego. Bedac obiektem budowlanym, sktada si¢ rowniez z obiektow
budowanych drugiego rzedu (poszczegdlnych budynkéw i budowli). Lotnisk dotykaja

rowniez kontrowersje terminologiczne odnoszace si¢ do prawa budowlanego.
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Na podstawie ustawy Prawo budowlane zostalo wydane rozporzadzenie Ministra
Transportu regulujace warunki techniczne budowy lotnisk, wzorowane na zalaczniku
(aneksie) 14 do Konwencji Chicagowskiej o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Do lotniska, jako obiektu budowlanego, odnosza si¢ przepisy o zagospodarowaniu
1 planowaniu przestrzennym, traktujace wszystkie nowe lotniska jako inwestycje celu
publicznego. Takie zakwalifikowanie oznacza uproszczenie wydawania decyzji
lokalizacyjnych.

Prawo ochrony srodowiska zawiera przepisy odnoszace si¢ bezposrednio do lotnisk
1 ladowisk. Lotnisko generuje przede wszystkim szkodliwe emisje hatasowe, zmuszajace do
ustanowienia w jego rejonie obszaru ograniczonego wykorzystania (uzytkowania).

Finansowanie lotnisk z budzetu panstwa odbywa si¢ na podstawie ustawy o finansach
publicznych. Jej zasady odnosza si¢ réwniez do srodkéw pochodzacych z UE, w wigkszosci
transferowanych poprzez budzet panstwa. Wieloletnie inwestycje o wigkszej wartosci sa
ujmowane w zatacznikach do kolejnych ustaw budzetowych. Udzielanie wsparcia nastgpuje
w drodze przyznawania dotacji, tj. przekazywania Srodkow specjalnego przeznaczenia
(zwanych czgsto potocznie "znaczonymi pienigdzmi"). Wykorzystanie dotacji na inne cele
wigze si¢ z konieczno$cig jej zwrotu 1 z odpowiedzialnoscia osoby odpowiedzialne;.
Przyznawanie dotacji nast¢puje na podstawie wyraznych upowaznien ustawowych, w trybie
gwarantujacym przejrzystos¢ 1 konkurencyjnos¢ ubiegajacych si¢ o nig beneficjentow (czgste
odwotanie do trybéw konkursowych i przetargowych). Decyzja dotacyjna jest realizowana
poprzez publicznoprawna umowe, ustalajaca zasady wykorzystania otrzymanych $rodkow,
precyzujaca termin i cel itp.

Dotacje moga by¢ tez udzielane w ramach programow operacyjnych np. realizowanych
w ramach polityki rozwoju. Forma organizowania realizacji programu operacyjnego moze
sta¢ si¢ kontrakt wojewddzki zawierany przez ministra z samorzadem wojewodzkim.

Szczegbdlng forma finansowania przedsiewzig¢ realizowanych z udzialem $rodkéw
pozabudzetowych jest partnerstwo publiczno — prywatne pomigdzy podmiotem publicznym
a prywatnym — montaz finansowy przybierajacy niekiedy posta¢ umowy spoiki.

Uwarunkowania formalne Strategii powinny by¢ badane dynamicznie, z uwzglednieniem
zapowiadanych zmian przepisow. Dlatego odniesiono si¢ do kilku regulacji, ktérych wejscie
w zycie najprawdopodobniej nastapi w niedalekiej przysztosci.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze trwaja prace nad nowelizacja prawa lotniczego (rzad
skierowat projekt tej ustawy do Sejmu). Projekt nowelizacji Prawa lotniczego ztozony przez

rzad do laski marszatkowskiej (decyzja zapadta na posiedzeniu Rzadu w 11 grudnia 2007 r.)
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przewiduje, ze spdtki kapitalowe zakladajace lotniska publicznego uzytku 1 pdzniej
zarzadzajace nimi maja, procz siedziby na terenie kraju, spelic¢ jeszcze jeden warunek —
w ich zarzadach maja zasiada¢ osoby wladajace jezykiem polskim — w liczbie wskazanej
ustawa. Ten warunek "jezykowy" zastapi kontrole kapitalowa. Oznacza to zdecydowane
utatwienie dostgpu do inwestycji lotniczych dla kapitatu zagranicznego, co jest istotnym
parametrem brzegowym strategii.

Projekt nowelizacji przewiduje ponadto natozenie na zarzadzajacych dodatkowego
obowiazku — sporzadzania dla lotnisk uzytku publicznego planéw generalnych.
Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego opracowuje, przy uwzglednieniu wymagan
migdzynarodowych, jego plan generalny, stanowiacy plan rozwoju tego lotniska wraz ze
strefa ochronng na okres nie krdtszy niz 20 lat. Ma to by¢ plan kroczacy skorelowany
z planowaniem przestrzennym realizowanym w podziale administracyjnym na podstawie
przepiséw o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym. Trudno jest przeceni¢ znaczenie
tej regulacji, odwolujacej si¢ nota bene do wieloletnich juz zagranicznych doswiadczen.
Lotnisko jest skomplikowanym systemem wymagajacym kompleksowego, strategicznego
zarzadzania uwzgledniajacego rowniez projekcje przysztosci. Praktyka rozbudowy duzych
lotnisk (nie tylko w Polsce) przynosi wiele dowoddéw na potwierdzenie tezy, ze brak
perspektywicznego planowania jest bardzo szkodliwy gospodarczo. Liczne kosztowne
inwestycje obiektow lotniskowych, dokonane przed wielu laty, dzi§ okazuja si¢ chybione
1 przynosza znaczace problemy rozwojowe. Plan generalny sporzadzony z wyobraznia
1 znajomoscig rzeczy, odwotujacy si¢ do rzetelnych studidw literaturowych, prognoz i analiz
przypadkéw obcych pozwoli ograniczy¢ takie przypadki do minimum.

Kolejna istotna zmiang przewidywana w projekcie nowelizacji jest ograniczenie
mozliwosci zaktadania lotnisk uzytku publicznego na gruntach stanowiacych wylacznie
wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Nieruchomosci te moga
by¢ przedmiotem uzyczenia, najmu 1 dzierzawy na rzecz innego podmiotu zarzadzajacego
lotniskiem na cele lotnicze.

Zmiany czesci lotniskowej Prawa lotniczego warto widzie¢ kompleksowo — facznie
z planowang nowelizacja przepisow regulujacych funkcjonowanie Agencji Mienia
Wojskowego, zarzadzajacej lotniskami wojskowymi. To projekt ustawy zmieniajacej ustawe
o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego, przedtozony przez ministra infrastruktury i przyjety przez Rzad, skierowany do
laski marszatkowskiej. Przygotowana nowelizacja ma ulatwi¢ przekazanie samorzadom

terytorialnym, w formie darowizny, lotnisk wojskowych, na ktérych beda mogly powstawac
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lotniska cywilne. Dokonanie darowizny konkretnego lotniska odbedzie si¢ za posrednictwem
wojewody, jako organu administracji rzadowej, po zaopiniowaniu wniosku jednostki
samorzadu terytorialnego przez ministra obrony narodowej 1 ministra infrastruktury.
Niezbedne bedzie tez wyrazenie zgody na t¢ darowizn¢ przez ministra Skarbu Panstwa.
Chodzi o lotniska znajdujace si¢ w dyspozycji Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) oraz
przekazane Agencji Mienia Wojskowego, a niewykorzystywane na potrzeby wojska.
Jednostka samorzadu terytorialnego, ktdrej zostanie darowane lotnisko, bedzie mogta je
wynajmowaé, wydzierzawia¢ lub uzycza¢ innym podmiotom na okres nie krétszy niz 30 lat
(w wojewodztwie mazowieckim w gre moga wchodzi¢ lotniska: Modlin, Sochaczew, Minsk
Mazowiecki).

Skutkiem wejscia w zycie obu wspomnianych ustaw bedzie konieczno$¢ podjgcia
apriorycznej decyzji, czy samorzad zamierza obiekt przejety od Agencji utrzymaé
w uzytkowaniu lotniczym, czy przeznaczy¢ na inne funkcje. Kontynuacja dzialalnosci
lotniczej uzytku publicznego wigzaé si¢ bowiem bedzie z koniecznoscia zachowania przez
samorzad wlasnosci gruntow.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na stale rozwijane prawo unijne. W czasie realizacji projektu
ogloszone zostaty propozycje dotyczace prawa europejskiego, ktére miatoby natozy¢ si¢ na
aneks nr 14 do Konwencji Chicagowskiej 1 ustali¢ jednorodne wymagania na terenie catej UE
— pod pewnymi wzgledami surowsze niz przepisy ICAO. Projektowane rozporzadzenie
w zasadzie powtorzy¢ ma przepisy Aneksu 14 z ta jednak zmiana, ze nie tylko ICAO-owskie
normy, lecz takze zalecenia uzyskaja bezwzgledna moc. Jednakze rozporzadzenie bedzie
miato zastosowanie jedynie do czgsci lotnisk, tak wigc polskie warunki techniczne nadal beda
miaty zastosowanie w stosunku do czgsci obiektow infrastruktury lotnicze;.

Sposréd zapowiadanych zmian odnoszacych si¢ do prawa lotniskowego sensu largo
trzeba wspomnie¢ od dawna juz zapowiadane uproszczenie prawa inwestycyjnego. Procedury
zwigzane z lokalizacja, a pdzniej — z uruchomieniem budowy obiektow maja by¢
upraszczane. Szczegolne problemy wigzag si¢  z uzgodnieniami  dokumentacji
z wyspecjalizowanymi strukturami administracji (jak inspekcje, straz pozarna) i dostawcami
medidw (energetyka, telekomunikacja) a przede wszystkim — ze spetnieniem formalnych
wymagan  zwiazanych z  ochrong s$rodowiska.  Przejelismy, jak  wiadomo,
zachodnioeuropejskie standardy formalnej ochrony $rodowiska przed stworzeniem
porownywalnej do nich infrastruktury techniczne;.

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego bedzie, jako organizator rozwoju infrastruktury

lotniczej, beneficjentem nowelizacji redukujacych biurokracje.
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Realizujac Strategie trzeba bedzie réwniez uwzglednia¢é zmiany w stuzbie zdrowia,
ktorych — zgodnie z powszechng opinia — nie unikniemy w najblizszym czasie. Z perspektywy
Strategii oznacza¢ to bedzie konieczno$¢ spetnienia wymagan cywilizacyjnych i formalnych
poprzez rozbudowe sieci ladowisk sanitarnych przy szpitalach i w rejonach koncentracji
zagrozen dla zycia 1 zdrowia (we¢zlty komunikacyjne). Niezaleznie od tego, jak uksztattuje si¢
struktura wtasnosci zaktadéw opieki zdrowotnej, ten proces budowy sieci ladowisk bedzie

wymagat inspiracji i nadzoru ze strony mazowieckiej administracji.
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6. Ekonomiczne skutki uruchomienia regionalnego portu lotniczego '

Podejmowanie decyzji z zakresu dzialan rekomendowanych w Strategii wymaga
okreslenia ekonomicznych 1 spotecznych efektow, jakie tworzy¢ bedzie nowy, regionalny port
lotniczy na Mazowszu. W hipotetycznej symulacji wykonanej w tym zakresie przyjeto
zatozenie, ze brak w wojewddztwie mazowieckim lotnisk regionalnych, a co za tym idzie,
obstuzenie calego wytworzonego tu popytu lotniczego przez lotnisko Okegcie (ewentualnie
nowy CPL 1 inne lotniska spoza wojewddztwa), byloby niekorzystne z punktu widzenia
spotecznych 1 ekonomicznych kryteriow rozwoju regionalnego, gdyz oznaczatoby to
niewykorzystanie szansy jaka jest dla Mazowsza utworzenie sieci portow regionalnych.

Analizy ekonomicznych 1 spotecznych efektéw kreowanych przez nowe lotnisko na
Mazowszu, nazwane dalej Regionalnym Portem Lotniczym (RPL) na Mazowszu, oparto na
nastgpujacych zatozeniach metodycznych:

- przyjeto, ze Regionalny Port Lotniczy na Mazowszu (jest to pojgcie, nieodnoszace si¢ do
zadnej konkretnej lokalizacji) przejmie w catosci ruch pasazerski linii niskokosztowych oraz
ruch czarterowy z Portu Lotniczego Warszawa-Okecie,

- rok 2007 przyjeto jako poczatek dziatalnosci RPL-u,

- horyzontem czasowym analizy jest rok 2020,

- baza dla obliczen ruchu pasazerskiego i efektow kreowanych przez RPL jest liczba
pasazerdw linii niskokosztowych i czarterowych, obstuzonych w roku 2006 przez PL Okegcie,
wynoszaca 2 100 000 osob,

- szacunki efektéw dochodowych (i wzrostu zatrudnienia) zwigzanych z funkcjonowaniem
RPL oparto na wiedzy teoretycznej i empirycznej, zdobytej m.in. na podstawie badan

przeprowadzonych dla innych portéw regionalnych w kraju 1 zagranica.

6.1. Efekty regionalnego portu lotniczego — stan poczatkowy
Efekty ekonomiczne (dochodowe) funkcjonowania RPL obejmuja cztery rodzaje

wpltywow: bezposredni, posredni, indukowany i stymulowany.

Wplyw bezposredni polega na wzroscie zatrudnienia w przedsigbiorstwach

funkcjonujacych w obrgbie infrastruktury portu lotniczego (administracja i obstuga

' Na podstawie ekspertyzy ,,Analiza spoleczno-ekonomiczna wplywu, na region Mazowsza,
proponowanych do funkcjonowania lotnisk” — Nikel Technology Park Sp. z o.0. z siedzibg w
Ztotnikach pod kierunkiem prof. Marka Rekowskiego z Akademii Ekonomicznej w Poznaniu
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pasazerow), wzroscie dochoddéw tych przedsigbiorstw oraz zwigkszeniu sumy

odprowadzanych podatkow 1 §wiadczen socjalnych na rzecz panstwa i samorzadu lokalnego.

Poniewaz nie bylo mozliwe wyodrgbnienie z catosci finanséw Portu Lotniczego
Warszawa-Okecie tej czesci, ktéra odpowiada ruchowi pasazerskiemu linii niskokosztowych
oraz ruchu czarterowego, obliczenie wielkosci wptywu bezposredniego Regionalnego Portu
Lotniczego na Mazowszu oparto na symulacji rachunku katowickiego portu lotniczego, gdzie
dominuje ruch obstugiwany przez linie niskokosztowe.

Przyjmujac m.in., Ze:
- podmioty dziatajace na terenie RPL zatrudnia¢ beda 1 100 pracownikow,
- srednie wynagrodzenie — 3 600 PLN,

wyliczono szacunkowo nastgpujace efekty bezposrednie RPL (dla 1 roku operacji)

Wynagrodzenia netto 45 000 000 zt
Sktadki na swiadczenia socjalne 24 000 000 zt
Podatek dochodowy 4 500 000 zt
Przychody operatora portu netto 67 000 000 zt
Suma 140 000 000 zt

Z powyzsze] kwoty prawie 24 mln zt to skladki na swiadczenia socjalne a ponad 4 miln zt to
podatek dochodowy, ktory trafia do budzetu panstwa. Pozostata czg$¢ zasila gospodarke

regionu.

Wplyw posredni polega na tworzeniu efektu popytowego przez pasazerdéw, ktorzy przez
,bramg” portu lotniczego przylatuja do regionu przynoszac wymierne korzysci ekonomiczne
w postaci wydatkowanych srodkow.

W analizie wptywu pasazeréw na gospodarke regionu Mazowsze postuzono si¢ metodologia
portu lotniczego Bordeaux (Francja)"’. Posredni wpltyw Regionalnego Portu Lotniczego na
Mazowszu na rozwdj regionu zostal oszacowany na podstawie bezposrednich badan
przeprowadzonych z pasazerami w regionalnych portach lotniczych w Polsce w latach 2005-
2007. W badaniu strumieni dochodowych kreowanych przez pasazeréw regionalnego portu
lotniczego pod uwagg brano czas pobytu i wydatki dokonane na terenie regionu przez
nierezydentow, czyli pasazerow, ktorzy nie sq mieszkancami wojewddztwa mazowieckiego.
Tylko wydatki takich osob kreuja bowiem posrednie efekty ekonomiczne w regionie

(przyjeto, ze udziat tej kategorii pasazerow wynosi 64%).

¥ L’envol, Le Journal d’Information, Impact economique Aeroport de Bordeaux, Edition Speciale,
2003
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Przyjmujac, ze S$redni czas pobytu pasazera nierezydenta wynosi $rednio 5,4 dnia
w regionie, 1 ze w tym czasie wydaje on 305 PLN dziennie (co stanowi tacznie 1 647 PLN w
trakcie pobytu) oraz liczbg tej kategorii pasazeréw RPL w roku wyjsciowym — 628 500 oséb,
szacowany efekt posredni na rozwdj Mazowsza wynidst w analizowanym roku 1 1214,7 min

PLN (dla 1 roku operacji).

Wplyw indukowany polega na tworzeniu szeregu zaleznosci gospodarczych
o zrdéznicowanym stopniu powigzan (np.: pasazerowie, za posrednictwem linii lotniczych,
oraz podmioty gospodarcze wynajmujace powierzchnie handlowe na terenie portu, generuja
przychody dla wtasciciela lotniska; wydatki zwiazane z nakladami inwestycyjnymi operatora
portu oraz wydatki na zaopatrzenie i inwestycje podmiotéw funkcjonujacych na jego terenie,
sa przychodami przedsigbiorstw tworzacych tancuch dostawcow 1 poddostawcow;
pracownicy zatrudnieni na terenie portu, wydatkujac swoje dochody, zasilaja portfele
regionalnych przedstawicieli sektora handlu i ustug), ktore w efekcie tzw. czynnika
mnoznikowego stymuluja rozw6j gospodarczy regionu.
Szacowanie wpltywu wyzej wymienionych zaleznosci jest rzecza niezmiernie ztozona,
wymagajaca szczegOlowych badan modeli  wieloczynnikowych, bazujacych na
dlugookresowych zmiennych. Istotne s3a zwlaszcza powiazania migdzy procentowym
udziatem kosztéw zaopatrzenia i wydatkéw inwestycyjnych przedsigbiorstw, a krancowa
stopa  opodatkowania oraz  konkurencyjnoscia  lokalnej  gospodarki, mierzong
mi¢dzyregionalnym saldem wymiany handlowej. Uwzgledniajac zmieniajaca si¢ sytuacje
polityczno-gospodarcza w kraju, zmiany w podziale administracyjnym oraz implikacje
zwigzane z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, uznano metod¢ analizy statystycznych
korelacji wyzej wymienionych zmiennych za nieodpowiednia i mato wiarygodna.
Wartosci mnoznikdéw stosowanych w zachodnioeuropejskich portach lotniczych sa znacznie
zréznicowane 1 zawieraja si¢ w przedziale 0,3 do 2,2 lacznej sumy wplywu bezposredniego
1 posredniego.
Kierujac si¢ sugestiami ACI Europe” zastosowano metode pordwnawcza z portami
lotniczymi funkcjonujacymi w regionie o profilu gospodarczo-spotecznym zblizonym do

Mazowsza. Srednia dla francuskich regionalnych portéw lotniczych, ktére przeprowadzity

%% Airports Council International - Europe
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badania w latach 1994-2001, wynosi 1,62*' dla brytyjskich — 1,1?*. Port lotniczy Frankfurt
Hahn oszacowal mnoznik wplywu indukowanego na poziomie 1,2%.

Na podstawie analizy powyzszych wartosci przyjeto, iz mnoznik wplywu indukowanego
Regionalnego Portu Lotniczego na Mazowszu na rozwdj regionu wynosi 1,2. Stosujac ten
wskaznik do obliczonego lacznie wplywu bezposredniego i1 posredniego RPL, wplyw

indukowany oszacowano na kwot¢ 1 518,6 mIn PLN (dla 1 roku operacji).

Wplyw stymulowany — wieloczynnikowy 1 trudnomierzalny, polegajacy na wzroscie
atrakcyjnosci regionu, wyrazajacej si¢ w zwigkszeniu naptywu inwestycji oraz ruchu
turystycznego. Dla potrzeb niniejszej analizy efekt indukowany obliczono szacunkowo
w odniesieniu do turystow odwiedzajacych region.

W analizowanym roku ilo$¢ pasazerdw-turystow Regionalnego Portu Lotniczego na
Mazowszu korzystajacych z lotéw czarterowych za granicg wynosi ponad 287 000. Przy
zatozeniu, ze jeden pasazer-turysta RPL przynosi dla gospodarki regionu 400 PLN w postaci
efektu stymulowanego, w sumie efekt ten wynosi 115 mln PLN (w skali 1 roku operacji).

Tabela 2 Calkowity wplyw ekonomiczny Regionalnego Portu Lotniczego na Mazowszu
w analizowanym roku

Wplyw bezposredni 140 794 331 PLN
Wptyw posredni 1 124 723 040 PLN
Wplyw indukowany 1 518 620 848 PLN
Wplyw stymulowany 115041 600 PLN
Yaczny wplyw ekonomiczny — w PLN: 2899 178 816 PLN

—w EUR*: 784 min EUR

W analizowanym roku Regionalny Port Lotniczy na Mazowszu wykreowaé moze
globalny efekt dochodowy o wartosci 2,9 miliarda PLN, czyli okoto 784 min EUR,
z ktérego przewazajaca czg$¢ pozostaje w regionie. Jeden pasazer kreuje wpltyw o wartosci
okoto 2760 PLN (729 EUR).

W ujeciu rzeczowym (zatrudnienia) mozna przyjaé, ze ogolny efekt RPL na gospodarke
regionu (bezposredni /posredni/ indukowany/ stymulowany) wynosi ok. 2000 nowych miejsc

pracy.

21 Le Livre Blanc des grands aéroports régionaux frangais”- UCCEGA. 2002

2 Creating Employment and Prosperity in Europe” — ACI Europe. 1998

» Regionalokonomische Auswirkungen des Flughafens Frankfurt-Hahn fiir den Betrachtungszeitraum
2003-2015, prof. dr K. Heuer, prof. dr R. Klophaus, prof dr. T. Schaper, Birkenfeld, 2005

2 Kurs 1 EUR = 3.7 PLN
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Jest to szacunek w ujeciu statystycznym. Dla ujecia dynamicznego nalezy uwzglednié

dodatkowo tendencje rynku pasazerskiego.

6.2. Efekty regionalnego portu lotniczego w perspektywie (do roku 2020)
Prognoza wzrostu rynku pasazerskiego

Analizy firm produkujacych samoloty pasazerskie, takich jak Boeing i Airbus, a takze

organizacji migdzynarodowych, w tym organizacji zrzeszajacej porty lotnicze Europy —
ACI Europe przewiduja, iz w gospodarkach wschodzacych, m.in. w Polsce, liczba pasazeréw
bedzie wzrastata w tempie 7-8% rocznie.
Prognozowanie ruchu pasazerskiego mozna oprze¢ na zalezno$ciach ekonomicznych,
uwzgledniajacych wptyw czynnikow wzrostu gospodarczego na popyt na ustugi linii
lotniczych 1 portow lotniczych. Zasadnicza zmienna jest wzrost gospodarczy mierzony stopa
wzrostu PKB. Pomig¢dzy dynamika wzrostu lotniczego ruchu pasazerskiego, a tempem
wzrostu PKB wystepuje zaleznos¢ wprost proporcjonalna, tzn. wraz ze wzrostem stopy PKB
ro$nie popyt na pasazerskie ustugi lotnicze i w konsekwencji ros$nie stopa wzrostu ruchu
pasazerskiego.

Czynnikami, ktore determinujq sil¢ reakcji popytu pasazerskiego na zmiang wzrostu
gospodarczego sa dochodowa i cenowa elastycznos$¢ popytu. Obliczenia migdzynarodowe
wskazuja, ze elastycznos¢ dochodowa popytu pasazerskiego osiaga wartos¢ okoto 2%, co
oznacza 1z wzrost PKB (dochodow) o 1% prowadzi do wzrostu popytu i liczby pasazerow
0 2%. Podobna wielkos¢ osiaga wspdtczynnik elastycznosci cenowej. Popyt na lotnicze ustugi
pasazerskie silnie reaguje na zmiang¢ cen biletdw, zwlaszcza na ich spadek. Reakcja jest tym
silniejsza, im nizszy jest poziom dochodéw pasazerow linii lotniczych. Pasazerowie
0 wyzszym poziomie dochodoéw takze reaguja na zmiany cen biletéw, lecz ich reakcja jest
tagodniejsza. Podobnie mniejsza jest elastycznos¢ cenowa pasazeréw klasy biznes a wigksza

pasazerow klasy turystyczne;.

Efekty zwigzane z wysoka elastycznosciga cenowa sa jednym z istotnych czynnikow
dynamicznego rozwoju linii niskokosztowych, zwlaszcza w europejskich krajach o nizszym
poziomie dochodow. Tutaj tempo wzrostu ruchu pasazerskiego przewoznikow
niskokosztowych jest o wiele wigksze anizeli w krajach wyzej rozwinigtych gospodarczo.

Jezeli przyjaé, ze do roku 2020, ktory jest horyzontem niniejszej prognozy, gospodarka

Polski wzrasta¢ bedzie przecietnie w tempie 4% rocznie, a elastycznosci dochodowa i cenowa
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popytu pasazerskiego wynosza okolo 2% kazda, wowczas liczba pasazerow bedzie rosnaé
zgodnie z nast¢gpujacq formuta:
AQ/Q =E (AY/Y)
gdzie:
Q — popyt na pasazerski transport lotniczy
Y — PKB globalny badz per capita
E — elastycznosci (dochodowa Edp, cenowa Ep) popytu

4% PKB x 2% Edp x 2 % Ep =16% x 1,1 (mnoznik) = 17,6 %

Powyzsze argumenty ekonomiczne wskazuja, iz w dlugookresowym prognozowaniu
liczby pasazeréw regionalnego portu lotniczego w Polsce obstugujacego gltownie linie
niskokosztowe, mozna przyjac srednioroczna stope wzrostu w wysokosci 17%.

Mnoznik jest wyrazem nadrabiania przez polski rynek ustug lotniczych dystansu do
rozwinigtych krajow Unii Europejskiej. Jest on wynikiem wejscia Polski do Unii Europejskiej

oraz dostepu do rynkdw dobr, pracy a takze ustug lotniczych.

Efekty mnoznikowe przewoznikow niskokosztowych

Obecnie polski rynek pasazerskich ustug lotniczych rozwija si¢ bardziej dynamicznie niz
w innych krajach Europy Zachodniej, gléwnie z racji bardzo wysokiej stopy wzrostu tzw.
tanich linii lotniczych. Zjawisko to, zapoczatkowane stosunkowo niedawno, jest szczegdlnie
widoczne w regionalnych portach lotniczych. Wejscie do Polski tanich linii lotniczych
(Ryanair, Wizz Air, Sky Europe, itp.) oraz niezwykle wysoka dynamika wzrostu liczby
pasazerow korzystajacych z ich ustug jest wynikiem kilku, taczacych si¢ 1 wzmacniajacych
wzajemnie, czynnikow:

e czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej (UE) implikuje swobode¢ przeptywu osoéb —
sity roboczej, studentéw, turystéw, itp. W ostatnich latach odnotowujemy coraz
wiekszy przeptyw sity roboczej z Polski do rozwinig¢tych krajow UE. Begdzie si¢ on
nasilal wraz z otwieraniem rynkow pracy przez kolejne kraje unijne. Szacuje sig, 1z
przyrost 0sdb wyjezdzajacych z Polski w celach zarobkowych wynosi obecnie okoto
5 tysigcy 0sdb tygodniowo. Réwnoczesnie do Polski przyjezdza coraz wiecej turystow
zagranicznych, dla ktorych kraj nasz jest nowoscia, oferujaca takze wiele produktow

1 ustug po atrakcyjnych cenach,
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e w okresie ostatnich kilkunastu lat wzrasta w Polsce przecigtny dochdd per capita, co
w powiazaniu z wysoka elastycznoscia dochodowa popytu zwigksza, bardziej niz
proporcjonalnie, popyt na pasazerskie ustugi lotnicze,

e pomimo wzrostu dochodéw ich przecigtny poziom jest ciagle znacznie nizszy

w poréwnaniu do bogatych krajow UE. W konsekwencji istotne znaczenie dla wzrostu
popytu na ustugi ma elastyczno$¢ cenowa popytu. Generalnie argument cenowy jest
o wiele bardziej istotny dla 0sob o nizszych dochodach. Dlatego elastycznos¢ popytu
na pasazerskie ustugi lotnicze w Polsce jest bardzo wysoka.

Oferta tanich linii lotniczych trafita doskonale w charakter rynku polskiego,
wykorzystujac wszystkie trzy opisane powyzej czynniki. W rezultacie powstal swoistego
rodzaju mnoznik tanich linii lotniczych, na ktory sktadaja si¢ efekty integracji gospodarczej
oraz wysokiej elastycznosci cenowej i dochodowej popytu na pasazerskie ustugi lotnicze.

W rzeczywistosci gospodarczej liniowy wzrost liczby pasazerdw o statej stopie wzrostu
jest mato realny. Przydatno$¢ powyzszego wzoru polega na tym, ze w oparciu o parametry
ekonomiczne wyznaczy¢ mozna przewidywane rozmiary ruchu pasazerskiego na koniec
okresu prognostycznego. Wedtlug przeprowadzonych obliczen ruch pasazerski w regionalnym
porcie lotniczym na Mazowszu wzrosnie z 3,2 miliona w 2008 — okresu podanego analizie, do
ponad 17 milionéw w roku 2020 (catos¢ ruchu w nowym porcie/portach).

Faktycznie wzrost liczby pasazeréw odbywac sie bedzie wedtug réznych, malejacych stop
wzrostu. Ponadto stopy wzrostu liczby pasazeréw zaleze¢ beda od cyklicznych wahan
wzrostu PKB, a takze od procesOw nasycania si¢ regionalnego rynku pasazerskich 1
czarterowych ustug lotniczych. Pojawi¢ si¢ moga szoki egzogeniczne natury ekonomicznej,
politycznej badZ spotecznej, ktére beda modyfikowaé przyjete zalozenia — np. Mistrzostwa
Europy w Pitce Noznej w 2012.

Generalnie, wraz z nasycaniem si¢ rynku, tempo wzrostu ilosci pasazerow w polskich
portach regionalnych bedzie si¢ zmniejszac. W perspektywie 15-20 lat zblizy si¢ do
przecigtnego tempa wzrostu liczby pasazeréw w rozwinigtych krajach europejskich.

Przyjecie okreslonych, malejacych stop wzrostu liczby pasazeréw w analizowanym
okresie mozna m.in. oprze¢ na prognozach ruchu pasazerskiego dokonanych przez linie
niskokosztowe, posiadajace najwigksze udziaty w europejskim i polskim rynku lotniczych
przewozow pasazerskich (Ryanair, Wizzair itp.). Poczatkowo, dynamika wzrostu pasazeréw
na liniach niskokosztowych w Europie wynosita srednio 27% rocznie. Nastepnie, dynamika
sukcesywnie zmniejszala si¢, a prognozy przewoznika Ryanair do roku 2012 wskazuja, ze

roczne stopy wzrostu liczby pasazeréw osiagaé beda 6-7%.
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Rynek polski jest ciagle nienasycony, cho¢ poziom nienasyconosci jest obecnie
zdecydowanie mniejszy, anizeli kilka lat temu. W poczatkowym okresie otwarcia rynku
przewozow lotniczych w Polsce w zwiazku z akcesja do Unii Europejskiej, przyrosty
pasazerskiego ruchu lotniczego w polskich portach siggaty kilkudziesigciu a niekiedy ponad
sto procent rocznie. Szczegdlnie wysoka dynamike odnotowywaty porty regionalne do czego
w duzej mierze przyczyniali si¢ przewoznicy niskokosztowi.

Obecnie dynamika wzrostu ruchu pasazerskiego na polskim rynku ustug lotniczych jest
mniejsza, cho¢ nadal stopy wzrostu sa wyzsze od s$redniej europejskiej. Dopiero za
kilkanascie lat nastapi wyrdwnanie tempa wzrostu ruchu pasazerskiego w Polsce z dynamika
na rynku europejskim, na poziomie miedzy 6-8% rocznie.

Biorac pod uwagg zaznaczone powyzej zjawiska, przyjmujemy nastgpujace stopy wzrostu
liczby pasazeréw w porcie regionalnym na Mazowszu w poszczegdlnych okresach
prognostycznych:

Tabela 3 Wzrost ruchu pasazerskiego w Regionalnym Porcie Lotniczym na Mazowszu
w latach 2008-2020

2006 — 2012 2013 - 2015 2016 - 2018 2019 - 2020

25 % 15 % 10 % 8 %

Tabela 4 Prognoza ruchu pasazerskiego w Regionalnym Porcie Lotniczym na
Mazowszu w latach 2008-2020.

Rok Liczba pasazeréw w milionach
2008 3,2
2009 4,0
2010 5,0
2011 6,2
2012 7,7
2013 8,8
2014 10,1
2015 11,6
2016 12,7
2017 13,9
2018 15,3
2019 16,5
2020 17,8
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Zgodnie z prognoza Regionalny Port Lotniczy na Mazowszu moze osiagnaé w ciagu
najblizszych 13 lat prawie 18 milionéw pasazerow (pax). Lacznie w catym okresie port
obstuzy okolo 135 miliondw pasazeréw. Rzeczywiste ilosci pasazerow moga rozni¢ si¢ od
wielkosci prognozowanych dla kazdego roku. Na przyklad w 2012 roku z racji Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej nastapi gwattowny skok ilosci pasazeréw. Takze w innych latach

moga pojawic si¢ zjawiska przypadkowe zmieniajace wyniki prognozy.

Prognoza efektow gospodarczych kreowanych przez Regionalny Port Lotniczy na
Mazowszu

Opierajac si¢ na prognozie ruchu pasazerskiego oraz na szacunkach globalnego efektu
dochodowego, wytworzonego przez warszawski PL Okecie w tej czesci, ktora dotyczy ruchu
pasazerow linii niskokosztowych obstugiwanych przez terminal Etiuda a takze pasazeréw
czarterowych w 2006 r., mozna dokona¢ prognozy wpltywu dziatalno$ci regionalnego portu
lotniczego na gospodarke regionu Mazowsza.

Obok efektéw dochodowych, rozwoj portu lotniczego wytwarzatl bedzie réwniez efekty na
rynku pracy przyczyniajac si¢ do bezposredniego i posredniego tworzenia miejsc pracy. Ma to
istotne znaczenie dla rozwiazywania probleméw spotecznych, zwiazanych z bezrobociem.

W dlugookresowym prognozowaniu efektéw gospodarczych zwiazanych z dziatalno$cia
portu lotniczego nalezy uwzgledni¢ dwie tendencje:

e wraz ze wzrostem ilosci pasazerow zwigksza¢ si¢ beda efekty bezposrednie
wynikajace ze wzrostu zatrudnienia w porcie lotniczym, wzrostu wynagrodzen,
swiadczen socjalnych, podatkéw czy dochodéw operatora portu,

e wraz ze wzrostem ruchu pasazerskiego zmienia¢ si¢ bedzie jego struktura. Udziat
pasazerow biznesowych bedzie zmniejszal si¢ w stosunku do ogodlnej liczby
pasazerow. Réwnoczes$nie wzrasta¢ bedzie udziat pasazerow podrozujacych w innych

celach - turystow, studentow, oséb wyjezdzajacych do pracy, rodziny itp.

Spadek udziatlu pasazerow biznesowych redukuje globalne dochody kreowane przez
wydatki pasazeréw zwiazane z ich pobytem w miescie i regionie. Sg to wydatki wigksze od
przecigtnych. Pasazer przylatujacy do Warszawy lub regionu w celach biznesowych,
wydatkuje dziennie okoto 30-35% wigcej pienigdzy, anizeli pasazer przecigtny.

Spadek efektow kreowanych przez pasazerow biznesowych bedzie kompensowany
szybszym wzrostem udziatu pasazerow niebiznesowych, zwlaszcza turystdw zagranicznych.

Kompensacyjny wplyw beda miaty rowniez pozytywne efekty dochodowe uruchamiane

przez wydatki inwestycyjne zwigzane z rozbudowa infrastruktury portu lotniczego.
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Biorac pod uwage powyzsze tendencje mozna przyjac, iz relatywny spadek efektow
posrednich zwiazanych z wydatkami pasazerow biznesowych bedzie kompensowany

z nadwyzka przez efekty bezposrednie, indukowane 1 stymulowane.

Prognoza efektu dochodowego
Prognoza globalnych efektow dochodowych opiera si¢ na dwoch metodach.

Pierwsza metoda, majaca charakter referencyjny, zaklada, iz w roku 2020 pasazer
Regionalnego Portu Lotniczego na Mazowszu kreowal bedzie catkowity efekt (bezposredni,
posredni, indukowany i stymulowany) w wysokosci okoto 1100 EUR (w roku bazowym
2006), czyli tyle, ile obecnie kreuje 1 pasazer portu lotniczego w rozwinigtych krajach Europy

Zachodniej. Dla warunkow polskich wartos¢ ta obliczono jako 2700 PLN czyli 729 Euro.

Tabela 5 Calkowity efekt dochodowy przypadajacy na 1 pasazera

Rok PLN EUR
2008 2908 785
2009 3013 814
2010 3132 846
2011 3250 878
2012 3373 911
2013 3501 946
2014 3634 982
2015 3772 1019
2016 3915 1058
2017 4063 1098
2018 4217 1139
2019 4377 1182
2020 4543 1227

wg kursu 1 EUR = 3,7 PLN
W rezultacie catkowity efekt ekonomiczny, wytwarzany w 2020 roku przez Regionalny Port
Lotniczy na Mazowszu wynidst by okoto 10 mld EUR. Wynik ten wskazuje na rzad wielkos$ci
prognozowanego efektu i stanowi punkt odniesienia dla doktadniejszej metody opartej na
zalozeniach ekonomicznych.
Metoda ta jest wartos¢ efektu dochodowego w czasie obliczania wedlug formuty Vi:

Vi=Vo (1 +r1)

gdzie:
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V. —realna wartos¢ efektu dochodowego w okresie t

V) — realna wartos¢ efektu w czasie zero (poczatkowym)

r — realna stopa wzrostu zalezna od stopy wzrostu PKB

t — liczba okresow
Dla obliczen prognostycznych w latach 2008-2020 przyj¢to nastepujace wartosci poczatkowe:
Vo = 2900 PLN Ilub 829 EUR (1 EUR = 3,5 PLN); jest to warto$¢ catkowitego efektu
ekonomicznego na 1 pasazera wytworzona w Regionalnym Porcie Lotniczym na Mazowszu
w 2008 roku;
r = 4% stopa wzrostu PKB x 0,7 = 2,8%; konsekwentnie zakladamy, ze srednia stopa wzrostu
PKB w regionie Mazowsza bgdzie wynosi¢ srednio 4% w okresie prognostycznym.

Uwzgledniajac prognoze liczby pasazerdw przedstawiong wczesniej, obliczono catkowity
efekt dochodowy, jaki w przysztosci bedzie kreowac Regionalny Port Lotniczy na Mazowszu.
Wiekszos¢ tego efektu pozostanie w regionie.

Tabela 6 Prognoza calkowitego efektu dochodowego kreowanego w latach 2008-2020
przez Regionalny Port Lotniczy na Mazowszu.

Wartos$¢ efektu calkowitego

Rok
w mld PLN w mld EUR

2008 4,6 1,3
2009 6,0 1,7
2010 7,8 2,2
2011 10,0 2,9
2012 12,9 3,6
2013 15,4 4,4
2014 18,3 5,2
2015 21,8 6,2
2016 24,8 7,1
2017 28,2 8,1
2018 32,3 9,2
2019 36,1 10,3
2020 40,4 11,5

e kurs1 EUR=3,5PLN

Zgodnie z prognoza calkowity efekt dochodowy Regionalnego Portu Lotniczego na
Mazowszu wplywajacy na rozwdj regionu osiagnie w 2020 roku wielko$¢ 40,4 mld PLN
lub 11,5 mld EUR. Lacznie w okresie 2008-2020 efekt dochodowy osiagnie 258 mld PLN
lub 73,8 mld EUR.
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Prognoza efektu zatrudnienia

Rozwijajacy si¢ Regionalny Port Lotniczy na Mazowszu bedzie odgrywat wazna rolg¢ na
regionalnym rynku pracy.

Analizy europejskich portow lotniczych wskazuja, ze wzrost ruchu pasazerskiego o 1 milion
tworzy przecigtnie 950 miejsc pracy zwigzanych bezposrednio z dziatalnoscig portu.
Dodatkowe miejsca pracy wynikaja z efektow posrednich, indukowanych 1 stymulowanych.
Warto$¢ mnoznikow kreacji zatrudnienia jest rézna w poszczegoélnych krajach. Zalezy to
m.in. od stopnia elastycznosci rynku pracy oraz mobilnosci czynnikéw produkcji. W Wielkiej
Brytanii, uwazanej za kraj posiadajacy najbardziej liberalna gospodarke w Europie, mnoznik
kreacji zatrudnienia zwiazany z dzialalnoscia lotniska Heathrow wynosi 2. We Francji 1 w
Niemczech mnozniki zatrudnienia wynikajace z funkcjonowania lotnisk CDG w Paryzu oraz
w Dusseldorfie osiagaja wielko$¢ 1,3. Podmioty zwiazane z dzialalnoscia 1 obstuga
paryskiego lotniska Roissy-Charles-de Gaulle zatrudniaja w sumie ponad 80 000 osdb. Liczba
zatrudnionych podwoita si¢ w ciagu ostatnich 10 lat. Na poczatku XXI wieku dodatkowy
milion pasazeréw indukowat kreacj¢ okolo 1300 miejsc pracy. Obecnie (rok 2007),
dodatkowy milion pasazerow przyczynia si¢ do powstania 1500 nowych miejsc pracy, z
ktérych korzystaja mieszkancy najblizszych okolic regionu. Z os6b mieszkajacych w regionie
Roissy, 6 na 10 zatrudnionych, pracuje w duzych firmach zwiazanych z lotniskiem — Porty
Lotnicze Paryza, Air France-KLM, Federal Express, itp.

Aktualnie polski rynek pracy charakteryzuje si¢ stosunkowo matg mobilnoscia oraz
wieloma utrudnieniami wynikajacymi ze sztywnych przepisow prawa pracy. W rezultacie
wskazniki zatrudnienia w gospodarce polskiej zawieraja si¢ w dolnych granicach wartosci
mnoznikéw europejskich. Z pewnoscia w ciagu 15-20 lat elastycznos¢ polskiego rynku pracy
bedzie coraz wigksza, co z pewnoscia zwigkszy mnozniki zatrudnienia.

Zatrudnienie wynikajace z funkcjonowania portu lotniczego obslugujacego wytacznie lub
w przewazajace] mierze linie niskokosztowe lub/i czarterowe, jest mniejsze anizeli w
przypadku obstugi linii ,,tradycyjnych” (klasycznych).

W porcie lotniczym Frankfurt — Hahn liczba pasazeréw wzrosta w okresie 2002-2006
o ponad 2 miliony. W tym samym czasie zatrudnienie bezposrednie zwiekszyto si¢ o 1070
0sob. Wzrost liczby pasazerow o 1 milion przyczynil si¢ do zwigkszenia zatrudnienia
w porcie lotniczym o nieco ponad 500 oséb. W szwedzkim porcie lotniczym Sztokholm —
Skavsta, obstugujacym linie niskokosztowe, ruch pasazerski w 2006 roku wynosit ponad
1,7 miliona natomiast zatrudnienie bezposrednie wynosito 1300 oséb. Oznacza to, ze na

1 milion pasazeréw przypada okoto 700 pracownikéw, zatrudnionych w porcie lotniczym.
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Opierajac si¢ na obliczeniach zatrudnienia w polskich 1 europejskich portach lotniczych,
w relacji do udziatéw linii niskokosztowych w catosci ruchu pasazerskiego w tych portach,
przyjmujemy nastgpujace zalozenia dotyczace proceséw kreacji zatrudnienia:
e | mln pasazerow linii niskokosztowych tworzy bezposrednie zatrudnienie w porcie
lotniczym w wysokosci okoto 500 osob,
o cfekty posrednie dzialalnosci portu lotniczego kreuja dodatkowe zatrudnienie
300 osob,
o efekty indukowane i stymulowane zawarte sg facznie w mnozniku réwnym 1,2.
Efekty zatrudnienia bezposredniego 1 w duzej mierze posredniego znajduja
odzwierciedlenie w popycie na pracownikow na regionalnym rynku pracy. Efekty
indukowane maja gtownie wplyw na bardziej odlegle rynki pracy. Catkowity efekt kreacji

zatrudnienia zwiazany ze wzrostem liczby pasazerow portu lotniczego o 1 milion wynosi:

(zatrudnienie bezposrednie + posrednie) x mnoznik

(500 oséb + 300 osob) x 1,2 =960 os6b

Uwzgledniajac prognoze¢ wzrostu ruchu pasazerskiego oszacowano wplyw Regionalnego

Portu Lotniczego na Mazowszu na zatrudnienie, gléwnie w ramach regionalnego rynku pracy.

Tabela 7. Calkowita ilos¢ miejsc pracy kreowana przez dzialalno$¢ Regionalnego Portu

Lotniczego na Mazowszu w latach 2008-2020

Rok Ilo$¢ miejsc pracy

2008 2100 w tym bezposrednie 1100
2010 2980 1500
2012 5480 2800
2015 9100 4700
2020 15470 7800

Prognoza wskazuje, iz w roku 2020 dzialalnos¢ Regionalnego Portu Lotniczego na
Mazowszu kreowa¢é bedzie ponad 15 000 miejsc pracy, w tym prawie 8 000 bezposrednio
w porcie lotniczym. W okresie mi¢gdzy 2008-2020 powstanie ponad 13 000 nowych miejsc
pracy, glownie w regionie Mazowsza.

Prognozy wzrostu ruchu pasazerskiego w Regionalnym Porcie Lotniczym na

Mazowszu oraz prognozy efektéw ekonomicznych i zatrudnienia bgdace pochodna rozwoju
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ruchu pasazerskiego sa oparte na okreslonych zatozeniach. Kazda prognoza zawiera w sobie
ryzyko, 1z rzeczywisto$¢ bedzie odmienna od przewidywan. Zwlaszcza w prognozach
dhlugookresowych rynku lotniczego na §wiecie oraz w Polsce zawartych jest wiele czynnikoéw
przypadkowych, tzn. trudnych do przewidzenia (np. szoki cen ropy naftowej, zmiany kursow
walutowych, itp), ktore moga modyfikowa¢ wartosci prognozy. Dlatego metodologia
prognozowania wymaga statej (np. rocznej) weryfikacji 1 korekty parametrow i wynikéw

prognozy.
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7. Kierunki dzialan dla rozwoju regionalnych portéw lotniczych

7.1. Misja

Kierunki dziatan dla rozwoju regionalnych portéw lotniczych stanowia gléwna czesé
Strategii. Jest to wigc wlasciwe miejsce do zapisania jej misji. We wspotczesnym planowaniu,
zwlaszcza planowaniu strategicznym, pragmatyczny sens okreslania misji polega na tym, ze
stanowi ona nadrz¢dny i generalny uktad odniesieniadla proponowanych kierunkéw dziatan i
rozwiazan. Misja jest wigc meta-celem strategii.

Na podstawie sformutowanych w poprzednich rozdziatach uwarunkowan dotyczacych
mozliwosci  rozwoju transportu lotniczego na Mazowszu, biorac pod uwage
rol¢ 1 znaczenie infrastruktury lotniczej jako czynnika rozwoju regionalnego, a takze majac
na wzgledzie, ze w najblizszej perspektywie (do roku 2020 i dalej) bedziemy mieli do
czynienia w Polsce 1 na Mazowszu z rosnacym zapotrzebowaniem na lotnicze ustugi
transportowe — przyjmuje si¢, ze misjq Strategii jest:

»Zaspokojenie rosnacych potrzeb przewozowych mieszkancow wojewodztwa
mazowieckiego w zakresie lotnictwa cywilnego w sposob zapewniajacy:

- wysoki poziom obslugi pasazerow,

- stymulacj¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego Mazowsza,

- poszanowanie wymogow ochrony srodowiska.”

Tak okreslona misja oznacza, ze samorzad wojewodztwa podejmujac dziatania
na rzecz rozwoju lotnictwa cywilnego na Mazowszu, begdzie si¢ kierowal ogdlnym interesem
regionu i jego mieszkancow, realizujac zarazem swoje ustawowe kompetencje okreslone w
art. 11 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, dotyczace m.in. rozbudowy infrastruktury
technicznej, tworzenia warunkdéw rozwoju gospodarczego, kreowania rynkow pracy,
racjonalnego ksztalttowania srodowiska.

Majac na uwadze miejsce 1 funkcje samorzadu wojewodztwa w strukturze wiadz
publicznych kraju, przyja¢ nalezy, ze realizacja misji bedzie podporzadkowana nastgpujacym
zasadom:

- 1idei dobra wspdlnego,
- transparentnosci,

- partnerstwa,

- legalizmu,

- efektywnosci.
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7.2. Metodologia
Podstawowa przestanka metodologiczna warunkujaca sposob opracowania niniejszej

Strategii oraz jej miejsce 1 znaczenie w systemie zarzadzania rozwojem regionalnym

Mazowsza jest okoliczno$¢ polegajaca na tym, ze projektowanie rozwoju infrastruktury

lotniczej odbywa si¢ w warunkach niepewnosci. Wpltyw na to maja (i mie¢ beda) nastgpujace

czynniki:

- zmiennos¢ wyznacznikdw ksztattujacych popyt na ustugi lotnicze i mozliwosci ich
zaspakajania, majgca w duzej mierze charakter stochastyczny,

- ograniczony zakres kompetencji decyzyjnych samorzadu wojewodztwa w sprawach
transportu lotniczego, wynikajacy z podziatu zadan pomig¢dzy poszczegdlne podmioty
wiadzy publicznej (rzadowej i samorzadowej),

- dzialania sit rynkowych w warunkach zaostrzajacej si¢ konkurencji na rynku lotniczym,

- mozliwosci spolecznych protestow w warunkach coraz silniejszego rygoryzmu prawa
ochrony srodowiska.

Odpowiedzia teorii planowania na powyzsze uwarunkowania sa rdzne sposoby
1 metody, ktére mozna obja¢ wspolnym tytutem: planowanie w warunkach niepewnosci. Sa to
migdzy innymi:

- prognozowanie, rozumiane jako racjonalne, naukowe przewidywanie zdarzen,

- stawianie hipotez i przyjmowanie zalozen ograniczajacych pole niepewnosci w momencie
podejmowania decyzji planistycznych,

- tworzenie scenariuszy, pozwalajacych na wariantowe uwzglednianie niezaleznych od woli
planujacego uwarunkowan rzutujacych na dany problem decyzyjny,

- wariantowanie rozwiazan pozwalajacych na projektowanie dzialan w warunkach
wielorakich mozliwosci odpowiadajacych réznym scenariuszom.

Wszystkie te sposoby (metody) planowania, ograniczajace pole niepewnosci w procesie
podejmowania decyzji planistycznych, charakteryzuja si¢ tym, ze same sa obarczone cecha
niepewnosci, dlatego warunkiem koniecznym skutecznosci planowania, zwlaszcza
planowania strategicznego, obejmujacego ze swej istoty odlegly horyzont czasowy, jest to, ze
musi ono mie¢ charakter procesu ciagtego, polegajacegona ciaglej diagnozie, prowadzeniu
monitoringu oraz mozliwosciach korygowania ustalen planu. Narzedziem, ktére stuzy tak
pojmowanemu planowaniu jest analiza SWOT. Nie nalezy jednak traktowac jej tylko jako
sposobu opisu wad i zalet rzeczywistosci objetej planowaniem, ale takze jako sposdb

podejmowania decyzji strategicznych (wyboru opcji).
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7.3 Zalozenia

W celu okreslenia dziatan samorzadu wojewodztwa na rzecz powstania i1 rozwoju
regionalnej sieci portow lotniczych na Mazowszu przyjeto nastepujace zatozenia wyjsciowe:
1) Przyj¢to, na podstawie prognozy Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, ze zapotrzebowanie na
przewozy pasazerskie na Mazowszu w okresie objetym Strategiq wzrosnie z 8,2 min

pasazeréw, do 23,1 min w roku 2020.

Tabela 8 Prognozy wzrostu popytu na pasazerskie przewozy lotnicze

Wg ULC Wg PPL

Polska Warszawa Warszawa W'arszawa

Rok [ml serow] | [ml serow] | [ml serow] (niskoszt.)
mln pasazerow mln pasazerow mln pasazerow [mln pasazeréw]

2007 19.1 8,2 - -
2008 21,6 9,6 9,9 2,5
2009 24,0 11,8 - -
2010 26,4 12,9 11,3 2,9
2011 28,1 13,9 - -
2012 29,9 14,8 13,0 3,5
2013 31,8 15,7 - -
2014 33,9 16,6 - -
2015 36,1 17,6 13,8 3.8
2016 38,4 18,7 - -
2017 40,8 19,8 - -
2018 434 20,8 - -
2019 46,2 21,9 - -
2020 49,2 23,1 - -

Zrédlo: PPL i ULC

Dynamika wzrostu ruchu lotniczego 2z Mazowsza bedzie si¢ zmniejszaé
1 dotychczasowych wartosci wzrostow rocznych rzedu 30% juz nie osiagnie. Powodem tego
jest wyczerpywanie si¢ rezerw prostych, ktére zostaly uruchomione po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej oraz otwarcie rynku polskiego dla tanich przewoznikoéw. Niemniej w ciagu
najblizszych lat wzrost bedzie si¢ ksztaltowal na poziomie 25%, na poczatku nastgpnej
dekady spadnie do 15%, by w jej potowie osiagna¢ warto$¢ okoto 10%, a nastgpnie spasé do
okoto 8%.
2) Przyjeto, ze w strukturze prognozowanego wzrostu pasazerow szybciej bedzie rost udziat,
az do wystapienia przewagi, pasazerow obstugiwanych przez linie niskokosztowe.
3) Na postawie przykladow zagranicznych, a takze na podstawie znajomosci kryteriow
ekonomiczno-organizacyjnych tanich linii lotniczych przyjeto, ze w Polsce (i na Mazowszu)
bedziemy mieli do czynienia z podziatem obstugi migdzynarodowego ruchu lotniczego

pomigdzy port centralny i porty regionalne.
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4) Na podstawie stwierdzonych i powszechnie znanych ograniczen rozwojowych Okecia
przyjeto, ze jego przepustowos¢ bedzie limitowana mozliwosciami realizowanej obecnie

infrastruktury (12 — 15 mln pasazeréw).

7.4 Scenariusze — warianty dzialan

Podstawowym warunkiem racjonalnego zaplanowania dziatan na rzecz powstania sieci
regionalnych portéw lotniczych jest rozstrzygniecie kwestii dotyczacej nowego Centralnego
Portu Lotniczego (CPL). Odktadanie podjecia decyzji w tej sprawie przez kolejne rzady
powoduje koniecznos¢ rozpatrywania dwdch scenariuszy.

Scenariusz I zakladajacy, ze rzad podejmie decyzj¢ o wilaczeniu si¢ do migdzynarodowej
konkurencji lotniczej 1 podejmie decyzj¢ o budowie nowego CPL. Scenariusz ten, na
podstawie zapisow strategicznych dokumentéw wojewddztwa mazowieckiego, uzna¢ mozna
za pozadany, przede wszystkim z uwagi na istniejace ograniczenia lotniska Okecie
wynikajace z jego polozenia i przepustowosci terminali.

Scenariusz Il zaktada, ze decyzja o budowie CPL nie zostanie podjgta. W tym miejscu warto
wskaza¢ na znaczenie rozstrzygnie¢, odnoszacych si¢ do narodowego przewoznika,
dla rynku przewozdéw lotniczych na Mazowszu. Jesli Rzad zdecyduje o przekazaniu kontroli
nad PLL LOT S.A. przewoznikowi niemieckiemu, co z kolei zaowocuje utrata przez LOT
statusu przewoznika narodowego, warszawskie Okecie straci role portu macierzystego
obstugujacego przewoznika narodowego. Konsekwencja tego moze by¢ przeniesienie hubu
do Berlina 1 degradacja Okegcia do roli portu regionalnego, umozliwiajacego dolot do
berlinskiego portu. Wowczas uktad trzech hubdéw niemieckich przejatby gross operacji
dalekiego zasiegu (atlantyckie, azjatyckie) ograniczajac rolg¢ portow mazowieckich do obstugi
zasilania hubdw 1 obstugi potaczen europejskich.

W zwiazku z istnieniem dwoéch zasadniczych wariantéw (z CPL 1 bez CPL), biorac
pod uwage prognozowane zapotrzebowanie na przewozy lotnicze, a takze potencjalne,
techniczne 1 popytowe, mozliwosci rozwoju rozpatrywanych lotnisk regionalnych (Modlin,
Sochaczew, Radom, Minsk Mazowiecki), nalezy rozpatrzy¢ nast¢gpujace dwa warianty
wspierania przez samorzad wojewddztwa dziatan na rzecz uksztattowania systemu lotnisk

regionalnych na Mazowszu:

Wariant A, zakladajacy, ze na Mazowszu powstanie nowy Centralny Port Lotniczy. W
takim przypadku wskazana bytaby nastgpujaca sekwencja zdarzen i dziatan:
1) Nalezy przyja¢, ze lotnisko Okegcie w $wietle prognozowanego wzrostu ruchu

pasazerskiego oraz wobec przyjetego zalozenia, ze nie bedzie ono rozwijane powyzej
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poziomu 15 mln pasazeréw rocznie, wyczerpie swoje mozliwosci rozwojowe ok. 2012 roku.
W zwiazku z tym Kkoniecznoscia staje si¢ uruchomienie ,na zaktadke” nowego,
wspomagajacego Okecie, portu regionalnego, obstugujacego ruch migdzynarodowy, przede
wszystkim w  zakresie lotow niskokosztowych (lotnisko to powinno rozpoczaé
funkcjonowanie najpdzniej w roku 2010).

2) Biorac pod uwage fakt posiadania najwigkszej strefy ciazenia (po Okgciu) oraz
dotychczasowe zaawansowanie przygotowan do rozpoczgcia inwestycji lotniczych na
Mazowszu w tym: zaangazowanie si¢ w to wladz samorzadowych i mozliwos¢ pozyskania
dotacji unijnych, a takze mozliwosci techniczne rozpoczecia operacji duzych samolotow
pasazerskich (powyzej 100 pasazerow) lotniskiem, ktore moze najszybciej przeja¢ ruch
mi¢dzynarodowy z Okgcia jest Modlin.

3) Na podstawie uzytych w opracowaniu prognoz mozna szacowaé, ze liczba pasazerow do
obsluzenia przez port regionalny wyniesie w roku 2020 ok. 10 mln, a w roku 2018
(prawdopodobna data uruchomienia CPL) ok. 8 mln pasazeréw (dane te wynikaja z réznicy
migdzy ogdlnym prognozowanym poziomem obshlugi pasazeréw na Mazowszu w roku 2018
1 2020, a maksymalnymi mozliwosciami obstugi pasazerow na Okegciu odpowiednio w tych
dwoch latach). To daje podstawy do rozwazenia celowos$ci powstania wigcej niz jednego
lotniska regionalnego, obstugujacego ruch miedzynarodowy. Taka wielkos¢ ruchu pozwala
bowiem na uzyskanie rentownosci co najmniej dwoch portow lotniczych. W zwiazku z tym,
biorac pod uwage analogiczne jak w przypadku Modlina kryteria decyzyjne, mozna przyjac,
ze lotniskiem predestynowanym do roli drugiego regionalnego portu lotniczego na Mazowszu
obstugujacego ruch migdzynarodowy jest Sochaczew.

4) Wychodzac z zatozenia, ze w perspektywie roku 2020 nie bedzie zapotrzebowania na
funkcjonowanie wigcej niz dwoch lotnisk regionalnych obstugujacych ruch zagraniczny,
nalezy przyja¢, ze lotniska w Minsku Mazowieckim i Radomiu, niezaleznie od obstugi
lotnictwa ogolnego, mogtyby konkurowa¢ na rynku przewozow krajowych, obstugiwanym
przez samoloty $redniej wielkosci.

5) Poniewaz pojawienie si¢ nowego Centralnego Portu Lotniczego nastapi nie wczesniej niz
okoto roku 2017, fakt ten nie bgdzie istotnie rzutowat na zarysowane wyzej potrzeby rozwoju
lotnisk regionalnych w przyjetym dla Strategii horyzoncie czasowym. Bedzie miat natomiast
zasadnicze znaczenie dla planowania rozwoju poszczegdlnych lotnisk w perspektywie lat
poézniejszych (po roku 2020). Z punktu widzenia sieci lotnisk regionalnych pojawienie si¢

CPL-u bedzie skutkowato zmniejszeniem zapotrzebowania na dalsze rozwijanie tych lotnisk.



Strategia rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego na Mazowszu 77

Uwzgledniajac powyzszy scenariusz nalezy przyja¢ nastgpujace zatozenia rozwoje

dotyczace rozpatrywanych w Strategii lotnisk regionalnych.

Lotnisko Modlin

Lotnisko w Modlinie nalezy uruchomi¢ jako pierwsze, z uwagi na najbardziej zaawansowane
prace przygotowawcze oraz zapewniony dostep do srodkéw unijnych. Juz w roku 2009 moze
ono zaczaé obstugiwac samoloty lotnictwa ogolnego, co pozwoli na tagodne wprowadzenie
lotniska do ruchu, a jednoczesnie umozliwi remont i rozbudowg infrastruktury. Po
wyposazeniu w niezbedne pomoce nawigacyjne lotnisko moze rozpoczaé obstuge samolotéw
o masie startowej do 22 t, a nawet 44 t (samoloty o pojemnosci 80 miejsc) w dzien 1 w nocy.
Po wzmocnieniu drogi startowej oraz drég kolowania i rozbudowie ptyty postojowej mozliwe
bedzie obstugiwanie samolotow o masie startowej powyzej 55 t, czyli pojemnosci powyzej
100 miejsc. Po zakonczeniu tej inwestycji lotnisko bedzie miato mozliwos¢ obstugi ruchu
pasazerskiego, w pierwszym etapie, na poziomie 1,5 — 1,8 mln pas/rok. Docelowo lotnisko
posiadajace zmodernizowany 1 wydluzony pas startowy oraz rozbudowane drogi kolowania
bedzie moglo, pod warunkiem sukcesywnego powickszania terminala, obstuzy¢ 10 min
pasazerow rocznie.

Modlin jest lotniskiem o najwigkszej po Okeciu dostgpnosci i w zwiazku z tym ma
najwigksze szanse na najszybszy zwrot zainwestowanych srodkéw. Réwnowaga pomigdzy
kosztami a przychodami powinna nastapi¢ w czwartym roku jego uzytkowania, tj. w roku
2012/2013, przy zakladanym poziomie obstugi 3 mln pasazeréw w roku.

Dostgpnos¢ gruntow daje mozliwosci w przysztosci wybudowania drugiego pasa startowego
na lotnisku, a tym samym znacznego zwigkszenia liczby obslugiwanych pasazerow.
W sytuacji jednak pojawienia si¢ CPL-u rozwiazanie to nie znajduje uzasadnienia. Nalezy
raczej przewidywaé, ze CPL spowoduje zmniejszenie zapotrzebowania na uslugi lotniska
Modlin w zakresie ruchu migdzynarodowego. Po uruchomieniu CPL-u, konieczna wigc
bedzie zmiana charakteru prowadzonych operacji lotniczych i nastawienie si¢ w Modlinie na
obstuge takze innych segmentdéw ruchu lotniczego: lotnictwa ogdlnego, ruchu samolotow
korporacyjnych, obstuge operacji cargo dla regiondw przylegajacych do lotniska, a takze
poszukiwanie innych rozwiazan np.: rozbudowa lotniczej infrastruktury obstugowe;j

1 remontowej, przejecie funkcji lotniska na Bemowie w przypadku jego likwidacji.

Lotnisko Sochaczew
Lotnisko w Sochaczewie bgdzie uruchomione w oparciu o kapitat prywatny (zawarta umowa

z inwestorem strategicznym). Zostanie ono wtaczone do ruchu prawdopodobnie w roku 2010
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lub 2011, tak aby skorzysta¢ ze wzrostu ruchu turystycznego zwigzanego z EURO 2012.
Lotnisko w Sochaczewie bedzie si¢ rozwija¢é wedlug wlasnego scenariusza, opracowanego
przez inwestora (z mozliwos$cia uwzglednienia go jako lokalizacji CPL-u). Jesli CPL zostanie
zlokalizowany w innym miejscu, lotnisko w Sochaczewie powinno skoncentrowaé si¢ na
obstudze operacji biznesowych lotnictwa ogdlnego oraz przewozow regionalnych samolotami
o pojemnosci do 30-45 miejsc. Przy okazji koniecznego remontu droga startowa moze zostac
wzmocniona, co pozwoli na obstuge samolotow o pojemnosci powyzej 100 miejsc. Po

przeprowadzeniu tego typu modernizacji ruch moze osiagnac¢ poziom okoto 1 mln pas/rok.

Lotnisko Radom-Sadkow

W kazdym przypadku nalezy prowadzi¢ powolny rozwoj lotniska Radom-Sadkéw. Lotnisko
powinno skoncentrowaé si¢ na obstudze operacji biznesowych lotnictwa ogolnego oraz
przewozow krajowych i regionalnych samolotami o pojemnosci do 30-45 miejsc. Nie bedzie
to wymagato znaczacych inwestycji w infrastrukture¢ i pozwoli na wykorzystanie juz
istniejacych obiektow, w tym np. adaptacj¢ jednego z hangaréw lub budynkow na terminal.
Dopiero wowczas, po analizie, nalezy podja¢ decyzj¢ o =zaangazowaniu $rodkow
samorzadowych w t¢ inwestycj¢. Szybszy rozwoj lotniska mogtby towarzyszy¢ realizacji
planow centrum produkcji filmowej (inng rozwazang lokalizacja tego centrum jest Nowe
Miasto n. Pilica).

Ewentualng jego rozbudowg¢ nalezy uzalezni¢ od mozliwosci pozyskania inwestora
strategicznego. Docelowo lotnisko powinno obstugiwa¢ samoloty o pojemnosci powyzej 100
miejsc, ale przede wszystkim wykonujacych loty czarterowe. Wiaze si¢ to z dalsza
rozbudowgq lotniska wymagajacq znacznych inwestycji, przede wszystkim w droge startowq 1
drogi kolowania oraz plyty postojowe, ktore beda wymagaly wzmocnienia. Inwestycje te

powinny zosta¢ przeprowadzone po roku 2015.

Lotnisko Minsk Mazowiecki

Lotnisko w Minsku Mazowieckim powinno zosta¢ wiaczone do sieci lotnisk po roku 2015,
z funkcja obstugi operacji biznesowych lotnictwa ogdlnego oraz przewozow regionalnych
samolotami o pojemnosci do 30-45 miejsc. Przy takim zakresie obstugi roczna przepustowosé¢
moze osiagnaé¢ poziom okoto 200 tys. pas/rok. Do jego uruchomienia wskazane by bylo
pozyskanie inwestora strategicznego.

Dalszy rozwoj lotniska, dla obstugi samolotow powyzej 45 miejsc, bedzie wymagat
znaczacych inwestycji, przede wszystkim na drodze startowej, wymagajacej zmiany geometrii

1 wzmocnienia, aby pozwala¢ na operacj¢ wigkszymi samolotami. Po przeprowadzeniu tego
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typu modernizacji ruch moze wzrosna¢ do okoto 1 mln pas/rok. Prawdopodobnie w tym
czasie dostgpna si¢ stanie wschodnia (obecnie wojskowa) czg$¢ lotniska, co pozwoli na
rozdzielenie operacji naziemnych samolotdow duzych 1 matych. Niezbedna bedzie

modernizacja infrastruktury (m.in. dla zaopatrywania w paliwo lotnicze).

Wariant B, zakladajacy, ze nie bedzie budowany CPL

W zaleznosci od decyzji dotyczacych rozbudowy lotniska Warszawa-Okecie nalezy
przystapi¢ do przygotowan do rozbudowy infrastruktury na lotnisku Modlin, w tym budowy
drugiej drogi startowe;j.

Nalezy uruchomi¢ lotnisko w Minsku Mazowieckim (okoto roku 2015), o ile nie zostanie
znaleziony inwestor strategiczny, finansujac to ze srodkow publicznych, powoli rozwijajac je
od obslugi operacji lotnictwa ogolnego i1 air taxi oraz korporacyjnego do obstugi lotéw
regularnych i nieregularnych samolotow pasazerskich o pojemnosci poczatkowo do 30, a
docelowo do 45 miejsc (okoto 2020 r.).

Okoto roku 2020 nalezy zintensyfikowaé operacje z lotniska Radom-Sadkow, o ile nie
zostanie znaleziony inwestor, przystgpujac do modernizacji infrastruktury (w tym
wzmocnienia i wydtuzenia drogi startowej), co pozwoli na obstuge samolotéw o pojemnosci
powyzej 100 miejsc.

Lotnisko Sochaczew b¢dzie rozwijane jako regionalny port lotniczy, nastawiony na obsluge

lotow zagranicznych, wg wlasnych zatozen.
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8. Kierunki dzialan dla rozwoju lotnisk lotnictwa ogélnego

Lotniska dla lotnictwa ogodlnego beda miaty posredni 1 mniejszy wplyw na rozwdj
gospodarczy regionu, co wynika z ich skali. Jednak biorac pod uwage ich znaczenie
w funkcjonowaniu systemu lotniczego (szkolenie, popularyzacja, funkcjonowanie matych
firm) dalszy rozwdj tych lotnisk bedzie cenny. Szczegdlnie dotyczy to lotnisk stanowigcych
trzon tego systemu - Przasnysz (Aeroklub Potnocnego Mazowsza), Ptock (Aeroklub Polski),
Radom-Piastéw (Aeroklub Polski) oraz lotnisk prywatnych. W przypadku firm prywatnych
wladze powinny zyczliwie wspiera¢ wszelkie inicjatywy. W przypadku tworzenia lotnisk lub
ladowisk przez stowarzyszenia (aerokluby) wskazane byloby popieranie tego typu dziatan np.
poprzez udostepnianie lub przekazywanie gruntéw, ktore nie sg wykorzystywane rolniczo,
pod lotniska. Wskazane jest rowniez wsparcie finansowe dzialan majacych walor
wychowawczy (szkolenie lotnicze mtodziezy). Warto tez spojrze¢ na mate lotniska jako na
rezerwe terenu dla przysztej komunikacji lotniczej. Konieczne bgdzie uwzglednianie faktu
istnienia lotniska lub ladowiska w planach zagospodarowania przestrzennego m.in. poprzez
utrzymywanie

W jego otoczeniu ograniczen wysokosci zabudowy.

Na terenie Warszawy konieczne jest stworzenie kilku ladowisk dla §migtowcow, ktére beda
pozwalaty na szybki transport pasazerdw z centrum miasta oraz pozwalaly na ewakuacje
chorych. Tego typu obiekty powinny powsta¢ w zwiazku z koniecznoscig obstugi EURO
2012. Realizacj¢ tego projektu powinny przeja¢ wiladze miasta, a wladze wojewddztwa
wspotpracowaé w zwiazku z mozliwoscia korzystania z tych samych zrodet finansowania, co
tworzenie ladowisk przyszpitalnych. Optymalna lokalizacja, gwarantujaca minimalizacj¢
przeszkod lotniczych, bedzie brzeg Wisty.

Najpowazniejszym problemem do rozwigzania w tej grupie lotnisk jest przysztos¢ lotniska na
Bemowie. Odgrywa ono wazna rolg, obslugujac operacje lotnictwa panstwowego
i cywilnego, w tym aeroklubu i szeregu firm lotniczych. W niedalekiej przysztosci powinno
ono przejac czgs¢ ruchu matych samolotéw lotnictwa ogdlnego. Z drugiej strony jest to teren
bardzo interesujacy dla inwestorow budownictwa mieszkaniowego i1 kubaturowego.
Konieczne jest stworzenie planu dla Bemowa, uwzglgdniajacego potrzeby jego aktualnych
uzytkownikéw, potrzeby lotniska na Okgciu oraz potrzeby miasta. Poniewaz problem jest
bardzo zlozony i1 dotychczas bardzo trudno byto przystapi¢ do racjonalnych rozméw na ten
temat, Marszalek Wojewodztwa moglby wystapi¢ z taka inicjatywa. Docelowo w rozwiazanie

tego problemu musza zaangazowaé si¢ wiladze wojewoddztwa, miasta oraz wiadze obu
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warszawskich lotnisk, kontrola ruchu lotniczego (PAZP) i nadzér lotniczy (ULC). W wyniku

inicjatywy powinien zosta¢ okreslony przyszty charakter lotniska, metoda i harmonogram

dochodzenia do niego oraz rozwigzania alternatywne dla podmiotéw, ktore beda opuszczaty

Bemowo. W przypadku likwidacji Bemowa Iub ograniczenia jego roli tylko do

lotniska/ladowiska dla smiglowcdéw czes¢ jego aktualnych funkcji mogloby przejacé lotnisko

w Modlinie, ale tylko w przypadku realizacji CPL-u. W innym przypadku konieczne bedzie

wskazanie 1 udostgpnienie alternatywnej lokalizacji dla nowego lotniska, bowiem

przepustowos¢ Modlina nie powinna by¢ zmniejszana przez lotnictwo ogdlne.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (LPR)

musi rozbudowac sie¢ uzytkowanych ladowisk przyszpitalnych oraz zaczaé tworzy¢ siec

ladowisk wzdtuz gtéwnych szlakow komunikacyjnych, co wynika z potrzeb ratownictwa

ogblnego w zwiazku szybkim rozwojem aglomeracji miejskich oraz infrastruktury drogowej

oraz zobowiazan Polski w zwiazku z projektem EURO 2012.

W zwiazku z powyzszym wspolnie z LPR trzeba ustali¢ szczegélowy harmonogram

tworzenia ladowisk przyszpitalnych na terenie wojewodztwa oraz sieci ladowisk 1 ladowisk

przygodnych wzdluz szlakéw komunikacyjnych, a takze zdefiniowaé Zrédla finansowania

poszczegolnych inwestycji (finansowanie z funduszy UE, budzetu panstwa, Srodkéw

samorzadu, budzetow lokalnych w ramach finansowania szpitali, Panstwowego Ratownictwa

Medycznego, srodkéw wiasnych SP ZOZ wreszcie).

Najwazniejszymi inwestycjami sa obecnie (w latach 2007-2010):

- budowa ladowiska wyniesionego na budynku szpitala przy ul. Szaseréw lub utatwienie
transportu chorych z ladowiska istniejacego,

- budowa ladowiska przy Szpitalu Brédnowskim,

- modyfikacja (ew. nowa lokalizacja) ladowiska przy Centrum Zdrowia Dziecka,

- budowa ladowiska przy Wojewodzkim Szpitalu Dziecigcym przy ul. Niektanskiej.

W drugiej kolejnosci nalezy zrealizowac nastgpujace inwestycje (w latach 2010-2012):

- rozbudowa ladowiska przy szpitalu na Banacha,

- budowa ladowiska przy szpitalu Zachodnim w Grodzisku Mazowieckim,

- budowa ladowiska przy szpitalu Potudniowym na Ursynowie.

W dalszej perspektywie nalezy (po roku 2012):

- zbudowa¢ ladowiska przy szpitalach specjalistycznych w Ciechanowie, Ostrolece i
Radomiu.

- przygotowac i zrealizowaé projekt stworzenia ladowisk przy wszystkich pozostalych

szpitalach specjalistycznych 1 powiatowych.
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w zakresie potrzeb lotniskowych LPR bedzie korzystato z istniejacej 1 rozbudowywane;j sieci
lotnisk, jego obecnos¢ bedzie regulowana przez zarzadzajacych tymi lotniskami.

W celu umozliwienia szybkiego dotarcia specjalistycznej pomocy medycznej
1 zapewnienia prawidtowej ewakuacji cigzko rannych z najwazniejszych tras drogowych
nalezy przewidzie¢ lokalizacje ladowisk wzdluz tych drog. Ich ostateczna lokalizacja musi
zosta¢ uzgodniona pomigdzy stluzbami medycznymi i odpowiedzialnymi za planowanie
1 utrzymanie drog, z uwzglednieniem stopnia zagrozenia wypadkami, lokalizacja szpitali
1 dostgpnoscia terenéw do lokalizacji samych ladowisk (tabela zawiera krytyczne fragmenty
tras, ktore musza by¢ uwzglednione w tym projekcie).

Powyzsze ladowiska powinny by¢ wiaczane do operacji w miar¢ rozbudowy infrastruktury

drogowej, ale z uwzglednieniem potrzeb na EURO 2012.

Tabela 9. Miejsca lokalizacji ladowisk

Droga/lokalizacja Miejsce lokalizacji ladowiska
Obwodnica miejscowosci Minsk Mazowiecki i skrzyzowanie z drogg 50,
Nr 2 na odcinku Branki — Teresin oraz na skrzyzowaniu z droga nr 697

w poblizu miejscowosci Kaluszyn

Od miejscowosci Czosnéw do wiaduktu kolejowego pod Plonskiem
(odcinki autostrad, drogi szybkiego ruchu, arterie wylotowe) oraz na
S7 potudnie na obwodnicy miejscowosci Biatobrzegi oraz od miejscowosci
Janki do miejscowosci Skuréw (odcinki autostrad, drogi szybkiego ruchu,
arterie wylotowe)

Od miejscowosci Janki do miejscowosci Huta Zawadzka (odcinki

58 autostrad, drogi szybkiego ruchu, arterie wylotowe)
S9 Obwodnica miejscowosci Ostrow Mazowiecka
S10 Skrzyzowanie z droga 567 w miejscowosci Gora
S17 Obwodnica miejscowosci Garwolin
Blonie Ladowisko koto starego kosciota
Kotbiel Skrzyzowanie drég 17 1 50
Losice Ladowisko przy szpitalu
Mordy Boisko miejskie
Serock Rejon skrzyzowan z drogami 61 — 62 (2 skrzyzowania)
Zakret Skrzyzowanie drog S2 1 S17

Osobnym zagadnieniem jest rozwigzanie problemu usamodzielnienia bazy LPR
z zapleczem technicznym, ktora obecnie znajduje si¢ na lotnisku Warszawa Bemowo. W tym
przypadku wiadze wojewddztwa powinny udzieli¢ pomocy Ministerstwu Zdrowia lub LPR,

jesli o taka pomoc si¢ zwroca, w znalezieniu nowej lokalizacji.
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9. Uwarunkowania realizacyjne z punktu widzenia samorzadu

wojewodztwa
9.1 Koszty i potencjalne zrodla finansowania rozwoju infrastruktury lotniskowe;j

Celem niniejszych ustalen Strategii bylo szacunkowe okreslenie kosztéw i wskazanie
potencjalnych Zrddet finansowania rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego. Brak nowych
portéw lotniczych spowoduje, ze efekty kreowane przez rozwoj ruchu pasazerskiego

w ramach obecnej infrastruktury portu na Okegciu beda znacznie mniejsze.

Na dynamik¢ wzrostu ruchu pasazerskiego wplywa rozwdj przewoznikow
niskokosztowych. Terminal Etiuda, przeznaczony na warszawskim lotnisku do obstugi linii
niskokosztowych nie spetnia wielu podstawowych funkcji i hamuje mozliwosci dalszego
rozwoju ruchu pasazerskiego. W tej sytuacji jednym z mozliwych rozwiazan jest
przeniesienie obslugi linii niskokosztowych a takze ruchu czarterowego do nowego portu
lotniczego, zlokalizowanego na Mazowszu. Dlatego przyj¢to uproszczone zatozenie, ze nowe
lotniska skupia si¢ na obsludze pasazerow operatoréw niskokosztowych i1 ewentualnie
— lotnictwa ogdlnego. Jednoczesnie przyjeto, ze w momencie powstania pierwszego lotniska
cato$¢ ruchu niskokosztowego zostanie przeniesiona na nowe lotnisko. Na tej podstawie
dokonano uproszczonych obliczen symulujacych koszty i przychody lotnisk*. W ich wyniku
ustalono, ze nowe lotnisko moze zaczaé przynosi¢ zyski po obstuzeniu okoto 6-7 miliondéw
pasazeréw kazde, co odpowiada okresowi od 4 do 6 lat operacji. Wynik ten moze oczywiscie
ulec zmianie, jesli lotniska przyjma inne rozwigzania (np. w zakresie struktury oplat).
Niestety mozna spodziewaé si¢, ze przy stale rosnacej konkurencji pomigdzy blisko
potozonymi lotniskami moga one zosta¢ zmuszone do obnizenia optat, a co za tym idzie
zmniejszenia przychodow. W takim przypadku okres niezbedny do uzyskania rentownosci
wydtuzy si¢. Z obliczen wynika, ze najszybciej zysk moze zaczal przynosi¢ lotnisko
w Modlinie (4 lata) 1 od niego nalezy rozpoczaé rozbudowe infrastruktury. Lotniska
w Sochaczewie 1 Minsku Mazowieckim sa do siebie bardzo zblizone pod wzgledem
potencjalnej rentownosci i decyzj¢ na temat kolejnosci ich uruchamiania w sieci potaczen
nalezy podejmowac po analizie, uwzgledniajacej inne, niz rentownos¢, kryteria.

Z punktu widzenia technicznego 1 infrastrukturalnego lotnisko w Minsku Mazowieckim

bedzie tatwiejsze do uruchomienia. Natomiast z punktu widzenia ekonomicznego 1 ze

* Na podstawie ekspertyz Piotra Szmita
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wzgledu na rozpoczgte juz dziatania inwestycyjne i organizacyjne szybciej moze zostaé
uruchomiony Sochaczew.

Lotnisko w Radomiu - jego lokalizacja w strefie ciazenia lotniska Okgcie oraz innych
lotnisk regionalnych, a takze mniejsza liczba mieszkancéw mogacych zasilaé je powoduje, ze
okres dochodzenia do jego rentownosci moze by¢ znacznie dtuzszy. W miar¢ uptywu czasu
rola lotniska (udzial w rynku) w Radomiu bedzie malata (nieco ponad 1% rynku). Wydaje si¢
wskazane ponowne przeanalizowanie przyjetych rozwiazan i programu dla tego lotniska.
Ocena perspektyw rozwojowych radomskiego lotniska moze zosta¢ skorygowana, jesli
pojawig si¢ szczegdlne, nowe okolicznosci.

Wstepne koszty uruchomienia lotnisk w Minsku Mazowieckim, Modlinie i Radomiu szacuje
si¢ po 15 mln zt na kazde z nich, a w Sochaczewie - 16 mln.

Etap I obejmuje uruchomienie lotniska przy minimalnych kosztach i udostgpnienie go
lotnictwu ogolnemu. Kolejne koszty generowaé bedzie Etap II — uruchomienie lotniska dla
przewozow pasazerskich, cargo i poczty, ale przy minimalizacji kosztow inwestycji (m.in. nie
przewidziano przedtuzania drogi startowej, a tylko jej odpowiednie wzmocnienie).
Uwzgledniajac takze koniecznos¢ powigkszania ptyt postojowych i ich wzmacniania itd. etap
IT generuje koszty od 60-90 mln zt. Etap III to dalsza rozbudowa lotniska, konieczna dopiero
pod koniec nast¢gpnego dziesigciolecia, ktora dla wszystkich lotnisk bgdzie si¢ wigzata z
powigkszaniem lub budowg nowych terminali, przedtuzaniem drog startowych itp. W
przypadku Modlina koszt przystosowania infrastruktury do obstugi okoto 2-3 miln
pasazerow/rok wyniesie ponad 100 mln zi. Dla pozostatych lotnisk beda to kwoty
porownywalne, cho¢ nie jednakowe.

W poczatkowym okresie lotniska bgdgq pracowac ze strata. Kluczowy jest moment, w
ktérym nastapi zréwnowazenie kosztow przychodami w ujgciu miesigcznym (rocznym)
1 kolejny — w ktorym bedzie mozna mowié o zwrocie kapitatu. Pierwszy z tych terminéw
wyzej oszacowano uwzgledniajac zalozong prognoz¢ ruchu lotniczego. Drugi wykracza poza
horyzont czasowy objety "Strategia...".

W Strategii zarysowano najprawdopodobniejszy scenariusz zdarzen w odniesieniu
do lotnisk mazowieckich, wynikajacy z decyzji juz zapadtych lub obecnie podejmowanych.
Istota ustalen jest zatozenie, ze niezaleznie od tego, czy powstanie w przewidywalnej
przysztosci nowy, Centralny Port Lotniczy kraju, czy tez nie, Okecie i Modlin otrzymywac
beda nadal wsparcie publiczne umozliwiajace funkcjonowanie. Pozostate, projektowane porty

regionalne wpisuja si¢ w plan rozwoju regionu, jednak ich wprowadzenie do systemu
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lotnictwa cywilnego wymaga¢ bedzie najpewniej zasilenia pozabudzetowego®®. Cho¢ warto
w tym miejscu zaznaczy¢, ze na S$wiecie wsparcie budzetu dla infrastruktury jest
oczywisto$cia z tego wzgledu, ze w przypadku takich obiektow, jak czgs$¢ lotniska
przeznaczona do operacji lotniczych, trudno moéwi¢ o rentownosci, jednoczesnie zas
— lotnisko cywilne jest naturalnym katalizatorem rozwoju otoczenia. Wydatki poczynione
ze $rodkéw publicznych na wsparcie lotniska zwracaja si¢, wedtug przyjetych pogladow,
w rozsadnym czasie w postaci wzrostu danin publicznych z otoczenia obiektu, wzrostu
powstajacego wskutek wspomnianej katalizacji. Natomiast osiagnigcie rentownosci lotniska
jedynie poprzez zrownowazenie kosztéw 1 przychoddéw z dzialalnoSci stricte portowe]
wymagatoby podniesienia kosztow ponoszonych przez uzytkownikéw do poziomu, ktory
bardzo zmniejsza korzystny wplyw lotniska na otoczenie. Dlatego wazne jest przyjecie
zalozenia, ze dziatalno$¢ operacyjna lotniska (czysta obstuga operacji) nie moze by¢
rentowna, je$li ma by¢ konkurencyjna. Dopiero dziatalno$¢ gospodarcza wykorzystujaca
lotnisko m.in. jako obszar generowania nabywcoéw 1 ustugobiorcow (sklepy, restauracje,
ushugi) przyniesie korzysci, pozwalajace w rezultacie takze zasili¢ dziatalno$¢ podstawowa.
Rzecz w tym, Ze niejednokrotnie kto inny ponosi wydatki otrzymujac dziatalnos¢ operacyjna,
a kto inny korzysta na niej prowadzac na lotnisku lub w jego rejonie dziatalnos¢. Dlatego
stosuje si¢ powszechnie system dopuszczenia przedsigbiorcow do korzystania z obiektow
lotniskowych za odptatnoscia na rzecz zarzadu lotniska (jak np. dzierzawny czynsz ptacony
przez restauratorow w terminalu).

Druga asymetria jest konieczno$¢ poniesienia na wstgpie znacznych wydatkéw po to, aby
dopiero po uptywie dluzszego czasu wygenerowaé przychody. Dlatego dziatalnos$¢
lotniskowa jest taka branza, w ktorej dobrze sprawdza si¢ partnerstwo publiczno-prywatne
rozumiane tak, ze czynnik prywatny przyjmuje na siebie odpowiedzialnos$¢ za efektywnos¢
gospodarowania, za$ czynnik publiczny gwarantuje swoim uczestnictwem wyplacalnosé
(stabilnos¢) przedsigwzigcia, jednoczesnie angazujac ze swojej strony istniejaca infrastrukturg
jako podstawg¢ materialng dzialalnosci. Prawo lotnicze bedzie podstawa do tego, aby
wprowadza¢ do samorzadowych portow lotniczych przedsigbiorcdw prywatnych i powierzaé
im istotne funkcje zarzadcze. Bedzie to forma zaangazowania kapitalu prywatnego, ktéra
zagwarantuje stabilizacj¢ struktury wtasnosci publicznej.

Przedsiebiorca wykonujacy funkcj¢ zarzadzajacego lotniskiem stanowiacym (co do

nieruchomosci) wlasnos¢ komunalng bgdzie wige zapraszat do korzystania ze swoistej renty

%6 Ekspertyza Dariusza Nowaka ,,Potencjalne zrodta finansowania rozwoju sieci lotnisk na Mazowszu”
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transportowej innych przedsigbiorcow, podejmujacych si¢ realizacji roznych istotnych funkcji
handlowych wiazacych si¢ z obstuga ruchu; beda to przedsigbiorcy prowadzacy hotele,
parkingi, zaopatrzenie, producenci cateringu itd. Mozna, poprzez swoiste umowy koncesyjne
naktoni¢ ich do inwestowania w zakresie odpowiadajagcym ich pdzniejszej aktywnosci,
ustalajac pomiedzy zarzadca a przedsigbiorca relacje na zasadzie tzw. BOT (wybuduj,
wykorzystaj, zwroc¢). Korzyscig przedsigbiorcy zaproszonego do wspotpracy bedzie zysk.
Korzyscia zarzadcey lotniska — przychody z umowy w trakcie jej realizacji 1 mozliwos¢
zagospodarowania obiektu po jej zakonczeniu. Korzyscig samorzadu — powstanie obiektu
(hotelu, parkingu) na gruncie komunalnym 1 funkcjonowanie tego rodzaju ustug na lotnisku.
Zaangazowanie kapitatu prywatnego w gospodarcza dziatalnos¢ lotniczg jest jedng z form
finansowania lotnisk zastugujacych na rekomendacjg.

Nie mozna jednak rowniez wyklucza¢ wspierania tych lotnisk ze $rodkow publicznych
(rozumianych, zgodnie z definicjg ustawy o finansach publicznych, szeroko, jako takze srodki
z UE), podobnie jak si¢ to dzieje z Modlinem i1 Okegciem. Nalezy tu jednak mie¢ na wzgledzie
ograniczenia pomocy publicznej, wprowadzane przez UE chroniacq rynek przed
znieksztatceniami wolnej konkurencji. Przytoczy¢ tu warto, ze 9 grudnia 2005 roku zostaty
opublikowane: ,,Wytyczne Komisji Unii Europejskiej dotyczace finansowania portow
lotniczych 1 pomocy panstwa na rozpoczecie dziatalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych
oferujacych przeloty z regionalnych portow lotniczych”. Wytyczne okreslaja dopuszczalne
sposoby udzielania pomocy publicznej portom i liniom lotniczym, okreslaja zakres i warunki
pomocy udzielanej dla portow lotniczych lub na rozpoczgcie przewozdw lotniczych
w portach regionalnych. Zgodnie z wytycznymi UE dotacje (dofinansowanie publiczne) moga
otrzymywa¢ nie tylko porty lotnicze, ale takze przewoznicy oferujacy potaczenia
z peryferyjnymi regionami Wspdlnoty. Potaczenie to musi dotyczy¢ portu regionalnego
obslugujacego ponizej 5 mln pasazeréw rocznie. Porty lotnicze spetniajace te warunki moga
podja¢ dziatania marketingowe z przewoznikami w celu uruchamiania takich potaczen, jezeli
w ich obszarze dziatania zostanie zidentyfikowany odpowiedni popyt, 1 liczy¢ na wsparcie
publiczne.

Dofinansowanie moze mie¢ posta¢ réznego rodzaju dotacji, w tym szczegdlnych,
lotniczych (bo przewidzianych przez Prawo lotnicze) czy szerzej — transportowych (bo
przewidziane w rozporzadzeniu UE odnoszacym si¢ do pomocy publicznej w transporcie)
dotacji do tzw. stuzby publicznej. Stuzba publiczng jest usluga $wiadczona powszechnie
jedynie dzieki pomocy publicznej — usluga, ktora nie bylaby prowadzona, gdyby opieraé

si¢ jedynie na ocenie rentownosci. Inaczej méwiac — stuzba publiczng jest np. utrzymywanie
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komunikacji lotniczej na trasie, na ktérej jest to ewidentnie dla przewoznika nieoptacalne,
lecz jest korzystne z innych wzgledow, takze gospodarczych. Do takiej stuzby publicznej
wolno doktada¢ srodki publiczne.

Wydaje si¢, ze samorzad mazowiecki powinien wspiera¢ wszelkie inicjatywy, ktore
prowadza do uznania konkretnych, krajowych potaczen lotniczych za stuzbe publiczna
1 zastrzegaja w budzecie panstwa srodki na ich wsparcie.

Lotniska stanowia roéwniez element infrastruktury, ktora moze by¢ wykorzystana takze do
celow publicznych, obronnych, bezpieczenstwa publicznego i medycznego. Celowe jest
uruchomienie mechanizmow wsparcia finansowego obiektdw, stanowigcych rezerwe dla sit
zbrojnych i zaplecze dla ratownictwa medycznego. Na marginesie — zarekomendowac nalezy
modernizacj¢ zasad cywilno-wojskowego wspotuzytkowania lotnisk.

Poszukiwanie zasilenia finansowego lotnisk nie powinno pomija¢ rynkéw kapitatowych.
Moze to przybiera¢ posta¢ emisji akcji przez spotki lotniskowe i wprowadzanie ich na gietde
(cho¢ wydaje sig, ze koszty wejscia na rynek papierow dla spdtek lotniskowych moga by¢
zbyt  wysokie, niewspotmiernie do  korzysci z  poszukiwania  kapitatu
tym sposobem). Mozna rowniez wprowadzi¢ do spotki inwestora finansowego, jak
np. fundusze inwestycyjne. Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
definiuje taki fundusz jako osob¢ prawna, ktérej wylacznym przedmiotem dziatalnosci jest
lokowanie srodkow pieni¢znych zebranych w rezultacie proponowania nabycia jednostek
uczestnictwa albo certyfikatow inwestycyjnych, w okreslone w ustawie papiery wartosciowe,
instrumenty rynku pieni¢znego i inne prawa majatkowe. Fundusz inwestycyjny prowadzi
dziatalnos¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem interesu uczestnikow, przestrzegajac zasad
ograniczania ryzyka inwestycyjnego okreslonych w ustawie. Fundusz inwestycyjny jest
tworzony przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych — spotke akcyjna utworzona w celu
zarzadzania takimi funduszami. Towarzystwo moze zarzadza¢ wieloma funduszami (stad
m.in. tzw. "rodziny" funduszy na naszym rynku). Towarzystwo tworzy fundusz inwestycyjny,
zarzadza nim 1 reprezentuje fundusz w stosunkach z osobami trzecimi bedac organem
funduszu inwestycyjnego. W funduszu moga réwniez pojawi¢ si¢ inne organy: rada

inwestordw lub zgromadzenie inwestorow.

Prowadzi do sytuacji, w ktorej osoba prawna jest organem innej osoby prawnej, a nawet
kilku takich osob. W efekcie wigc fundusz jest reprezentowany nie przez swoj organ (bo to
osoba prawna), lecz przez jej reprezentanta (pelnomocnika). Fundusz nie jest podmiotem

zaleznym od towarzystwa nim zarzadzajacego ani od osoby posiadajacej bezposrednio lub
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posrednio wigkszo$¢ gloséw w zgromadzeniu inwestorow lub w radzie inwestorow.
Uczestnikami funduszu inwestycyjnego sa osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej. Jednostki uczestnictwa lub certyfikaty
inwestycyjne reprezentuja prawa majatkowe uczestnikdw funduszu, okreslone ustawa i
statutem funduszu inwestycyjnego. Uczestnicy funduszu nie odpowiadajg za zobowigzania
funduszu. Ryzykuja tylko do wysokosci swoich inwestycji w funduszu. Fundusze
inwestycyjne nie sa nadmiernie aktywnym inwestorem wodwczas, gdy angazujg si¢
w przedsigwzigcia gospodarcze (co w sposob oczywisty wynika z racjonalizacji ich
zatrudnienia, skoncentrowanego na grupie analitykéw finansowych). Z tego wzgledu moga
by¢ pozadanymi partnerami w przedsigwzigciach infrastrukturalnych, takich, jak lotnisko
komunikacyjne.

Kolejna, zastugujaca na rozwazenie forma finansowania lotnisk sg obligacje. Emisja
obligacji moze dostarczy¢ $rodkéw na inwestycje, a emisja zostanie sfinansowana
z dochodéw uzyskanych z przedsiewzigcia po nadejsciu terminu wykupu. W polskiej
praktyce dominujacymi (ponad 70%) nabywcami obligacji komunalnych sa banki, jest to

wigc — w istocie — jedna z form kredytu bankowego.
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98 Strategia rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego na Mazowszu

Zalacznik nr 1

Wykaz badan naukowych i ekspertyz sporzadzonych w ramach projektu
»otrategia rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego na Mazowszu”.

1. Badania naukowe i prace rozwojowe w zakresie strategii rozwoju infrastruktury

lotnictwa cywilnego na Mazowszu obejmujace nastgpujace zadania badawcze:

- analiza uwarunkowan zewnetrznych (krajowych 1 miedzynarodowych) rozwoju
transportu lotniczego na Mazowszu w oparciu o istniejace powiazania krajowe i
migdzynarodowe;

- analiza uwarunkowan zewngtrznych rozwoju transportu lotniczego wynikajacych z
istniejacej 1 planowanej infrastruktury dla réznych rodzajéw transportu (lotniska, drogi,
koleje, w tym potozone w wojewddztwach osciennych) oraz ze stanu zaawansowania
prac planistycznych;

- analiza istniejacego 1 przewidywanego popytu (elementéw generatoréw ruchu) na
przewozy 1 specjalne ustugi lotnicze (m.in. tanie loty, chartery, przewozy ratownictwa
medycznego, sanitarnego, biznesowego, turystycznego; segmentacja ruchu) w oparciu o
potencjat demograficzny, ekonomiczny oraz przewidywany rozwdj turystyki,

- analiza uwarunkowan przyrodniczych (w tym klimatycznych i ekologicznych) dla
rozwoju lotnisk oraz identyfikacja ewentualnych konfliktéw przestrzennych;

- opracowanie wariantowych scenariuszy zdeterminowanych przede wszystkim rozwojem
innej infrastruktury oraz dynamika przyrostu popytu (w tym wariantowa analiza
dostepnosci  przestrzennej oraz okreslenie udzialu mieszkancéw wojewddztwa
mazowieckiego w przysztym rozwoju mobilnosci lotniczej);

- opracowanie wstepnej koncepcji rozwoju spdjnego systemu lotnisk (w tym okreslenie roli
kazdego lotniska w systemie) oraz wstepnej rekomendacji dla wladz wojewodztwa.

Wykonawca: [Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa

Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk z siedzibq w Warszawie — prace wykonywane pod

kierunkiem doc. dr hab. Tomasza Komornickiego.

2. Koordynacja i weryfikacja prac prowadzonych w celu sporzadzenia projektu dokumentu pt.
»Strategia rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego na Mazowszu”.

Koordynator projektu: Ryszard Jaxa-Matachowski ,, MGN Alaris Consulting” Lotnicza Firma
Doradcza.

3. Ekspertyza polegajaca na wskazaniu potencjalnych zrédet finansowania rozwoju sieci
lotnisk na Mazowszu, obejmujaca okreslenie modeli finansowania w kontekscie
uwarunkowan wewngtrznych 1 zewngtrznych rozwoju lotnisk.

Wykonawca: Dariusz Nowak- Doradztwo Strategiczne, Warszawa.

4. Ekspertyza polegajaca na oszacowaniu koniecznego wzmocnienia infrastruktury

lotniskowej, dla utworzenia lotnisk cywilnych w regionie Mazowsza: Lotnisko Minsk

Mazowiecki, lotnisko Radom-Sadkéw lotnisko Sochaczew-Bielice, lotnisko Warszawa-
Babice , raport zbiorczy. Ekspertyza obejmuje:

a) Szczegotowy wykaz 1 opis istniejacego stanu sktadnikow infrastruktury

lotniskowej pola manewrowego oraz obiektéw, budowli 1 urzadzen podlegajacych

(zgodnie z art.2, ust. 6) ustawy Prawo Lotnicze -Dz. U. Nr 130, poz. 1112, z pdzn.

zm.) do zakwalifikowania jako obszar lotniczej czesci lotnisk cywilnych, badz
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lotnisk wyznaczonych do wspétuzytkowania z wojskiem oraz lotnisk uznanych za
zbg¢dne dla obronnosci Panstwa.

b) Wyniki wizji lokalnych i opis stanu ogrodzenia lotniska, ze wskazaniem zakresu
prac niezbednych do dostosowania istniejacego ogrodzenia do przepisow i
warunkow sprecyzowanych w Krajowym Programie Ochrony Lotnictwa
Cywilnego.

c¢) Opis stanu istniejacego instalacji wodnych 1 $ciekowych, wraz z opisem w
zakresie przekrojow 1 dlugosci sieci wodociggowych 1 $ciekowych oraz
materiatlow zastosowanych do ich budowy.

d) Dokumentacj¢ fotograficzna, szkice i opisy elementéw infrastruktury lotnisk.

Wykonawca: Piotr Szmit, Pruszkow.

5.Ekspertyza polegajaca na oszacowaniu kosztow w zakresie infrastruktury, przed
wlaczeniem do operacji, dla lotnisk: Minsk Mazowiecki, Radom-Sadkéw Sochaczew-
Bielice, Warszawa — Babice oraz dodatkowo lotnisko Modlin.

Wykonawca: Piotr Szmit, Pruszkow.

6. Ekspertyza polegajaca na przedstawieniu uwarunkowan prawnych (okreslonych w
szczegdlnosci przez prawo budowlane, ustaw¢ o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, warunki techniczne, prawo lotnicze) oraz formalnych podstaw finansowania
rozwoju infrastruktury z budzetéw panstwa i samorzadowych, dotyczacych rozbudowy
lotnisk cywilnych na Mazowszu.

Wykonawca: Piotr Swiqtecki, Warszawa

7. Analiza spoleczno ekonomiczna wpltywu, na region Mazowsza, proponowanych do
funkcjonowania lotnisk.

Wykonawca Nickel Technology Park Sp. z o.0. z siedzibq w Zlotnikach - pod kierunkiem
Prof. Marka Rekowskiego z Akademii Ekonomicznej Poznaniu.

8. Dokument do konsultacji i1 opinii - ,,Strategia rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego
na Mazowszu” z wykorzystaniem badan naukowych i ekspertyz wykonanych w ramach
przedmiotowego projektu.

Wykonawcy: Ryszard Jaxa-Malachowski, Piotr Swigtecki.



