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Analiza mozliwych konfliktow spolecznych oraz ocena analizy szlakow migracji drobnej fauny w ramach
przedsiewziecia: ,, Budowa linii tramwajowej na Tarchomin wraz z ukladem drogowym...”

1. Opis przedmiotu zamowienia

Przedmiotem zamoéwienia jest sporzadzenie na potrzeby raportu o oddzialywaniu na $§rodowiske dla
przedsiewziecia: ,, Budowa linii tramwajowej na Tarchomin wraz z ukladem drogowym ulic: Swiatowida i
Projektowanej” analizy mozliwych konfliktéw spolecznych. Dokument réwniez zawiera ocen¢ analizy
szlakéw migracji drobnej fauny wykonang na potrzeby ww. raportu
1. Podstawa zaméwienia
Podstawg zamoéwienia jest umowa o dzielo nr xxx zawarta w Warszawie w dn. xx.12.2011 r. pomiedzy
Biurem Projektow ,,Metroprojekt” Spolka z o.0. a Lukaszem Oleszczukiem,
2. Zakres zamo6wienia
Celem analizy jest:
— analiza dotychczas wystepujacych konfliktéw spolecznych wraz ze wskazaniem przyczyn;
— identyfikacja i analiza mozliwych konfliktéw spolecznych, ktére moga wystapi¢ przy ponownym
rozpatrywaniu sprawy przez organ I instancji;
— zalecenia i rekomendacje.
Ponadto w ramach analizy wskazano braki dotyczace opracowania wariantéw pod wzgledem

komunikacyjnym i przestrzennym oraz wykonano oceng analizy szlakéw migracji drobnej fauny.

1I. Wykaz analizowanych materialow i dokumentow

1. Materialy studialne

- Raport o oddzialywaniu na srodowisko dla przedsiewziecia: ,,Budowa linii
tramwajowej w Warszawie w dzielnicy Bialolgka do Tarchomina na odcinku od Trasy
Mostu Péinocnego (TMP) do petli tramwajowej Winnica wraz z rozbudowsg ul.
Swiatowida (dobudowa drugiej jezdni na odcinku ul. Projektowana - ul. Dzierzgonska
oraz budowa dwodch jezdni na odcinku ul. Dzierzgonska - ul. Modlinska)”;

&= Studium wykonalnosci dla projektu pt. "Obsluga osiedla Tarchomin
komunikacjq tramwajowq" (FaberMaunsell dla TW Sp. z 0.0.);

= Studium przebiegu ul. Swiatowida na odc. od ul. Mehoffera do ul. Modlinskiej
z liniq tramwajowq oraz petlq tramwajowq i petlq autobusowq i parkingiem typu
o Parkuj iJedz” na 250 samochodow i 50 roweréow (BPRW dla Urzgdu m.st.
Warszawy);

- dokumenty planistyczne: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

obowigzujace plany miejscowe oraz archiwalne dokumentny planistyczne;
2. Akty prawne

2.1. Akty prawa powszechnie obowigzujacego

—  Konwencja o Dostgpie do Informacji, Udziale Spoleczenstwa w Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do
Sprawiedliwosci w Sprawach Dotyczqcych Srodowiska tzw. Konwencja 7 Aarhus (Dz.U. 2003 nr 78
poz. 706);

—  Ustawa 7 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2000 nr 98 poz. 1071

zZe zm.);

—  Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199
poz. 1227 ze zm.);

—  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 ze zm.);

—  Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80
poz. 717 ze zm.);

—  Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 1985 nr 14 poz. 60 ze zm.);

—  Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz.U. 2002 nr 41 poz. 361 ze
zZm.);

— Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog krajowych (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 721 ze zm.);

—  Rozporzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. 1999 nr

43 poz. 430).

2.2. Akty stosowania prawa

- Decyzja Prezydenta m.st. Warszawy o Srodowiskowych uwarunkowaniach z dn. 08.07.2010 r., nr
580/05/2010, sygn. OS-IV-EMA-76242-16-145-09;

= Decyzja SKO' w Warszawie ws. odwolania do decyzji Prezydenta m.st. Warszawy nr 580/05/2010 z
dn. 15.07.2011 r., sygn. KOC/4333/0%/11;

- wyrok NSA? z18.11.2010 r., sygn. akt IT OSK 602/09.

2.3. Literatura dodatkowa

= M. Pchatek, M. Behnke, Postepowanie w sprawie ocen oddzialywania na Srodowisko
w prawie polskim i UE, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009;

= Podrecznik dobrych praktyk wykonywania opracowan srodowiskowych dla drog
krajowych, EKKOM dla GDDKiA, Krakéw 2008;

= Podrecznik dla Inwestoréw przedsieOwzie[lc infrastrukturalnych, MRR;

- Inwestycje infrastrukturalne — komunikacja spoleczna i rozwiqzywanie konfliktéw,
MRR; Warszawa 2008.

- P. Kwas$niak, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego, Wyd. LexisNexis,

Warszawa 2010

III. Tlo analizy
1. Przedsigwziecie
Zasadniczym celem przedsigwzigcia jest budowa dwutorowej trasy tramwajowej wzdluz ulicy Swiatowida

na odcinku od Trasy Mostu Pélnocnego do petli tramwajowej w rejonie dzielnicy (osiedla) Winnica w
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Warszawie. W zalezno$ci od wariantu z inwestycja zwigzane sa prace w zakresie rozbudowy ukladu

drogowego:

= wariant inwestora: rozbudowa ul. Swiatowida na odcinku od ul. Projektowanej do P1. Swiatowida
do przekroju poprzecznego 2x3 w klasie technicznej Z i budowa nowej ulicy od Pl Swiatowida do
ul. Modlinskiej o przekroju poprzecznym 2x3 w klasie technicznej Z;

= wariant spoleczny: budowa nowej ulicy na odcinku od PIL Swiatowida do ul. Sprawnej i rozbudowa
ul. Sprawnej do skrzyzowania z ul. Modlinsks;

- wariant $rodowiskowy: podstawowa przebudowa skrzyzowan w ciggu istniejacego odcinka ul
Swiatowida w zwigzku z budowg torowiska tramwajowego i budowa ciggéw pieszych w rejonie petli
Winnica — powigzanie z ul. Modlinska.

2. Polozenie

Omawiane przedsigwzigcie jest lokalizowane w calos¢ w m.st. Warszawa w dzielnicy Bialolgka. W

zasadniczej czeSci prowadzi ono przez osiedle budynkéw wielorodzinnych (odc. Trasa Mostu Pélnocnego

— petla autobusowa Nowodrowy) realizowane od poczatku lat 80. XX w. Miedzy petly autobusows a Pl

Swiatowida zabudowa ulega rozrzedzeniu i przejsciu w budownictwo jednorodzinne o zréznicowanym

charakterze: od budynkéw mieszkalnych rezydencjonalnych po zabudowe wiejskq — pozostalos¢ po

wsiach Nowodwory i Winnica. Na poludnie od rezerwy pod ul. Swiatowida rozwija si¢ budownictwo
wielorodzinne, ktore jednak swymi gabarytami zdecydowanie odbiega od blokéw powstalych w okresie

PRL . S3 to budynki kilkukondygnacyjne, realizowane w ramach pojedynczych przedsigwzigé firm

deweloperskich.

Przebieg planowanego przedsigwzigcia przedstawiono na rysunku nr 2.

3. Uwarunkowania planistyczne

Zgodnie ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego m.st. Warszawy® ul.

Swiatowida jest klasyfikowana jako droga zbiorcza (Z). Teren przylegly jest przeznaczony pod zabudowe

mieszkaniowg z przewagg budownictwa wielorodzinnego. Jako obszary planowanego rozwoju tego typu

zabudowy wskazano rejon ograniczony ulicami: Topolowsa, Lesnej i Swiatowida wraz jej dalszym
przebiegiem od Pl Swiatowida do ul. Modliniskiej. Teren polozony wzdluz ul. Dziezgonskiej, migdzy ul.

Odkryty a ul. Swiatowida w Studium oznaczono jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na

gruntach leSnych. Obszary polozone na péinoc od planowanej ul. Swiatowida (odc. Pl. Swiatowida — ul.

Modliniska) omawiany dokument oznaczy! jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Fragment

SUIiKZP m.st. Warszawy dla rejonu planowanego przedsigwzigcia prezentuje rysunek nr 1.

Studium® zgodnie z obecnie obowigzujacym prawem stanowi akt prawa wewnetrznego, ktérego jednak

oddzialywanie przeklada si¢ na zapisy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego®, inaczej

méwigc rada gminy nie moze uchwali¢ m.p.z.p. stojacego w sprzecznosci z postanowieniami studium. W

® uchwalone przez Rade m.st. Warszawy, Uchwatg nr LXXXI1/2746/2006 z dnia 10 pazdziernika 2006 r.,
zmienione Uchwatg nr L/1521/2009 z dnia 26 lutego 2009 r., uzupetniong Uchwatg nr LIV/1631/2009 z dnia 28
kwietnia 2009 r., ponownie zmienione Uchwata nr XCI1/2689/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r.

* zwane dalej rowniez SUIKZP

% zwany dalej rowniez planem miejscowym lub m.p.z.p.
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zwigzku z ta pozycja SUIKZP posréd dokumentéw planistycznych w doktrynie ustalil si¢ poglad, iz nie
jest mozliwe uchwalanie planéw miejscowych bez wczesniejszego przyjecia przez organ stanowigcy

uchwaly zatwierdzajgcej studium®.

s 3 sy 2 "

Rys. 1. Rejon planowanego przedsiewziecia przedstawiony w SUiKZP m.st. Warszawy —rys. 14. Struktura
funkcjonalno — przestrzenna (zrédto: Urzad m.st. Warszawy)

& p. Kwasniak, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2010
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Rys. 2. Lokalizacja analizowanego przedsiewziecia wraz z przebiegiem wariantéw (zrédto: opracowanie wiasne, materiaty Urzedu m.st. Warszawy)
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Przed uchwaleniem SUIKZP m.st. Warszawy na terenie przeznaczonym pod analizowang inwestycje

funkcjonowaly trzy dokumenty planistyczne o charakterze generlanym:

- Miejscowy ogdlny plan zagospodarowania priestrzennego m.st. Warszawy' zatwierdzony uchwala
Rady m.st. Warszawy nr XXV/199/92 z dn. 28.09.1992 r.;

- Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy, zatwierdzone
uchwalg Rady m.st. Warszawy nr LXX1/615/98 z dn. 08.06.1998 r.;

- Plan zagospodarowania m.st. Warszawy z okresleniem ustaleri wiqiqcych gminy warszawskie przy
sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego®, zatwierdzony uchwalg Rady
m.st. Warszawy nr XXXVII1/492/2001 z dn. 09.06.2001 r.

Pierwszy z nich, tzw. m.o.p.z.p. przewidywal budowe pod ul. Swiatowida II linii metra. W nastepnych

dokumentach zrezygnowano z budowy kolei podziemnej na rzecz trasy tramwajowej. Studium z 1998 r.

wskazywalo, iz trasa ta ma mie¢ parametry szybkiego tramwaju. Postulat ten zostal zbadany w 1999 r. w

opracowaniu pt.: Analizy funkcjonalno-ruchowe wariantow systemu transportowego Warszawy ze

szezegdlnym uwzglednieniem komunikacji szynowej (IDiIM PW), za$ badania potwierdzily zasadno$é tej

inwestycji. Wynikiem m.in. wspomnianego opracowania bylo uchwalenie Planu zagospodarowania m.st.

Warszawy z okresleniem ustalern wiqzqcych gminy warszawskie przy sporzqdzaniu miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego.

Z punktu widzenia analizowanych zagadnien zapisy Planu zagospodarowania m.st. Warszawy z okresleniem

ustaleri  wiqzqcych gminy warszawskie przy sporzqdzaniu miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego maja istotng role. Oté6z zgodnie z tresScig Zalacznika nr 2 do uchwaly Rady m.st. Warszawy

przyjmujacej ten dokument, ul. Swiatowida miala mieé przebieg: ,,od rejonu ul. Ksiqzkowej do rejonu

skrzyzowania ulic Modliriskiej i Sprawnej”. Na ten zapis beda powolywaé si¢ strony w postepowaniu

administracyjnym. De facto przebieg korytarza pod ul. Swiatowida nie ulegl zmianie. Co wigcej,

omawiany dokument w czeSci rysunkowej zakladal lokalizacje konca trasy tramwajowej w rejonie

planowanej w m.o.p.z.p. stacji metra Dabréwka, zas w czesci tekstowej w rejonie stacji Winnica. Rysunek

nr 3 przedstawia fragment mapy z Zalgcznika nr 2 do uchwaly.

Podczas obowigzywania Planu zagospodarowania m.st. Warszawy z okresleniem ustaleri wiqzqcych gminy

warszawskie przy sporzqdzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, rada gmina

Warszawa-Bialoleka uchwalila w rejonie inwestycji dwa m.p.z.p.:

- Winnicy Pélnocnej’;

= Winnicy Poludniowe;j'’.

7 zwany dalej m.o.p.z.p.
8 zwany dalej P.z.p.u.w.

® Uchwata Nr LVII/843/02 Rady Gminy Warszawa-Biatoteka z dnia 27 wrze$nia 2002 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu Winnicy Pétnocnej w gminie Warszawa-Biatoleka.

® Uchwata Nr LVI11/842/02 Rady Gminy Warszawa-Biatoteka z dnia 27 wrzes$nia 2002 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu Winnicy Potudniowej w gminie Warszawa-Biatoteka

Biuro Projektow "Metroprojekt” Sp. z 0.0. Warszawa ul. Soliriska 19B

BUDOWA LINII TRAMWAJOWEJ TARCHOMIN
RAPORT O ODDZIALYWANIU PRZEDSIEWZIECIA NA SRODOWISKO
RAPORT ZWERYFIKOWANY TOM IIT

29205/11

N\ ® obae

o\
p A i
" b .0 C.5

- .1

Rys. 3. Fragment rysunku pt.: Miejski system transportu szynowego z widocznym zakoriczeniem trasy
tramwajowej w rejonie stacji metra Dabréwka (zrédto: Plan zagospodarowania m.st. Warszawy z okresleniem
ustaleri wigzqgcych gminy warszawskie przy sporzqdzaniu miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego)

Plany te musialy by¢ zgodnie z uchwalg i zapisami P.z.p.u.w. oraz m.o.p.zp. Nalezy zaznaczyé, iz nie
obejmuja one swoim zasiegiem ul. Swiatowida, ktérej to linie rozgraniczajace stanowia granie dla obydwu
aktéw prawa miejscowego.

4. Prawne ramy udzialu spoleczenstwa w postepowaniach srodowiskowych
Podstawowym aktem regulujacym uczestnictwo spoleczenstwa w postepowaniach dotyczacych wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wstawa z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o udostgpnieniu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227 ze zm.)"'. Dodatkowo, w polski system aktow
prawnych wchodzi réwniez Konwencja o Dostepie do Informacji, Udziale Spoleczeristwa w Podejmowaniu
Decyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwosci w Sprawach Dotyczqcych Srodowiska tzw. Konwencja 7 Aarhus
(Dz.U. 2003 nr 78 poz. 706). Konwencja ta zostala opublikowana w maju 2003 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 706) a
wezesniej Sejm RP wyrazil zgode na jej ratyfikacje przez Prezydenta RP'?, a zatem zgodnie z art. 91
Konstytucji RP stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana. Co wiecej,
jako ratyfikowana umowa miedzynarodowa stoi wyzej w hierarchii aktéw prawnych nad u.0.0.5., zgodnie

z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP. Oznacza to zatem, iz w przypadku watpliwosci interpretacyjnych zapisy

" zwana dalej u.0.0.8.
2 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ratyfikacji Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczernistwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostegpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych Srodowiska (Dz.U. 2001 nr 89
poz. 970)
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polskich aktéw prawnych powinny byé interpretowane w §wietle unormowan prawa europejskiego® i

miedzynarodowego, ze szczegélnym uwzglednieniem Konwencji z Aarhus.
Bardzo waznym zapisem omawianej konwencji jest nakaz wyrazony w Art.6 ust. 4: ,,Kaida ze Stron
umozliwi udzial spoleczeristwa na tyle wczesnie, ze wszystkie warianty sq jeszcze moiliwe a udzial
spoleczeristwa moze byé skuteczny”. Zdaniem polskich organéw administracji publicznej u.0.0.5. wdraza
zapisy Konwencji z Aarhus, co zdaniem autora nie moze by¢ uznane za sluszng tez¢ — wskazuje na to
chociazby brak wskazania w przypisie do tytulu u.0.0.5. omawianej umowy migdzynarodowej.
Zgodnie z u.0.0.5. zapewnienie udzialu spoleczefnstwu przy wydawaniu decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach jest obligatoryjne, gdy w ramach postepowania przeprowadza si¢ pelna ocene
oddzialywania na Srodowisko. Nie oznacza to jednak, ze inwestor w ramach wlasnych dzialan nie moze
przeprowadzi¢ samodzielnie konsultacji spolecznych, zwlaszcza kiedy istnieja podstawy do przewidzenia
mozliwosci powstania konfliktu spolecznego.
W ramach obecnych regulacji prawnych istnieja dodatkowe mozliwosci zwigkszenia partycypacji
spolecznej podczas postgpowania administracyjnego. Zgodnie z art. 89 kp.a. organ prowadzacy
postegpowanie z urzedu lub na wniosek stron, czyli takze i inwestora, moze przeprowadzi¢ rozprawe
administracyjng. Organ zgodnie z art. 89 ust. 2 k.p.a. powinien przeprowadzi¢ rozprawe kiedy zachodzi
konieczno$¢ uzgodnienia intereséw stron. W przedmiotowej sprawie inwestor jak i cze$é stron
postepowania ma sprzeczne interesy, a w zwigzku z tym, nawet sam organ dzialajac w interesie trwalo$ci
wydawanych przez siebie decyzji powinien prowadzi¢ tak postepowanie aby ograniczy¢ mozliwosé
zaskarzenia jego aktu do organu odwolawczego.
Bardzo istotng kwestia przy omawianej inwestycji jest cheé pozyskania przez podmiot realizujgcy
inwestycje na zlecenie inwestora Srodkow zewnetrznych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko. Sytuacja ta implikuje konieczno$¢ spelnienia podwyzszonych Kkryteriéw podczas
przygotowania przedsigwzigcia, w tym zwlaszcza w zakresie zachowania tzw. spokoju spolecznego —
innymi slowy — co do zasady warunkiem sine qua non uzyskania dofinansowania ze $§rodkéw UE jest
posiadanie prawomocnych i nie zaskarzonych decyzji administracyjnych wymaganych na kolejnych
etapach przygotowania inwestycji. W zwigzku z tym, zasadne jest z pozycji inwestora dolozenie wszelkich
staran i podjecie dzialafn majacych ma celu spelnienie ww. wymagan poprzez
a) zorganizowanie Kkonsultacji spolecznych zapewniajacych realny wplyw
podmiotéw zainteresowanych na dzialania inwestora;
b) poznanie postulatéw podmiotéw zainteresowanych i odniesienie si¢ do
skladanych propozycji, uwag czy watpliwosci w sposob bezposredni;
c) prowadzenie dzialan informacyjnych na etapie wczesnego planowania
przedsiewziecia, tj. kiedy zasadnicze decyzje nie zostaly podjete i nie staly si¢ ostateczne;
d) zminimalizowanie mozliwosci wystapienia protestéw poprzez uwzglednienie

uwag i wnioskéw nie stojacych w sprzecznosci z ideg oraz celem zamierzenia inwestycyjnego.

e Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére
przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (Dz.U.UE L z dnia 5 lipca 1985 r. ze zm.)
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Zadaniem inwestora, jake podmiotu zainteresowanego realizacja przedsigwzigcia, powinno by¢

zarzgdzanie konfliktem spolecznym od poczatku.

1V. Analiza szczegolowa

1. Analiza dotychczas wystepujacych konfliktow spolecznych wraz ze

wskazaniem przyczyn

W postepowaniu zakonczonym wydaniem przez Prezydenta m.st. Warszawy decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach z dn. 08.07.2010 r., nr 580/0S/2010, sygn. OS-1V-EMA-76242-16-145-09 uczestniczylo

kilkanascie podmiotéw. Wnioski skladane podczas tej procedury administracyjnej mozna podzieli¢ na

nastepujjce grupy:
1) whnioski dotyczace zmiany przebiegu planowanej inwestycji;
2) wnioski dotyczace poprawy/zmiany wariantu inwestorskiego w zakresie funkcjonalnosci,

parametrow technicznych i szczegélowych rozwigzan;

3) whnioski dotyczace poprawy dzialan w zakresie ochrony $rodowiska i zmniejszenia oddzialywania
na Srodowisko przedsigwzigcia.

Poszczegolne rodzaje uwag skladaly odpowiednio nastepujace grupy:

ad 1) mieszkancy terenu, na ktérym ma powstac inwestycja, tu mieszkancy osiedla Winnica;

ad 2) pozarzadowe organizacje ekologiczne, pozarzadowe organizacje branzowe, przedstawiciele
spolecznosci lokalnej

ad 3) pozarzadowe organizacje ekologiczne, stowarzyszenie mieszkancow, pozarzadowe organizacje

branzowe

Mieszkancy osiedla Winnica

Gléwnym celem mieszkancow osiedla Winnica jest niedopuszczenie do realizacji ul. Swiatowida w
wariancie zgodnym ze SUiKZP. Argumenty wyrazajace troske o srodowisko i ekologie stanowia jedynie
Srodek realizacji zalozonego celu. Nalezy podkreslié, iz jedna ze stron odwolujacych si¢ od decyzji
Prezydenta m.st. Warszawy od dluzszego czasu systematycznie realizuje swéj ww. cel na drodze
sqdowej“. Ponadto, ta grupa interesariuszy skladala podczas wylozenia publicznego SUIKZP m.st.
Warszawy uwagi postulujace rezygnacje z budowy ul. Swiatowida w rejonie Winnicy. Niemniej jednak
grupa ta jest de facto konglomeratem pojedynczych oséb wsrod, ktérych byé moze s3 jednostki, ktore
odstapia od protestéw po spelnieniu/zaspokojeniu ich indywidualnych postulatéw np. niepogarszanie
dostepnosci komunikacyjnej lub ograniczenie wykupu gruntéw do minimum. Nalezy zwréci¢ uwage, iz
czesto tego typu grupy tworza osoby zwykle obawiajjce sie uszczuplenia swoich praw bez zapewnienia
odpowiedniego (slusznego) zadoS$céuczynienia ze strony inwestora, osoby nie majace pelnej wiedzy nt.

przedsiewziecia i protestujace ,,na wszelki wypadek” oraz osoby prezentujgce syndrom NIMBY".

" tresc tych wyrokéw sadéw powszechnych i administracyjnych nie sg dostepne w powszechnie dostepnych
zbiorach orzecznictwa i w zwigzku z tym wykonawca nie miat mozliwoéci odnie$¢ sie do nich

% not in my backyard”, czyli ,nie na moim podwdrku” i wyraza czesto przyjmowane stanowisko i sposob
zachowania mieszkanicéw sgsiedztwa prowadzonej inwestycji: ,budujcie sobie, gdzie chcecie, ale nie u nas.
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Jak wspominano wyzej, w przypadku czesci oséb tworzacych omawiang grupe mozliwe jest uzyskanie

ustepstw poprzez realizacje ich postulatow lub rzetelng informacje, to w przypadku syndromu (zjawiska)
NIMBY dzialania inwestora powinny prowadzi¢ w innga strone. Istota konfliktu NIMBY jest z reguly
wybor migdzy dwiema wartosciami: dobrem ogélu i potrzebami wspélnoty a interesem prywatnym. Ze
wzgledu na takg o$ konfliktu inwestor powinien odpowiedzie¢ na postulaty grupy NIMBY poprzez
réwnorzedne przeanalizowanie ich propozycji, najczesciej zmiany lokalizacji/przebiegu przedsiewzigcia.
Takie potraktowanie ma sluzyé wykazaniu, iz inwestor dolozyl wszelkich staran iodpowiedzial na
potrzeby spoleczenstwa. Dodatkowo, w przypadku postepowania odwolawczego/skargowego nie jest on
narazony na zarzut braku przeanalizowania innych proponowanych rozwigzan. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna przewidzie¢, iz analizy rozwigzan proponowanych przez srodowisko
NIMBY beda przez ta grupe kwestionowane.

Nalezy podkresli¢, iz w duzym stopniu konflikt z grupa mieszkancéw osiedla Winnica wynikal z braku
dialogu ze strony inwestora z protestujgcymi. Bezkompromisowa i zamknigeta na glosy z zewngtrz postawa
inwestora katalizowala dzialania protestacyjne i doprowadzila do zlozenia odwolan, a co za tym idzie
analizy decyzji organu I instancji i jej uchylenia.

Stowarzyszenia mieszkancow

Jedyng Korporacyjna grupa reprezentujaca mieszkancéw w pierwszym postepowaniu bylo
Stowarzyszenie Mieszkancow ul. Mehoffera w Obronie Miru Domowego. Przeglad dzialan tej organizacji
pozwala ocenié, iz jest ona grupg skupiajaca osoby zainteresowane rozwojem i funkcjonowaniem swojej
dzielnicy, czyli Tarchomina i Nowodworéw. Whnioski zlozone przez Stowarzyszenie dotyczyly glownie

kwestii jakosci wykonania raportu, jego zgodnosci z obowigzujacym prawem oraz ochrony srodowiska.

Pozarzadowe organizacje ekologiczne

W ramach tej grupy mozna wyrézni¢ dwie organizacje, tj. Stowarzyszenie ,,Zielone Mazowsze”'® i
Stowarzyszenie Ekologiczne »Swiatowid”. Ze wzgledu na specyfike prowadzonej przez te organizacje
dzialalnos$ci ich wnioski nalezy oceni¢ osobno.

Whioski Stowarzyszenia ,,Zielone Mazowsze” mozna podzieli¢ na zasadnicze dwie grupy, tj. dotyczace
stricte ochrony S$rodowiska i zminimalizowania oddzialywania przedsigwzigcia na otoczenie oraz
ukierunkowane na konkretne parametry techniczne. Teoretycznie, w ramach prac inwestora nad
przygotowaniem dokumentacji mozliwe bylo odniesienie si¢ do postulatéw stowarzyszenia, bym bardziej,
iz co do zasady nie zaprzeczaly one idei przedsiewziecia. Nalezy zauwazy¢, iz ZM nie wnioslo odwolania
od decyzji Prezydenta m.st. Warszawy.

Stowarzyszenie Ekologiczne »Swiatowid” w duzej mierze skupilo si¢ na kwestii zagrozenia tzw. ruchem
wzbudzonym w wyniku powigzania ul. Swiatowida z ul. Modlinskg w rejonie Winnicy. Zasadniczym

celem tej organizacji jest znaczace zmniejszenie roli samochodu w Zyciu codziennym mieszkancow

Moze i jest to potrzebne, moze jako spoteczenstwo tego potrzebujemy, ale nie tutaj — my chcemy mieszka¢ w
spokoju”. — za: Inwestycje infrastrukturalne — komunikacja spoteczna i rozwigzywanie konfliktow, MRR; Warszawa
2008

'8 zwane dalej rowniez ZM
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aglomeracji. W zwigzku z tym, organizacja ta jest strona w wielu postepowaniach dotyczacych inwestycji

drogowych. Przez to w cze$ci mozna sklasyfikowaé jg jako grupe typu BABANA".

Pozarzadowe organizacje branzowe

Organizacja, ktéra zostata sklasyfikowana jako branzowa to SISKOM — Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji
SISKOM byl jedyng organizacja, ktéra wyrazila poparcie dla realizowanej inwestycji. Poza tym w

ramach wnioskow zlozyla ona propozycje dotyczace rozwigzan technicznych przedsiewzigcia i zagadnien
funkcjonalnych petli tramwajowo-autobusowej. Stowarzyszenie nie odwolalo sie od decyzji. Niemniej
jednak nalezy zauwazyé, iz inwestor mégl przy kolejnym powtarzajacym si¢ wniosku dotyczacym
chociazby przekroju poprzecznego odnies¢ sig to tych postulatow w formie analizy poréwnawczej.

Wskazanie przyczyn konfliktu w pierwszym postepowaniu i wnioski do aktualnego

postepowania

1.1.1.Przyczyny konfliktu w pierwszym postepowaniu
Zdaniem Wykonawcy niniejszej analizy gléwnymi przyczynami powstania konfliktu spolecznego podczas

pierwszego postepowania administracyjnego zmierzajacego do wydania decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach byl

staly sprzeciw czesci mieszkancow osiedla Winnica wobec wariantu inwestora i nieodpowiednie
potraktowanie tej grupy NIMBY;

— brak dialogu ze strony inwestora z mieszkancami i zainteresowanymi podmiotami;

— zbyt poznie ogloszenie programu konsultacji spolecznych — juz po wydaniu przez Prezydenta m.st

Warszawy.

1.1.2. Wnioski do aktualnego postepowania
Wykonawea zaleca przede wszystkim lepiej poznaé opini¢ spoleczenistwa nt. nowych wariantéw. Podstawg

powinny by¢ tu dzialania informacyjne skierowane do ogéotu mieszkancéw. Nie mniej jednak wskazuje sie,
aby inwestor réwniez nawigzal kontakt bezposredni z zainteresowanymi podmiotami, zwlaszeza grupami,
ktore skladaly odwolania. Celem takich dzialan, powinno by¢ sprecyzowanie wiedzy nt. przyczyn
sprzeciwu i ewentualne usuniecie ich (badz czesci z nich). Jak wskazano wyzej (np. pkt 1.1.), osoby
wchodzace w sklad tzw. grupy protestu moga czesto mie¢ rozbiezne interesy, czesto spowodowane
niepewnoscia i brakiem informacji. Wszelkie odmowy uwzglednienia postulatéw powinny by¢
umotywowane merytorycznie, ale jednoczesnie musza by¢ zrozumiale dla odbiorcéw.

Bardzo wazng kwestia w prowadzeniu komunikacji spolecznej przy ,wrazliwych” spolecznie
przedsigwzieciach jest otwarto$¢ na rézne rozwigzania, a nie skupianie sie przez inwestora na jednym
konkretnym wariancie. Nie musi to oznacza¢ zmiany lokalizacji/przebiegu, ale moga by¢ to np. lokalne
zawezenia, korekty geometrii itp. Jak przyklad dobrej praktyki przy postepowaniach Srodowiskowych

warto przytoczy¢ proces przygotowania dokumentacji dla autostrady A-2 odcinek Warszawa — Kukuryki,

7 BANANA (z ang. ,Build Absolutely Nothing, Anywhere, Near Anything”), czyli ,nie buduj absolutnie niczego,
nigdzie, w poblizu niczego”, za: Inwestycje infrastrukturalne — komunikacja spofeczna i rozwigzywanie konfliktow,
MRR; Warszawa 2008
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gdzie ze wzgledu na sugestie spolecznosci lokalnych dokonywano kilkukrotnie analiz mozliwosci korekt

trasowania korytarza drogi.

Zdaniem autora istotnym bledem przy pierwszym postepowaniu bylo powolywanie si¢ przez inwestora na
dokumenty studialne wykonane wezesniej na zlecenie Urzedu m.st. Warszawy jednostek podlegtych. Pod
wzgledem prawnym dokumenty takie nie maja moc sprawczej, chociazby z tego powodu, iz wybor
najlepszych rozwigzan nie byt poprzedzony oceny oddzialywania na S$rodowiske. Postgpowanie
Srodowiskowe prowadzone jest na podstawie przepiséw u.0.0.5., za§ wybér wariantu powinien byé
dokonany na podstawie analizy wielokryterilanej. Wspomniane opracowania studialne mogg stanowi¢
merytoryczny wklad przy ocenie wariantéw, jednak nie mogg same podstawg dokonania wyboru. Wynika

to chociazby wprost z tresci Art.6 ust. 4 Konwencji z Aarhus (Dz.U. 2003 nr 78 poz. 706).

2. Analiza mozliwych konfliktéw spolecznych, ktore moga wystapi¢ przy ponownym

rozpatrywaniu sprawy przez organ I instancji

W ramach prowadzonej oceny oddzialywania na S$rodowisko nalezy spodziewaé si¢ wystgpienia
konfliktow spolecznych. Przewiduje sig, iz beda one dotyczyé nastepujgcych kwestii:

— lokalizacji poszczegoélnych wariantéw iich przebiegu;

- rozwigzan szczegélowych poszczegolnych wariantow;

- naruszenia praw nabytych;

- negatywnych oddzialywan i zagrozen zwiazanych eksploatacja obiektu budowlanego, w tym
pogorszenia warunkow i komfortu zycia;

- wykupu nieruchomosci i zwigzang z tym niepewnoscia co do posiadanych praw;

- spadku wartosci nieruchomosei, w tym pogorszenia dostepnosci komunikacyjnej nieruchomosci;

— negatywnych oddzialywan na Srodowisko, w tym zwigzanych z likwidacja obiektow cennych
przyrodniczo oraz wplywem etapu eksploatacji na warunki Srodowiskowe;

Wyzej wskazane obszary problemowe moga by¢ poruszane przez zainteresowane strony oddzielnie jak i

Iacznie.

Najwigksze prawdopodobienstwo wystapienia sprzeciwu istnieje ze strony podmiotow, na ktére realizacja

przedsigwzigcia i etap eksploatacji beda oddzialywaé bezposrednio. Do tej grupy zalicza si¢ mieszkancéw,

wlasdcicieli nieruchomosci przyleglych, w tym gruntéw przeznaczonych do catkowitego jak i czesciowego

wykupu.

Kwestie dotyczace stricte ochrony $rodowiska beda poruszane przede wszystkim przez organizacje

pozarzgdowe. Szczegblng uwage podmioty te bedg zwraca¢ na kwestie przecigcia szlakéw migracji (w

szczeg6lnosci Kanal Winnicki i Henrykowski), likwidacje potencjalnych siedlisk, naruszenie obiektéw

cennych przyrodniczo (tu: Wydma Nowodworska).

Analiza mozliwych konfliktéw spolecznych na odcinku wspdlnym dla wszystkich wariantow

(odc. Trasa Mostu P6inocnego — Pl. Swianowida)

Na tym fragmencie przedsiewzigcia nalezy spodziewa¢ si¢ przede wszystkim obaw przed pogorszeniem
warunkow i komfortu zycia w zwigzku z pojawieniem si¢ nowego (nowych) zrédla halasu w postaci trasy
tramwajowej i ewentualnie drugiej jezdni ul. Swiatowida. Ponadto mog3 istnie¢ obawy, iz po uzyskaniu

polaczenia przez ul. Swiatowida z ul. Modliniska w rejonie Winnicy, bedzie ona stanowi¢ ze wzgledu na
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przekréj poprzeczny atrakcyjne polaczenia dla pojazdéw samochodowych kierujgcych si¢ do

lewobrzeznej Warszawy przez Trase Mostu Pélnocnego. Wigza¢é si¢ z tym bedzie wzrost ruchu i obawa o
spadek poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Analiza mozliwych konfliktéw spotecznych dla wariantu spotecznego odc. Pl. Swiatowida —

Sprawna — Modlinska)

Podstawowym zrodiem konfliktu spolecznego moze byé¢ dla tego wariantu mozliwo§¢ naruszenia praw
nabytych — m.p.z.p. Winnicy PéInocnej nie przewiduje w tym miejscu korytarza pod droge. Dodatkowo,
dojda do tego kwestie wykupu gruntéw, przeniesienia lokatoréw do mieszkan zastepczych. Istnieje
réwniez duze prawdopodobienstwo przekroczenia norm w zakresie emisji halasu, co bedzie implikowalo
konieczno$¢ ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania. Ponadto, torowisko prowadzone przy
poludniowej krawedzi ul. Sprawnej odcina dostep pod drogi publicznej dzialkom przyleglym. Mieszkarcy
ul. Spranej moga réwniez protestowaé przeciw wariantowi spolecznego obawiajgc si¢ wzrostu ruchu,
halasu i liczy wypadkoéw.

Analiza mozliwych konfliktow spotecznych dla wariantu inwestorskiego i srodowiskowego

Ze wizgledu na pokrywajacy sie przebieg warianty inwestorski i Srodowiskowy beda analizowane
wspolnie. W przypadku wariantu inwestora nalezy spodziewa¢ sie sprzeciwu wobec lokalizacji korytarza
drogi jak i petli autobusowej — w poblizu blokéw wielorodzinnych.

Nawet realizacja wariantu Srodowiskowego moze by¢ oprotestowana, gdyz nie wyklucza to budowy jezdni

ulicy w przyszlosci.

Ze strony mieszkancow gl ul. Poetéw mozna sigi spodziewaé zarzutéw o pogorszenie dostepnosci

komunkacyjej, zwigkszong emisje halas, wykup gruntéw itp.

3. Zalecenia i rekomendacje

Wykonawca na podstawie niniejszej analizy jak i doswiadczen zwigzanych z przygotowaniem poprzednio

dokumentacji do decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zaleca:

a) wprowadzenie dodatkowego wariantu zakladajacego docelowy przekrdj poprzeczny ul.
Swiatowida 2x2 — pozwoli to zmniejszy¢ powierzchnig¢ wykupu gruntéw, zajetos¢ terenu, szerokos¢
obiektéw nad ciekami wodnymi;

b) wariantowac lokalizacje petli tramwajowej;

¢) poprawi¢ rysunki i powigza¢ poszczegélne warianty z wymaganymi w u.0.0.§. opcjami rozwigzan,
w tym podac szczegélowe uzasadnienia dla wyboru poszczegélnych typow.

Wykonawca rekomenduje w ramach postgpowania:

a) przeprowadzic¢ otwarte dla spoleczenstwa konsultacje spoleczernistwa;

b) przeanalizowac na rowni inne warianty proponowane przez spoleczenstwo;

¢) w razie potrzeby aneksowac raport;

d) doprowadzi¢ do serii spotka¢ inwestora z grupami protestujacych w celu poznania ich oczekiwan

i ewentualnego spelnienia wigkszo$ci nich.
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V. Uwagi do przekazanych materialow

W ramach prac nad niniejszg analiza Wykonawca dokonal weryfikacji otrzymanych materialéw, tj. map

z przebiegiem wariantéw oraz analizy szlakéw migracji drobnej fauny.
1. Uwagi do poszczegélnych wariantow

1.1. Wariant spoteczny

= petla tramwajowa wychodzi poza teren przeznaczony w m.p.z.p. Winnicy Pélnocnej na funkcje
komunikacyjne;

= dzialki polozone po poludniowej stronie ul. Sprawnej nie majg dostepu do drogi publicznej w
wyniki lokalizacji torowiska;

= brak zaznaczonego obiektu w ciggu drogi nad Kanalem Henrykowskim.

1.2. Wariant srodowiskowy

- Poszerzy¢ chodniki polozone w rejonie petli tramwajowej do 2,5 m celem umozliwienia skorzystania
z ciggoéw pieszych przez pojazdy naprawcze TW;
— Doprojektowaé chodnik o szerokosci min. 2,5 m wzdluz torowiska tramwajowego na odc. ul.

Les$niej Polanki — petla tramwajowa.



