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Wstep

Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig transportowg
nalezy do obowigzkow Panstwa.

Wojewddztwo  jest  organizatorem  transportu
kolejowego i drogowego o0 znaczeniu wojewodzkim.

Powiat jest organizatorem transportu zbiorowego
pozamiejskiego (przewozy szkolne itp.).

Gminy oraz struktury miedzygminne reprezentujg
najczesciej organizatora miejskiej komunikacji
zbiorowe;.
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Wstep

Projekt ustawy powinien przesgdziC o okresleniu
publicznego transportu osob jako obowigzku stuzby
publicznej i wskazac organizatora zobowigzanego do
efektywnego zarzadzania rynkiem  transportu
publicznego.
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Wstep

Obowigzek stuzby publicznej (Rozporzadzenie 1191/69):
,oznacza zobowigzania, jakich zainteresowane przedsiebiorstwo
transportowe biorgc pod uwage swoj interes gospodarczy, nie

przyjetoby Ilub nie przyjetoby w takim samym zakresie lub na
takich samych zasadach”

Zobowigzanie z  tytutu  swiadczenia  ustug publicznych
(Rozporzadzenie 1370/2007):

,wWymog okreSlony Ilub ustalony przez wtasciwy organ, w celu
zapewnienia Swiadczenia ustug uzytecznoSci publicznej w
zakresie  pasazerskiego transportu  publicznego,  ktorych
Swiadczenia podmiot Swiadczgcy ustugi ze wzgledu na swoj
wtasny interes gospodarczy bez rekompensaty nie podjgtby lub
nie podjatby w takim samym zakresie lub na takich samych
warunkach”
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Cel ustawy

Sposéb i zasady, wedtug ktorych wiasciwy organ
moze podejmowac dziatania w sektorze publicznego
transportu pasazerskiego w celu zapewnienia
Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej.
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Cel ustawy

. Role i zadania (opis szczebla wtadzy publicznej i

odpowiedzialnosci operatora),

Infrastruktura i srodki transportu (do kogo nalezg),

Poziom ryzyka operatora (ryzyko branzowe [ryzyko kosztéw
eksploatacyjnych], ryzyko handlowe [ryzyko zwigzane =z
wptywami ze sprzedazy biletow]),

Planowanie (projektowanie) publicznych ustug transportowych
(parametry okresla wtadza publiczna albo zostawia sie pewng
swobode operatorowi),

Kontrola realizacji kontraktu (wtadza publiczna moze to czynic
sama lub wynajac¢ profesjonalny podmiot).
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Zakres ustawy

Ustawa o publicznym transporcie pasazerskim powinna byc¢
niejako uszczegotowieniem Rozporzadzenia (WE)
Nr  1370/2007 Parlamentu  Europejskiego i Rady
z 23 pazdziernika 2007 r.

Jednak, w przedmiotowym projekcie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (wersja z 15.10.2009 r.) obok
transportu kolejowego oraz innego transportu szynowego i
drogowego, ujeto takze transport: transgraniczny, pasazerski
linowy, linowo-terenowy, morski i srodlgdowo-wodny.
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Zakres ustawy

Zakres przedmiotowy

Ustawa reguluje zasady:

1. organizowania, zarzgadzania i finansowania transportu

publicznego,

2. dostepu operatorow/przewoznikow do rynkow ustug
przewozowych,

3. zawierania kontraktow stuzby publicznej Z

operatorami/przewoznikami.
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Zakres ustawy

Zakres podmiotowy

Ustawa jest adresowana do pasazerow, organizatorow i do
operatoréow/przewoznikow transportu publicznego.
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Co ujeto w ustawie ?

Wprowadzono pojecia organizatora publicznego transportu
zbiorowego, operatora publicznego transportu zbiorowego oraz planu
transportowego (planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego).

Zostaty wigczone przewozy komercyjne, jako publiczny transport
zbiorowy, ale nie bedacy przewozem o charakterze uzytecznosci
publicznej (Art. 4 ust. 1 pkt 12). Przewoznikom wykonujgcym te
przewozy majg by¢ wydawane ,potwierdzenia zgtoszenia przewozu”.

Wprowadzono obowigzek sporzadzania planéw transportowych dla
gmin o liczbie mieszkancow liczacej co najmniej 50.000
mieszkancow (Art. 9).
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Czego zabrakto w ustawie ?

Nie uporzadkowano nazewnictwa dotyczacego publicznego
transportu osob.

Nie ,wyznaczono” podmiotu majgcego sie zajg¢ informacjg
(wlasciwg i petng) dla pasazera.

Brakuje zapisu na temat rozliczen przychodow dodatkowych
uzyskiwanych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia:

Czy nalezy je uwzglednia¢ w rekompensacie czy nie?

Ktory pomiot bedzie miat prawo do ich zatrzymania a ktory
bedzie musiat uwzglednic je przy obliczaniu rekompensaty?
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Czego zabrakto w ustawie ?

Nie podano — wzorem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego -
przyktadow obliczenia rekompensaty - zabrakto upowaznienia
ustawowego do wydania przez Ministra Infrastruktury rozporzadzenia
wykonawczego, dotyczgcego metodyki postepowania w tym
zakresie.

Nie uregulowano zasad zawierania umoOw z samorzgdami
wojewodztw przez przewoznikdw wykonujgcych krajowe autobusowe
przewozy pasazerskie.

Nie podano jasnej definicji podmiotu wewnetrznego.
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Czego zabrakto w ustawie ?

Brak regulacji utatwiajgcych funkcjonowanie ,wspolnego biletu”.

Brak zapisow przyspieszajgcych integracje transportu znoszacych
zroznicowanie uprawnien do przejazdow ulgowych w transporcie
lokalnym i regionalnym, jak rowniez sposob ustalania cen :

— w transporcie lokalnym ustala je organ stanowiacy j.s.t.,
— w transporcie w regionalnym — przewoznik.

14 tbartosinski@op.pl Warszawa, 25.11.2009




15

CEL 1 ZAKRES USTAWY O TRANSPORCIE PUBLICZNYM

WniosKi

Do rozwazenia:

. Dostosowac nazwe ustawy do Rozporzadzenia 1370/2007.

. Pozostawi¢ przewoznikow komercyjnych w dotychczasowym uktadzie

(ustawa o transporcie drogowym).

. Pozostac przy nazwie ,Przewoznik” .

. Przyja¢ brak odptatnosci za zatrzymania na przystankach, =z

jednoczesnym zakazem ,biletowania” w centralnych dzielnicach miast.
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WniosKi

5. TrescC art. 23 projektu ustawy powinna odnosi¢ sie do ustawy Prawo
zamowien publicznych. Powinien stanowiC on lex specjalis w przypadku
ujecia wymogu w SIWZ zakupu nowych srodkow transportowych.

6. Zastanowi¢ sie nad minimami dla uruchomienia pasazerskiego,
regionalnego transportu kolejowego.

7. Wprowadzi¢ umowy dywersyfikujgce ryzyko, ktére umozliwig prawidtowe
wynagrodzenie przewoznika, gwarantujgc pokrycie realnych wydatkow
zwigzanych z wykonywanymi ustugami. Chodzi o umowy, w ktorych
ustanowi sie powigzania pomiedzy wynagrodzeniem lub dochodem
przewoznikdw oraz jakoscig swiadczonych ustug w nowych warunkach,
ktore podporzadkowujg wynagrodzenie przewoznikow nie tylko
klasycznym kryteriom produktywnosci (wykonane wozokilometry).
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Dziekuje za uwage
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