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1. Zielone Zamowienia Publiczne a zasady
polityKi ochrony srodowiska w UE

a. Definicja ,,Zielonych Zaméwien Publicznych” wg Komisji Europejskiej

Pojecie Zielonych Zamoéwien Publicznych (,green public procurement”, dalej: ZZP) oznacza polityke, w ramach ktérej podmioty
publiczne wiaczajg kryteria lub wymagania ekologiczne do procedur udzielania zamdwien publicznych i poszukuja rozwigzan
ograniczajacych negatywny wptyw produktéw/ustug na srodowisko. Zamawiajacy staraja sie tez uwzglednia¢ koszt catego
cyklu zycia produktéw i wptywad na rozwéj i upowszechnienie technologii srodowiskowych.

Definicja ta obejmuje sytuacje, gdy zamawiajgcy uwzglednia jeden lub wiecej czynnikéw srodowiskowych na takich etapach
procedury przetargowej jak: okreslenie potrzeb, okreslenie przedmiotu zamdwienia, opracowanie opisu przedmiotu
zamowienia, wybor kryteriow oceny ofert lub sposobu wykonania zamdwienia.

Celem Zielonych Zamoéwien Publicznych jest osiagniecie mozliwie najszerszego poziomu uwzgledniania kwestii
srodowiskowych w procedurach przetargowych.

b. Podstawowe zasady polityki ochrony srodowiska w UE w kontekscie Zielonych
Zamoéwien Publicznych

Jednym z podstawowych warunkéw wstgpienia Polski do Unii Europejskiej byta implementacja prawa ochrony srodowiska.
Kolejnym etapem transponowania prawa europejskiego byto jego praktyczne wdrazanie polegajace na wprowadzaniu nowych
procedur, budowie nowych lub przeksztatcaniu istniejacych w kraju instytucji tak, aby mogty spetnia¢ zadania okreslone
przepisami unijnymi oraz na realizacji wielu inwestycji majgcych zapewni¢ unikanie lub minimalizacje negatywnego
oddziatywania na srodowisko przyrodnicze powodowanego przez dziatalnos¢ gospodarczg.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej (dalej UE) jest realizowana w ramach Programéw Dziatah na Rzecz Srodowiska
uksztattowanych zaréwno na podstawie przestanek etycznych jak i ekonomicznych. Przestanki etyczne opierajg sie na
przekonaniu, ze przyroda jest wartoscig, ktéra powinna by¢ chroniona. Przestanki ekonomiczne wynikaja z zatozenia, iz
najwazniejszym elementem wspdlnego rynku powinny by¢ réwne warunki konkurencji. Dlatego wszystkie podmioty
gospodarujgce w krajach Unii Europejskiej powinny obowigzywac jednakowe standardy ochrony srodowiska.

| Program Dziatan na Rzecz Srodowiska zostat przyjety w listopadzie 1973 roku Kolejne Programy przyjmowane byty w latach:
1977, 1983, 1987 i 1993. Ostatni Program zostat przyjety przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej w 2002 roku
i znany jest jako VI Program Dziatan'.

Program ten wyznacza nastepujace cele, jakie powinny by¢ osiggniete przez podmioty, ktérych dziatalnos¢ wptywa na
Srodowisko w pierwszej dekadzie XXI wieku:

® powstrzymanie zmian klimatu poprzez stworzenie warunkéw do wdrozenia zapiséw Protokotu z Kioto, czyli
doprowadzenie w okresie 2008-2012 do corocznej redukcji emisji szesciu gazdw cieplarnianych o 8% w stosunku
do tzw. roku bazowego, czyli do poziomu emisji z 1990 roku;
ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej (bioréznorodnosci);
ochrona $rodowiska i zdrowia ludzi;
zrownowazone wykorzystanie zasobdw naturalnych i gospodarka odpadami gwarantujaca, iz konsumpcja
nieodnawialnych i odnawialnych zasobéw naturalnych nie przekroczy pojemnosci srodowiska, a ilos¢ odpaddw
ulegnie redukgji.

' Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 lipca 2002 roku ustanawiajaca szésty wspdinotowy program dziatan w zakresie $rodowiska naturalnego. Program ten
obejmuje okres od 2 lipca 2002 roku do 21 lipca 2012 roku.
http://eur-ex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi! celexplus!prod! DocNumber&lg=en&type_doc=Decision&an_doc=2002&nu_doc=1600
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Jako jedno z dziatan sprzyjajacych realizacji VI Programu Dziatari wymienia sie wprost promowanie Zielonych Zaméwien
Publicznych. Uwzglednianie kryteridow Srodowiskowych przez zamawiajacych w procesie udzielania zamdwien stanowi istotny
instrument wdrazania podstawowych zasad polityki ochrony srodowiska w Unii Europejskiej, do ktérych nalezg m.in.:
® zasada zréwnowazonego rozwoju — oparta na zatozeniu, iz polityka i dziatania w poszczegdlnych sektorach
gospodarki i zycia spotecznego powinny by¢ prowadzone w taki sposéb, aby zachowac zasoby i walory srodowiska
w stanie zapewniajagcym trwate, niedoznajgce uszczerbku mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez obecne jak
i przyszte pokolenia; istota zréwnowazonego rozwoju jest réwnorzedne traktowanie racji spofecznych,
ekonomicznych, ekologicznych;
® zasada prewencji, wedtug ktérej nalezy raczej zapobiegad powstaniu szkéd w srodowisku, niz naprawiac szkody
juz wyrzadzone;
® zasada przezornosci — przewidujgca, ze nalezy podejmowac stosowne dziatania zapobiegawcze wtedy, gdy
pojawia sie uzasadnione prawdopodobienstwo, iz dana forma aktywnosci moze wywrze¢ negatywne skutki na
srodowisko, nawet jezeli nie ma co do tego pewnosci ani dowodéw naukowych;
® zasada likwidacji zanieczyszczen u zZrédta, wedtug ktérej nalezy dazy¢ do zminimalizowania szkody
w Srodowisku na jak najwczesniejszym etapie danej aktywnosci;
® zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej przy wyborze planowanych przedsiewzie¢
inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska, oznaczajaca potrzebe minimalizacji naktadéw inwestycyjnych na
jednostke uzyskanego efektu ekologicznego.

c. Polityka zréwnowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwdj to taki rozwoj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans
przysztych pokolen na ich zaspokojenie. Oznacza to, ze korzystanie z zasobdw srodowiska naturalnego odbywa¢ sie moze
jedynie z uwzglednieniem potencjalnego zapotrzebowania na te dobra ze strony przysztych pokolen.

Zréwnowazony rozwoj jest wiodacg ideg UE. Traktat o Wspdlnocie Europejskiej zobowiazuje do wigczenia zréwnowazonego
rozwoju do wszystkich polityk europejskich, co ma stuzy¢ tworzeniu ich w taki sposéb, by sie réwnowazyty i wzajemnie
wzmacniaty na rzecz realizacji celéw gospodarczych, spotecznych i ochrony srodowiska?.

W roku 2001 przyjeto pierwszag unijng Strategie Zréwnowazonego Rozwoju. Aby w petni zrealizowaé przyjete w nigj cele
w roku 2006 uchwalono Zaktualizowang Strategie Zréwnowazonego Rozwoju. Jako kwestie kluczowg sformutowano w niej
koniecznos¢ efektywnego zarzadzania i wykorzystania zasobéw naturalnych oraz ograniczenia zmian klimatycznych. Jednym
z celéw strategii jest oczywiscie szeroko rozumiana ochrona $rodowiska. Jako jeden ze sposobdw osiggniecia powyzszych
celéw wskazuje sie stopniowg zmiane obecnych niezréwnowazonych modeli konsumpgji i produkgji. Ten proces ma byc
inicjowany i wspomagany przez instytucje publiczne panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci poprzez nabywanie produktéw
i ustug przyjaznych Srodowisku.

Zasada zréwnowazonego rozwoju jest réwniez wigzaca na poziomie krajowym. Zostata ona ujeta w Konstytucji RP. W akcie
tym wprowadzono obowigzek ochrony $rodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju i nakazano wfadzom
publicznym prowadzenie polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym pokoleniom.
Zgodnie z ustawg zasadniczg ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych. Dzieki umieszczeniu powyzszej zasady
w Konstytugji stafa sie ona zasadg powszechnie obowigzujacg w naszym systemie prawnym i stanowiacg zrédto wigzgcego
obowigzku wprowadzenia jej do wszystkich aktéw prawnych zapewniajagcych ochrone srodowiska jako dobra
ogolnospotecznego.

Sformutowanie zasady zréwnowazonego rozwoju w Konstytucji znalazto swe odbicie w przepisach Ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Przepisy te naktadajg na organy administracji publicznej obowigzek zapobiegania skutkom degradacji srodowiska
i obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego panstwa. Zréwnowazony rozwdj jest zagwarantowany takze przez
obowigzek wzajemnego wspétdziatania organéw administracji publicznej z obywatelami zgodnie z porzadkiem prawnym
obowigzujgcym na obszarze catego kraju. Przepisy prawa odwotujgce sie do tej zasady tworzg prawo podmiotowe dla kazdego

do korzystania z wartosci czystego srodowiska i kazdego z jego elementéw z poszanowaniem potrzeb przysztych pokolen.

2 Zrédto:http://europa.eu/abc/europein2005/other_pl.htm.
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d. Strategia Lizbonska

Strategia Lizbonska, zwana réwniez Agendg Lizbonska, jest planem rozwoju Unii Europejskiej, ktory zostat przyjety w roku
2000 przez Rade Europejskg na posiedzeniu w Lizbonie na okres 10 lat.

Gtéwnym celem Strategii Lizbonskiej jest przeksztatcenie Unii Europejskiej, do roku 2010, w najbardziej dynamiczna,
konkurencyjng, opartg na wiedzy gospodarke na sSwiecie. Powinna by¢ ona zdolna do zréwnowazonego wzrostu
ekonomicznego sprzyja¢ powstawaniu wiekszej liczby miejsc pracy oraz spdjnosci spotecznej, a takze trosce o srodowisko.

Sama strategia skupia sie na czterech kwestiach: innowacyjnosci (gospodarka oparta na wiedzy), liberalizacji rynkéw
(telekomunikacja, energia, transport oraz finanse), przedsiebiorczosci (utatwienia w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej) oraz spdjnosci spotecznej (ksztattowanie nowego aktywnego panstwa socjalnego)®.

W 2001 roku Unia Europejska dodata do Agendy nowy cel: zréwnowazony rozwdj*. Unia zobowigzata sie wypetni¢
zobowiagzania zwigzane z ochrong S$rodowiska nawet kosztem poswiecenia aspiracji osiggniecia wyzszego wzrostu
gospodarczego. Podkreslono réwniez doniostos¢ wdrazania nowych technologii dotyczacych paliw oraz ,,czystych” technologii
w celu zwalczania degradacji srodowiska naturalnego.

e. Zintegrowana Polityka Produktowa UE

Wiekszos¢ produktéw wptywa na srodowisko naturalne w kazdej fazie ich zycia. Wytwarzanie, uzytkowanie oraz likwidacja
wyrobéw powoduje w mniejszym badz wiekszym stopniu degradacje przyrody. Europejska Zintegrowana Polityka Produktowa
(Integrated Produkt Policy, IPP) * ma na celu minimalizacje tego negatywnego wptywu. Cel ma zosta¢ osiagniety poprzez
przeanalizowanie oddziatywania produktéw® na srodowisko na kazdym z etapdw ich zycia oraz zapobieganie ich
negatywnemu wptywowi na srodowisko w sposéb zintegrowany przez podejmowanie dziatan tam, gdzie sg one najbardziej
efektywne.

Cykl zycia produktu jest czesto diugi i skomplikowany. Obejmuje on wszystkie etapy, poczynajac od wydobycia surowcow,
poprzez projektowanie, wytwarzanie, montaz, marketing, dystrybucje, sprzedaz i uzytkowanie produktu az do momentu
sklasyfikowania go jako odpad. Tym samym w ciggu catego cyklu zycia wyrobu kontakt z nim majg nastepujace podmioty:
projektanci, producenci, pracownicy marketingu, sprzedawcy i konsumenci. Zintegrowana Polityka Produktowa prébuje
pobudzi¢ kazdy z wymienionych podmiotéw do doskonalenia efektéw dziatalnosci srodowiskowej. Podstawa do dokonywania
analizy wptywu produktu na srodowisko jest ocena cyklu zycia (/ife cycle assesment LCA).

Istnieje cata gama narzedzi zaréwno obligatoryjnych, jak i dobrowolnych, ktére moga by¢ uzyte do osiggniecia celéw
prosrodowiskowych. Obejmujag one miedzy innymi: instrumenty ekonomiczne, zakazy stosowania pewnych substancji,
dobrowolne zobowigzania, systemy zarzadzania $rodowiskowego, oznakowanie ekologiczne oraz wytyczne dotyczace
projektowania wyrobow.

Zintegrowana Polityka Produktowa obejmuje takze inicjatywy majgce na celu zinternalizowanie kosztéw oraz dazenie do
uwzgledniania czynnikéw prosrodowiskowych w zamodwieniach publicznych. Autorzy IPP wychodza z zatozenia, ze dzieki
wzrostowi popytu na zielone produkty rynek bedzie pobudzony do dalszej pracy nad ulepszaniem charakterystyki
srodowiskowe] produktéw. Wzrost popytu z kolei najtatwiej jest zapewni¢ poprzez stosowne prosrodowiskowe sprofilowanie
zamowien publicznych. Panstwa cztonkowskie powinny w tym celu opracowac i wdrazac plany dziatan na rzecz Zielonych
Zamowien Publicznych.

W Polsce obowigzuje obecnie Krajowy Plan Dziatan w zakresie Zielonych Zamdéwien Publicznych na lata 2007-2009. Jego
gtéwnym efektem ma by¢ zwiekszenie poziomu uwzgledniania aspektéw Srodowiskowych w zamdwieniach publicznych,
rozwoj rynku produktéw przyjaznych $rodowisku oraz poszerzenie rynku technologii dla przemystu ochrony srodowiska
i sektora ustug okotosrodowiskowych.

? http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/lisbon_en.pdf

* http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/79_en.pdf

> Communication form the Commssion to the Council and the European Parliament, Integrated Product Policy, Building on Environmental Life-Cycle Thinking. COM (2003) 302 final.
® Docelowo IPP ma obejmowac réwniez ustugi.
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f. Cele i funkcje polityki ochrony srodowiska na poziomie zamawianych produktéw

Podmioty publiczne i prywatne w ramach swojej dziatalnosci, a w szczegdlnosci polityki zakupowej, dysponujg znacznym
potencjatem w zakresie realizacji polityki ochrony srodowiska. Przede wszystkim podejmujg one decyzje, czy nalezy dokonywac
zakupdw nowych produktéw. Uznanie na tym etapie procesu decyzyjnego, ze nowe zakupy nie s konieczne, a wystarczajgce
jest unowoczesnienie posiadanych wyrobdéw, moze wptyng¢ korzystnie na $rodowisko, prowadzac do zaoszczedzenia
surowcdw naturalnych. Gdy jednak decydenci uznaja, ze nabycie nowych produktéw lub zamdéwienie konkretnych ustug jest
konieczne, pojawia sie kolejny aspekt troski o srodowisko. Dokonujagc zamoéwiern mozna okresli¢, jakie produkty czy ustugi sg
najbardziej odpowiednie ze wzgledu na ich minimalny wptyw na $rodowisko. Mniejszy wptyw na Srodowisko naturalne moze
przejawiac sie pod postacia:
® przyjaznego skfadu produktu, dzieki czemu ani w trakcie uzytkowania ani po jego zakonczeniu produkt nie bedzie
stanowit nadmiernego zagrozenia dla otoczenia;
® wydajnosci uzytkowej i trwatosci produktu, dzieki czemu unikniemy szybkiego zuzycia lub zniszczenia produktu
i konsekwentnie koniecznosci dokonania ponownego zakupu; w ten sposdb chronimy zasoby naturalne oraz
unikamy produkgji nadmiernej ilosci odpaddw;
® zdatnosci do unowocze$nienia, dzieki czemu zamiast nabywaé nowy produkt, mozemy w odpowiedni sposéb
zmodyfikowac juz posiadany; w ten sposéb chronimy zasoby naturalne i unikamy produkcji odpadéw;
® efektywnosci energetycznej, dzieki czemu przyczynimy sie nie tylko do realizacji zréwnowazonej polityki
energetycznej, oszczednosci zasobdw energetycznych, ale takze do zmniejszenia emisji CO, i przeciwdziatania
zmianom klimatycznym;
® zdatnosci produktu do poddania procesowi odzysku, dzieki czemu chronimy zaréwno zasoby naturalne jak
i unikamy produkcji odpaddw.

g. Plan dziatan UE na rzecz technologii sSrodowiskowych

Technologie Srodowiskowe (environmentally sound technologies) to technologie dotyczace proceséw i produktéw, ktére
powoduja mniejsze zanieczyszczenie, wykorzystujag w sposéb zréwnowazony wszelkie zasoby naturalne i minimalizujg
powstawanie odpaddéw. Obejmujg one nie tylko pojedyncze technologie, ale tez cate systemy i zwigzane z nimi know-how,
procedury, wyroby, ustugi, urzadzenia oraz procedury organizacyjne i zarzgdzanie’. Jak wspomniano powyzej jednym z celéw
Strategii Lizbonskiej i Strategii na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju jest pobudzanie aktywnosci sektora badan i rozwoju.
Dziatania te nalezy wykorzysta¢ w celu wzmocnienia skutecznosci ochrony srodowiska przez opracowanie technologii
Srodowiskowych. Dlatego tez w roku 2004 zostat opracowany ,Europejski plan dziatan na rzecz technologii Srodowiskowych”
(Environmental Technologies Action Plan for the European Union — w skrécie ETAP).

Jego zatozenia to:
® usuniecie przeszkdd w wykorzystaniu petnego potencjatu technologii srodowiskowych do ochrony srodowiska przy
rownoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego;
® realizacja celu polegajagcego na tym, ze w nadchodzgcym czasie Unia Europejska bedzie liderem w rozwoju
i stosowaniu technologii Srodowiskowych.

W Planie jako jeden z koniecznych warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi technologii Srodowiskowych zidentyfikowano
zmniejszenie niepewnosci zwigzanej z rozwojem rynku takich technologii i produktéw wytworzonych z ich uzyciem.
Bezpieczenstwo i stabilizacje popytu moze zapewni¢ miedzy innymi mozliwo$¢ dtugoterminowego prognozowania skali
zainteresowania takimi technologiami przez sektor publiczny.

ETAP odnosi sie wprost do koniecznosci uwzgledniania w zamoéwieniach publicznych technologii srodowiskowych. Wskazuje
sie na mozliwos¢ oczekiwania od dostawcéw, aby stosowali technologie bardziej przyjazne srodowisku niz wynika to ze
standardu najlepszych dostepnych technik. Sg to tzw. technologiczne zamoéwienia publiczne. Stosuje sie je w wielu krajach na
przyktad przy okazji zakupu produktéw wydajnych energetycznie.

ETAP naktada konkretne obowigzki na panstwa cztonkowskie. W Polsce sprecyzowaniu dziatan stuzacych realizacji tych
obowigzkéw poswiecony zostat specjalny dokument — ,Mapa Drogowa” wdrazania planu dziatan na rzecz technologii

7 Communication form the Commission to the Council and the European Parliament, Stimulating Technologies for Sustainable Development: An Environmental Technologies Action Plan for
the European Union; COM(2004) 38 final. Aktualne informacje na temat technologii $rodowiskowych mozna znalez¢ na stronach: http:/technologies.ew.eea.europa.eu  oraz
http://cordis.europa.eu/technology-platforms/home_en.html .
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srodowiskowych? oraz Program Wykonawczy do Krajowego Planu Dziatan na rzecz Technologii Srodowiskowych na lata 2007-
-2009 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2010-2012. Jednym z wymienionych w obu dokumentach celéw dziatan na
poziomie krajowym jest upowszechnienie Zielonych Zaméwien Publicznych.

ttp://www.mos.gov.pl/2strony_tematyczne/etap/wdrazanie/mapa_drogowa p
® http:/A /2 B /etap/wd ie/! - d _POL.pdf
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2. Funkcje Zielonych Zamowien
Publicznych

a. Potencjat Zielonych Zamoéwien Publicznych

Wartos¢ zakupéw dokonywanych na podstawie procedur udzielania zamdwien systematycznie wzrasta w catej Unii
Europejskiej. Jak wynika z analiz Komisji Europejskiej, szacunkowa warto$¢ rynku zamowien publicznych w krajach Unii
Europejskiej wynosita w roku 2002 — a wiec jeszcze przed rozszerzeniem Wspdlnoty o nowe panstwa cztonkowskie — okoto
1,5 biliona euro. Stanowito to okoto 16% unijnego PKB.

Tendencja wzrostowa utrzymuje sie réwniez na rynku polskim. Dla przyktadu poda¢ mozna, iz w roku 2006 taczna wartosé
zamowien publicznych (razem z sektorowymi) osiggneta blisko 80 mld zf, co stanowi okofo 18% ogdtu wydatkdéw sektora
finanséw publicznych. Odsetek ten jest o ponad 6 pkt procentowych wyzszy od analogicznego wskaznika z 2004 roku.
Oszacowana warto$¢ rynku zamdwien publicznych stanowita ok. 7,6% produktu krajowego brutto z roku 2006 roku.

Powyzsze statystyki pokazujg jak znaczacym rynkiem jest dla eko-technologii rynek zaméwien publicznych, zwtaszcza ze jest
to rynek rozwijajacy sie dynamicznie.

Wykorzystujac swoja site nabywczg i dokonujgc wyboru produktéw oraz ustug, ktére sa przyjazne dla srodowiska (poczawszy
od zakupu energooszczednych komputerdw czy tez papieru nadajacego sie do ponownego przetworzenia, poprzez przyjazne
dla $rodowiska ustugi transportu publicznego czy tez wyposazanie stoféwek szkolnych w zywno$¢ ekologiczng, az po zakup
np. systemu klimatyzacji wykorzystujacego najnowoczesniejsze rozwigzania ekologiczne), zamawiajacy moga w istotny sposéb
przyczynia¢ sie do wdrazania polityki zréwnowazonego rozwoju.

b. Cele realizowane przez Zielone Zaméwienia Publiczne

Uwzglednianie w wiekszym stopniu kryteriéw srodowiskowych w zamdwieniach publicznych moze niewatpliwie przyczynic sie
do realizacji polityki proekologicznej. Wykorzystujgc odpowiednie instrumentarium (jak np. analiza cyklu zycia produktu) oraz
dokonujac rozsadnych wyboréw mozna przyczynic¢ sie do osiggniecia celu, jakim jest zréownowazony rozwdj oraz uzyskanie
bezposrednich korzysci dla srodowiska. Mogg one polegac na:

redukcji emisji CO5;

zmniejszeniu ilosci substancji szkodliwych dla srodowiska znajdujacych sie w obrocie;

ochronie zasobdéw naturalnych;

ochronie zasobéw energetycznych;

tworzeniu $rodowiska pracy lub wypoczynku przyjaznego i bezpiecznego dla cztowieka.

Dokonywanie zielonych zakupdw umozliwia tez osiaggniecie celéw prosrodowiskowych posrednio przez to, ze:
® stanowi dobry przykiad dla innych podmiotéw;
® dziata stymulujgco na rynek produktéw i technologii srodowiskowych.

Powyzsze cele osiggane sg przede wszystkim na poziomie jednostkowych zamodwien. Warto jednak zda¢ sobie sprawe, ze dla
petnego wykorzystania potencjatu zamdwien publicznych i osiggniecia rzeczywistych zmian prosrodowiskowych wazny jest
efekt skali. Dopiero wiec powszechne wprowadzenie procedur ZZP wptynie w mozliwie najbardziej pozytywny sposéb na
Srodowisko. Teze te potwierdzaja ponizsze wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu badawczego RELIEF®.

¢ Projekt naukowo-badawczy, finansowany przez Komisje Europejska, ktérego podstawowym celem byto oszacowanie korzysci srodowiskowych plyngcych z powszechnego wdrozenia
procedur Zielonych Zaméwien Publicznych w panstwach cztonkowskich.
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@ Gdyby wszystkie instytucje publiczne dziatajgce na obszarze UE zazadaty dostaw elektrycznosci ekologicznej,
przyczynitoby sie to do redukcji CO» o 60 miliondw ton, co stanowi redukcje gazéw cieplarnianych o 18%. Poréwnywalne
oszczednosci mozna by uzyska¢, gdyby instytucje publiczne korzystaty z budynkéw o wysokiej jakosci ekologicznej.

@ Gdyby wszystkie instytucje publiczne w Unii Europejskiej korzystaty z energooszczednych komputerdw, z pewnoscig
przyczynitoby sie to do analogicznego rozwoju rynku. Efektem mogtoby by¢ uzyskanie redukcji emisji CO, 0 830 000 ton.

@ Gdyby wszystkie europejskie instytucje publiczne zastosowaty w swoich budynkach oszczedzajace wode toalety i krany,
to mogtoby sie to przyczyni¢ do zmniejszenia zuzycia wody nawet o 200 milionéw ton.

@ Gdyby wszystkie instytucje publiczne w Unii Europejskiej kupowaty wytacznie organiczne mieso, zboze i mleko,
umozliwitoby to kompensacje efektu eutrofizacyjnego, jaki wywiera na glebe i wody miasto z liczbg mieszkancéw powyzej
3,5 miliona. Alternatywnie dziafanie to skompensowatoby emisje CO5 wywotywang przez 600 000 mieszkancow, przy
czym zastosowanie powyzszego $rodka tylko na skale regionalng (zasieg 100 km) spowodowatoby redukcje CO»
wytwarzanego przez 100 000 mieszkancéw. '

c. Korzysci wynikajgce z Zielonych Zamoéwien Publicznych

Poza oczywistymi i dos¢ rozlegtymi korzysciami dla srodowiska Zielone Zamdwienia Publiczne mogg przyniesc tez inne korzysci.
Na poziomie europejskim daja one impuls do rozwoju innowacyjnych technologii, co z kolei naturalnie przyczynia sie do
wzrostu gospodarczego.

Na poziomie krajowym, w tym w szczegdlnosci konkretnych podmiotéw publicznych, zakupy prosrodowiskowe pozwalaja
poczyni¢ znaczne oszczednosci. Nawet jezeli zielone produkty sa drozsze niz wyroby konwencjonalne, to niejednokrotnie

okazg sie one tansze w eksploatacji, zwfaszcza jezeli uwzgledni sie caty cykl ich zycia.

Ponadto Zielone Zamoéwienia Publiczne przyblizaja do osiggniecia zamierzonych celéw lokalnej polityki proekologicznej oraz
spotecznej. Mogg sie one takze przyczyni¢ do ogdlnej poprawy zdrowia i samopoczucia spoteczenstwa.

Przyktady korzysci uzyskanych

w wyniku zastosowania Zielonych Zamoéwien Publicznych'':

@ Heidelberg, RFN:

W roku 2001 miasto Heidelberg zdecydowato sie pokrywad 25% swojego zapotrzebowania na elektrycznos¢ z odnawialnych
zrédet energii. Ceny elektrycznosci uzyskiwanej z takich zrodet byty drozsze niz tej uzyskanej z konwencjonalnych zrédet. Mimo
to opfaty za energie w roku 2001 byty nizsze niz w dwdch poprzednich latach. Ponadto uniknieto w ten sposéb produkdji
okoto 4 400 ton CO2 rocznie.

® Vaxjo, Szwecja:

W roku 2002 wtadze miasta Vaxjo postanowity chroni¢ czystos¢ okolicznych jezior poprzez zmniejszenie zanieczyszczen
antropologicznych, np. powodowanych uzywaniem szkodliwych sSrodkéw czystosci. Przeprowadzono przetarg na srodki
piorgce i czyszczace przyjazne srodowisku dla instytucji miejskich. W wyniku zrealizowania zamdwienia i zastosowania bardziej
prosrodowiskowych srodkéw uzyskano poprawe stanu czystosci i jakosci wody w okolicznych jeziorach.

@ Kraj Baskow, Hiszpania:

W roku 2006 IHOBE (jednostka publiczna) zorganizowata przetarg na zakup nowych mebli biurowych. Miaty one spefniac
szereg wymagan Srodowiskowych i ergonomicznych. Do przetargu zgtosity sie 4 firmy. Wybrano oferte, ktéra otrzymata
najwyzsza note za spetnienie wymogdw prosrodowiskowych. Jednoczesnie w tej wiasnie ofercie zaproponowano najnizszg
cene. Byfo to mozliwe dzieki temu, ze wybrana firma na biezaco zajmowata sie eko-designem i miata do$wiadczenie
w projektowaniu prosrodowiskowych i ergonomicznych mebli biurowych.

0 Zrédto: http://www.iclei-europe.org/fileadmin/user_upload/Procurement/RELIEF/RELIEFPressReleaseBackground. pdf
http://www.iclei-europe.org/fileadmin/user_upload/Procurement/RELIEF/RELIEF_results.pdf
" Zrédto: http://www.iclei-europe.org/index.php?id=4595 (



CzeSC | ( Funkgcje Zielonych Zamowien Publicznych )

@ Lille, Francja:

Miasto postanowito wymienic¢ i unowoczesni¢ system oswietlenia ulic. Rozpisano przetarg, ktérego celem byto stworzenie
wzorowego systemu oswietlenia miejskiego, mozliwie najwydajniejszego energetycznie i najbardziej przyjaznego dla
srodowiska. Firma, ktéra wygrata przetarg opracowata innowacyjne rozwigzania. Ponadto kontrakt zawierat klauzule
pozwalajaca, aby zyski osiggniete w wyniku unowoczesnienia oswietlenia mogty by¢ dalej inwestowane w rozwéj nowych
srodowiskowych technologii, produktéw i ustug. W wyniku realizacji kontraktu zuzycie energii na oswietlenie miejskie w Lille
ma spas¢ o okoto 42%. Jednoczednie przetarg przyniost tez korzysci w postaci rozwoju nowych technologii. Realizacja tej
inwestycji okazafa sie réwniez szczegdlnie korzystna dla firmy, ktéra wygrata przetarg. Ten specyficzny projekt dat jej
tymczasowa przewage na rynku i pomdégt uzyska¢ podobne zamdwienia od innych regionalnych podmiotéw publicznych.

d. Wskazéwki dotyczace mozliwosci ksztattowania zaméwien publicznych
w sposob przyjazny srodowisku

Generalnie uwzglednienie kryteridow Srodowiskowych w procedurze przetargowej dopuszczalne jest na okreslonych zasadach.

Z regulacji UE dotyczacych zamdwien publicznych wynika mozliwos¢:

® postuzenia sie kryteriami przyjetymi jako punkt odniesienia w ramach systeméw etykietowania (zaréwno o zasiegu
krajowym, europejskim jak i miedzynarodowym);

® wyboru produktéw o wyzszej cenie, ale tanszych w eksploatacji, przy uwzglednieniu analizy kosztéw cyklu zycia
produktu;

® wyboru produktéw o wyzszej cenie i drozszych w eksploatacji niz produkty konwencjonalne, ale wptywajacych
w mniejszym stopniu na srodowisko (o ile takie podejscie zgodne jest z politykg w zakresie ochrony srodowiska
realizowang przez dang instytucje).

Oznacza to, ze mozna i nalezy zmieni¢ podejscie do procedur przetargowych: zamiast wyboru oferty z najnizsza cena, mozna
dokonac¢ wyboru oferty najkorzystniejszej w Swietle kryterium ceny i innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu
zamdwienia.

Kryteria srodowiskowe mogg zosta¢ wykorzystane w zamdwieniach publicznych na dwa sposoby:

® Podejicie pierwsze (tzw. uproszczone) polega na zdefiniowaniu zestawu kryteridow srodowiskowych, ktdre wypetni¢
musi kazda z ofert (kryteria obowigzkowe). W takiej sytuacji ocenia sie lub punktuje wytacznie cene realizacji
zamowienia lub koszty uzytkowania produktu. Procedure, w ktérej stosuje sie to podejscie, nalezy poprzedzi¢
whnikliwa analizg rynku, tak aby upewnic sie, jakie produkty prosrodowiskowe sa rzeczywiscie dostepne i w ten
sposob zminimalizowad ryzyko, ze ustalone zostang kryteria, ktérych nie spetni zaden podmiot.

® Podejscie drugie (tzw. petne) polega na zdefiniowaniu zestawu kryteriow obowigzkowych, ktére muszg by¢
spetnione przez wszystkie oferty oraz zestawu kryteridw dodatkowych, za ktérych spetnienie przyznane zostang
dodatkowe punkty. W tym przypadku ocenia sie lub punktuje jednoczesnie cene realizacji zamdwienia, stopien
spetnienia kryteridow $rodowiskowych oraz koszty eksploatacji produktu. Zastosowanie tego podejscia pozwala
unikna¢ opisanego powyzej ryzyka pojawiajgcego sie przy podejsciu uproszczonym. Wazne jest, aby precyzyjnie
okresli¢ poszczegdine kryteria (pozacenowe kryteria oceny ofert powinny by¢ przez zamawiajacego precyzyjnie
opisane, zamawiajacy nie moze sie ograniczy¢ tylko do przytoczenia nazw poszczegdlnych kryteridw
przedmiotowych), a takze podac ich znaczenie (wage) oraz sposéb oceny ofert. W razie potrzeby kryteria moga
by¢ podzielone na mniejsze elementy (nazywane ,podkryteriami”), z tym jednak, iz nie mogg one prowadzi¢ do
naruszenia kryterium, w ktérym sie zawierajg. Wskazane jest tez, chociaz nie zawsze mozliwe, przedstawienie
kryteriéw w postaci wzoréw matematycznych.

Opracowujac Srodowiskowe kryteria oceny ofert i wigczajac je do dokumentacji przetargowej zamawiajgcy powinien réwniez
pamietac, ze zawsze towarzyszy¢ im musi kryterium ceny. Zgodnie bowiem z art. 91. ust. 2. PZP kryteriami oceny ofert sg cena
albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia (np. zastosowanie najlepszych dostepnych technologii
w zakresie oddziatywania na srodowisko, koszty eksploatacji etc.)
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3. Strategie wykorzystania Zielonych
Zamowien Publicznych na roznych
szczeblach organizacji panstwa

Médwigc o strategii wykorzystania Zielonych Zaméwien Publicznych na réznych szczeblach organizacji panstwa uwzgledni¢
nalezy poziom centralny (tj. organy wfadzy publicznej, a w tym m.in. administracje rzagdowa) oraz lokalny (tj. gminy powiaty
i wojewddztwa).

W przypadku poziomu centralnego realizacja strategii odbywac sie moze za posrednictwem tzw. zamawiajacego centralnego,
ktéry dysponujac duzg sitg nabycia posiada zarazem mozliwos¢ wprowadzania kryteriéw srodowiskowych do prowadzonych
postepowan. To, co nabywa zamawiajgcy centralny nabywajg réwniez wspdtpracujacy z nim zamawiajagcy z administracji
rzadowej, zwiaszcza jezeli istnieje przymus korzystania z ustug centralnego zamawiajgcego.

Na szczeblu centralnym Zielone Zamdwienia Publiczne dotyczy¢ moga transportu, dostaw energii czy tez dostaw sprzetu
biurowego dla pracownikéw administracji.

Znacznie szersze mozliwosci uwzgledniania aspektéw srodowiskowych beda miaty jednostki samorzadu terytorialnego.
Poréwnujac site nabywczg zamawiajacych ze szczebla centralnego i lokalnego, mozna wskaza¢ przyktadowo, ze w 2006 roku
administracja samorzgdowa stanowita najwieksza grupe wsrdéd zamawiajgcych ,klasycznych” (ponad 41% zamawiajgcych),
podczas gdy centralna administracja rzgdowa posiadata jedynie okoto 1% udziatu w rynku zamoéwien publicznych.

Whynika to przede wszystkim z zadan przypisanych jednostkom samorzadu terytorialnego zwigzanych z zaspokajaniem
zbiorowych potrzeb lokalnej ludnosci. Mowa tutaj o aspektach srodowiskowych dotyczgcych: gospodarki odpadami,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng, gospodarki mieszkaniowej, transportu publicznego, gospodarowania terenami
miejskimi, pomocg spotecznej, itd. Komisja Europejska zaktada, ze w 2010 roku 30% zaméwien administracji szczebla
centralnego uwzglednia¢ bedzie aspekty Srodowiskowe (w 2015 roku poziom ten powinien osiggnaé¢ 50%). Natomiast
w przypadku administracji lokalnej do 2010 roku poziom Zielonych Zaméwien Publicznych wynosi¢ powinien 20%, a do 2020
roku powinien siegac juz 50%.

a. Tworzenie strategii Zielonych Zamoéwien Publicznych

To, czy zamowienie publiczne bedzie uwzgledniac kryteria srodowiskowe zalezy przede wszystkim od decyzji zamawiajacego.
Zamawiajacy, co do zasady, nie majg obowigzku uwzgledniania w dokonywanych przez siebie zakupach kryteriow

Srodowiskowych'. Z badan przeprowadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej wynika, ze aspekty srodowiskowe
w udzielanych w Polsce zamédwieniach publicznych uwzgledniane sa dotychczas w bardzo niewielkim stopniu.

Tymczasem, wprowadzenie polityki zakupdéw przyjaznych $rodowisku nie wymaga od zamawiajgcych zadnych radykalnych
zmian w ich dotychczasowym funkcjonowaniu. Kwestig kluczowg jest bowiem przede wszystkim wiedza o kosztach
i korzysciach ptynacych z uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w procesie udzielania zamoéwien a takze o tym, iz polskie
przepisy dotyczace zamdwien publicznych w petni umozliwiajg uwzglednianie apektéw srodowiskowych na réznych etapach
procedur przetargowych.

Nalezatoby zatem zacza¢ od upowszechniania w strukturach zamawiajacego informacji o Zielonych Zamoéwieniach Publicznych
(w tym przede wszystkim o korzysciach z nich ptynacych). Wskazane byfoby réwniez skorzystanie przez pracownikéw
zamawiajgcych, ktérzy odpowiedzialni beda za dokonywanie zamodwien, ze szkolen w tym zakresie, zwiaszcza tych
organizowanych przez Urzad Zamoéwien Publicznych.

"2 Jako wyjatek od tej ogdlnej zasady moze by¢ przywotana koniecznos¢ ustalania dla zaméwien przekraczajgcych pewien wolumen wymogoéw dotyczacych energooszczednosci co najmniej
rownych z tymi wyznaczonymi etykietg Energy Star.
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Réwnie istotne jest informowanie o prowadzonej polityce proekologicznej szerokiego kregu zainteresowanych fgcznie
z potencjalnymi wykonawcami, tak aby byli oni gotowi na zmiane dotychczasowej polityki zakupowej zamawiajacego oraz aby
mogli odpowiednio dostowa¢ do tejze polityki oferowane przez siebie produkty i ustugi. Dobre efekty moze przynies¢ réwniez
wspdtpraca miedzy samymi zamawiajacymi (wymiana informacji, wzoréw i doswiadczen).

Wprowadzanie strategii Zielonych Zamdwien Publicznych najlepiej rozpoczagé od zakupu tych produktéw i ustug, ktdrych
wplyw na srodowisko jest tatwo zauwazalny, a ktérych wolumen jest u zamawiajgcych dos¢ znaczny — np. papieru do drukarek
pochodzacego z recyklingu, energooszczednego sprzetu biurowego, etc. Inng metodg moze by¢ réwniez weryfikacja
dokonywanych zakupdw pod katem tego, czy zawarte w specyfikacjach wymagania nie maja negatywnego wptywu na
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4. Instrumenty pomocne przy opisie

przedmiotu Zielonego Zamowienia
Publicznego

srodowisko oraz ewentulana rezygnacja z ich stosowania.

Zielone Zamowienia Publiczne powinny prowadzi¢ do nabycia produktéw lub ustug przyjaznych srodowisku. Zielone produkty
to takie, ktére wywierajg w czasie catego cyklu zycia mniejszy negatywny wptyw na $rodowisko naturalne niz inne podobne
produkty konwencjonalne spefniajace te same funkcje. Analogicznie nalezy definiowac ,zielone ustugi”. Opisujac przedmiot
zamowienia na produkty czy ustugi w ramach danego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, warto uwzglednic
zwigzane z nimi parametry szczegdlnie przyjazne dla srodowiska. W Europie funkcjonuje szereg instrumentdw, ktére utatwiaja
to zadanie. Ponizej przedstawiamy niektore z nich.

a. Ekologiczne etykiety

Istota programu etykiet ekologicznych (eco-labels) polega na stworzeniu systemu certyfikacji produktéw, ktére spetniajg pewne
wymogi i sq szczegdlnie przyjazne dla srodowiska w czasie catego ich zycia. Takie wyroby — aby utatwi¢ konsumentom
Swiadomy i prosrodowiskowy wybdr oraz zakup — moga zosta¢ odpowiednio oznakowane za pomoca stosownych etykiet-
symboli.

Informacje zamieszczone na ekoetykietach moga by¢ pomocne réwniez dla podmiotdéw organizujacych przetarg publiczny.
Dane te moga z jednej strony postuzy¢ jako baza do opracowania opisu przedmiotu zamdwienia; z drugiej strony — spetnianie
wymogow danej ekoetykiety moze stanowi¢ dowdd zgodnosci z warunkami przetargu.

Najbardziej popularny system etykiet wprowadzity miedzynarodowe normy ISO ustanawiane przez Miedzynarodowg
Organizacje Standaryzacji (International Organisation for Standarization). Jej cztonkami sg pozarzadowe organizacje
standaryzacyjne, w przypadku Polski — Polski Komitet Normalizacyjny.

Zagadnien zwigzanych z etykietowaniem produktéw dotyczy grupa norm: ISO 14020, ISO 14021, I1SO 14024, I1SO 14025.
Pierwsza z nich odnosi sie do kwestii ogdlnych dotyczacych etykietowania. Norma ISO 14021 odnosi sie do tzw. informagji
Il Typu wskazujacych na walory srodowiskowe wyrobu lub ustugi — s3 to komunikaty dotgczane do wyrobdéw przez
przedsiebiorcéw. Informacje te formutowane s3 na podstawie ich wiasnych standardéw ekologicznych, dotyczg zazwyczaj
tylko wybranych elementéw (np. mozliwos¢ recyklingu) i nie sg weryfikowane przez podmiot zewnetrzny wobec
przedsiebiorcy. Zazwyczaj przyjmuja one postac tekstu lub znaku graficznego.

Norma ISO 14025 dotyczy z kolei informacji Ill Typu, czyli tzw. deklaracji srodowiskowych. Dokumenty te opierajg sie na
wtasnej deklaracji danego podmiotu, ale informacje w niej zawarte weryfikowane sg przez niezalezny podmiot. Z przyjeciem
deklaracji nie wigze sie prawo do postugiwania sie jakimkolwiek symbolem. Informacje Ill Typu stuzg gtéwnie do komunikacji
miedzy podmiotami profesjonalnymi.

Zdecydowanie najbardziej rozpowszechniong z wyzej wymienionych norm jest standard ISO 14024. *****
Odnosi sie on do | Typu informacji, czyli znakéw potwierdzajgcych zgodnos¢ produktu lub ustugi * ks
z kryteriami srodowiskowymi. Kryteria te okreslajg zazwyczaj ekologiczng wydajnos¢, jaka musi osiggnac Y * o
dany produkt, przy czym mogg zawierac tez inne wymogi. Najczesciej obejmujg caty cykl zycia produktu. A ’

Weryfikacja spetnienia konkretnych wymagan przez produkt badZz ustuge dokonywana jest przez
zewnetrzny podmiot niezalezny. Podmiot odpowiedzialny za dany produkt lub ustuge, co do ktérych
stwierdzono zgodnos¢ z dang norma, moze postugiwac sie stosownym znakiem graficznym. Na poziomie
wspdlnotowym przyktadem tego rodzaju etykiety jest funkcjonujgcy od 1992 roku program ekologicznych

'* Rozporzadzenie 1980/2000, OJ 2000 L 237/I, Dz. U. L 237 z 21.9.2000, str. 1-12.

(21)




Nowe )
drogi rozwoju

czliowiek

czesc Instrumenty pomocne przy opisie przedmiotu Ziclonego Zamowienia Publicznego

etykiet” symbolizowany przez znak graficzny — Kwiat. Etykieta wspdlnotowa jest oczywiscie oznakowaniem dobrowolnym
i funkcjonuje niezaleznie od etykiet krajowych. Aby produkt™ uzyskat etykiete europejska, musi sprosta¢ wymaganiom
ustalonym dla poszczegdlnych grup wyrobéw w stosownych decyzjach Komisji Europejskiej. Wsparcia technicznego w procesie
tworzenia tych standardéw Komisji udziela Komitet Unii Europejskiej ds. Oznakowania Ekologicznego (European Union Eco-
Labeling Board — EUEB), ktdry skfada sie z przedstawicieli réznych gatezi przemystu, zwigzkéw zawodowych, sprzedawcédw,
importeréw, grup ochrony srodowiska oraz organizacji konsumentéw. Kompetencje do uznania danego produktu za zgodny
ze standardami wspdlnotowymi posiadajg organizacje narodowe. W Polsce zajmuje sie tym Polskie Centrum Badan
i Certyfikacji S.A. (PCBC S.A.). Producent lub importer danego produktu bedzie mégt postugiwac sie oznaczeniem europejskim
dopiero po wyrazeniu zgody przez wspomniang instytucje i tylko na zasadach okreslonych w specjalnej zestandaryzowanej
umowie®.

Etykiety ekologiczne | Typu funkcjonujg tez na poziomie narodowym.

Duzg popularnoscig i uznaniem cieszg sie miedzy innymi:
niemiecka etykieta ekologiczna Blue Angel (Btekitny Aniot)

nordycka etykieta ekologiczna Nordic Swan (Nordycki tabed?)

W Polsce wyroby i ustugi, ktére nie powodujg negatywnych skutkéw dla srodowiska i spetniaja ustalone
kryteria dotyczace ochrony zdrowia, srodowiska i ekonomicznego wykorzystywania zasobéw naturalnych
w trakcie catego zycia moga otrzymacé znak ekologiczny EKO. Jest on przyznawany przez PCBC S.A.
Przyznanie go oparte jest na tych samych kryteriach dla wyrobdw i ustug, jak te ktdre sa wigzace w ramach
wspdlnotowego systemu ekoznakowania.

Poza powyzszymi etykietami funkcjonujg tez tzw. etykiety pojedynczej serii. Sg one zwigzane jedynie NORTHWEST

z jedng konkretng kwestig ekologiczna. H
Przyktad takiej etykiety publicznej stanowi, wykorzystywane réwniez w  Europie, miedzynarodowe %
oznakowanie Energy Star. Jest ono przyznawane produktom wydajnym energetycznie zgodnie z zasadami

okreslonymi w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 roku w sprawie wspdlnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen

biurowych.

Do kwestii energooszczednosci odnosi sie rowniez europejski znak energetyczny (EU energy label)™.

Jest on obowigzkowy w sektorze tzw. biatych produktéw (np. lodéweki, zmywarki).

Charakter etykiety pojedynczej serii ma réwniez wypracowany w ramach UE znak programu etykietowania

samochodéw. Dostarcza on klientom informacje o zuzyciu paliwa i poziomie emisji CO,".

b. Najlepsze dostepne techniki

Pojecie ,najlepszych dostepnych technik” (Best Available Techniques — BAT) wywodzi sie z Dyrektywy 96/61/WE dotyczacej
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Integrated Pollution Prevention and Control — w skrécie
i potocznie okreslanej jako Dyrektywa IPPC)™®. Gtéwnym instrumentem ochrony srodowiska wprowadzonym przez ten akt jest
pozwolenie zintegrowane, w ktérym okresla sie warunki korzystania ze srodowiska przez dang instalacje. Zawiera wiec ono

'* Zgodnie z Rozporzadzeniem 1880/2000 ,produkt” obejmuje zaréwno produkt jak i ustuge.

'* http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/index_en.htm; http://www.pcbc.gov.pl/ecolabel/

'° Dyrektywa Rady 92/75/EWG z 22 wrzesnia 1992 roku w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw przez
urzadzenia gospodarstwa domowego, Dz. U. L 297 z 13.10.1992, str. 16-19.

"7 Dyrektywa 1999/94/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 grudnia 1999 roku odnoszaca sig do dostepnosci dla konsumentéw informacji o zuzyciu paliwa i emisjach CO, w odnie-
sieniu do obrotu nowymi samochodami osobowymi, Dz. U. L 12 z 18.1.2000, str. 16-23.

'® Dyrektywa Rady 96/61/WE z 24 wrzednia 1996 roku dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli, Dz. U. L 257 z 10.10.1996, str. 26-40.
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miedzy innymi normy emisji.
Podstawowym punktem odniesienia przy wyznaczaniu granicznych wielkosci emisji jest pojecie BAT. Oznacza ono najbardzie;
efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej dziatalnosci, wykorzystywany jako
podstawa ustalania granicznych wielkosci emisyjnych, majacych na celu eliminowanie emisji lub, jezeli to niemozliwe,
ograniczanie emisji i wptywu na srodowisko jako cato$¢, przy czym:
® technika” oznacza zarédwno stosowana technologie, jak i sposéb w jaki dana instalacja jest projektowana,
wykonywana, eksploatowana i likwidowana;
® ,dostepna technika” oznacza technike o takim stopniu rozwoju, ktéry umozliwia jej praktyczne zastosowanie
w danej dziedzinie przemystu, z uwzglednieniem warunkéw ekonomicznych i technicznych oraz rachunku kosztéw
inwestycyjnych i korzysci dla Srodowiska;
® | najlepsza technika” oznacza najbardziej efektywng technike w osigganiu wysokiego ogdélnego poziomu ochrony
srodowiska jako cafosci.

W wyniku transpozycji powyzszej Dyrektywy pojecie BAT zostato zastosowane réwniez w polskim prawie™.

W celu wymiany informacji na temat aktualnie osigganych najlepszych technik w poszczegdlnych sektorach przemystu
powotane zostato Europejskie Biuro ds. Kontroli Zanieczyszczeh Przemystowych (European Integrated Pollution and Control
Bureau). Jego gtéwnym zadaniem jest opracowywanie wytycznych dotyczacych BAT. Sq one zawarte w tzw. dokumentach
referencyjnych (BAT Reference Documents — BREFs), ktére opisujg najlepsze dostepne techniki dla poszczegdlnych gatezi
przemystu®.

Dokumenty BREF maja charakter niewigzacy. Moga one jednak stanowic istotng wskazdwke dla podmiotéw przygotowujgcych
opis przedmiotu zamdwienia w zwigzku z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Dokumenty
o podobnym charakterze dla wybranych rodzajéw dziatalnosci sa systematycznie opracowywane réwniez w Polsce na zlecenie
Ministerstwa Srodowiska?'. Mozna ponadto korzysta¢ z analogicznych dokumentéw opracowywanych przez stosowne organy
innych panstw cztonkowskich (np. brytyjska Environment Agency)®.

c. Systemy zarzadzania srodowiskiem (EMAS, ISO 14001, POEMS)

Ekozarzadzanie jest to zarzadzanie aspektami srodowiskowymi danej organizacji. Fakt wprowadzenia i stosowania w danej
organizacji systemu ekozarzgdzania (Environmental Management System — EMS) potwierdzaja odpowiednie certyfikaty.

Najbardziej popularne systemy certyfikacji to ISO 14001 oraz EMAS.
POEMS natomiast jest systemem zarzadzania srodowiskowego nowego typu, ktéry odnosi sie nie do konkretnej
organizacji/podmiotu, ale do wszystkich podmiotéw, majgcych kontakt z danym produktem w cyklu jego produkgji.

Generalnie, aby uzyskac certyfikat zaswiadczajacy wdrozenie systemu zarzadzania srodowiskiem, taki jak ISO czy EMAS, dany
podmiot powinien realizowac w sposdb kontrolowany procesy zwigzane z istotnymi aspektami srodowiskowymi oraz zadania
zmierzajace do osiggniecia okreslonych celdw Srodowiskowych, a takze zobowigzad sie do utrzymywania zgodnosci z prawem
Srodowiskowym, zapobiegania zanieczyszczeniom oraz dazy¢ do ciagtej poprawy wynikéw na rzecz ochrony srodowiska.

Otrzymanie przez dany podmiot jednego z certyfikatéw nie oznacza jednak, ze réwniez efekt finalny danej dziatalnosci (czyli
produkt badz ustuga) jest przyjazny srodowisku.

Procedura certyfikacyjna sktada sie z kilku etapéw. Co do zasady najpierw dany podmiot musi wskaza¢ kluczowe obszary
negatywnego wptywu na srodowisko, nastepnie wdrozy¢ program zarzadzania srodowiskiem, sporzadzi¢ stosowne raporty,
poddac je weryfikacji audytora, ztozy¢ wniosek o przyznanie certyfikatu. Podmiot, ktéry otrzyma certyfikat, moze postugiwac
sie stosownym oznakowaniem w dokumentach i wszelkich kontaktach handlowych.

Norma ISO 14001:2004 ma charakter miedzynarodowy. Wyszczegdlniono w niej wymagania dotyczace umozliwienia danemu
podmiotowi opracowania i wdrozenia polityki prosrodowiskowej uwzgledniajgcej miedzy innymi wymagania prawne. Norma

9 Art. 3 ust. 10 Ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 roku Nr 129, poz. 902, z pézn. zm.).
» http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/pages/FAbout.htm; tlumaczenia BREF: http://ippc.mos.gov.pl/preview/pl/bref.html

! http://ippc.mos.gov.pl/preview/pl/poradniki_branzowe%20(2).html

* Polskie ttumaczenia dostepne sg na stronie: http://www.eko-net.pl/aa892e0fdb56cd13c2891eb3ea2e1597
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dotyczy tych aspektéw dziatalnosci, ktére podmiot zidentyfikowat i ktére moze nadzorowad oraz tych, na ktére moze miec
wptyw. W normie nie okreslono szczegdtowych kryteridw efektéw dziatalnosci srodowiskowej. Organizacja, ktéra wdrozyta
norme ISO 14001:2004, otrzymuje certyfikat wystawiony przez certyfikowang jednostke akredytujaca.

EMAS (eco-management and audit scheme) jest wspdlnotowym systemem ekozarzadzania i audytu®.
Opiera sie na zatozeniu, ze organizacje ponosza odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie Srodowiskowymi
skutkami ich dziatalnosci. EMAS pozwala oceni¢ w jakim stopniu dana jednostka jest przyjazna
srodowisku oraz poprawi¢ ten poziom. Obecnie system otwarty jest dla wszystkich mozliwych
podmiotdéw, niezaleznie od ich formy prawnej, struktury wiasnosci, rodzaju prowadzonej dziatalnosci ;
czy innych kryteriéw réznicujacych. Aby wzigé udziat w systemie, jednostka musi przeprowadzi¢ w
przeglad srodowiskowy, wdrozy¢ system zarzadzania srodowiskiem, przeprowadzi¢ audyt

i przygotowac sprawozdanie. System i raport jest weryfikowany przez akredytowanego weryfikatora. EMAS

Zweryfikowany raport przekazuje sie wifasciwemu organowi Panstwa Cztonkowskiego, ktory BTN TAL
dokonuje rejestracji organizacji w systemie EMAS i przyznaje prawo postugiwania sie odpowiednim HATAGEHET
certyfikatem (logo EMAS). Po uzyskaniu certyfikatu dana organizacji podlega regularnemu audytowi

kontrolnemu. W Polsce za akredytacje weryfikatoréw odpowiedzialne jest Polskie Centrum

Akredytacji, a rejestracji w systemie EMAS dokonuje wojewoda*. Deklaracje $rodowiskowe podmiotéw sa publicznie

dostepne®.

POEMS (Product-Oriented Environmental Management Systems) to systemy zarzadzania srodowiskowego nastawione na
produkt. W przeciwienstwie do przedstawionych powyzej tradycyjnych systemdéw zarzgdzania srodowiskowego, ktére
koncentrujg sie na poszczegdlnych jednostkach czy przedsiebiorstwach, POEMS koncentruje sie na samym produkcie i drodze,
ktéra odbywa w catym tancuchu produkcyjno-dostawczym. Takie podejscie do ochrony srodowiska moze by¢ bardziej
efektywne, zwtaszcza w kontekscie polityki uwzgledniania catego cyklu zycia produktu (life cycle thinking), jednak wymaga
wspdtpracy i wymiany informacji z innymi podmiotami w danym tancuchu (np. dostawcami, odbiorcami). Z tych tez wzgledéw
wdrozenie POEMS moze by¢ duzo trudniejsze. Obecnie nie istnieje powszechnie akceptowana norma czy system, wedtug
ktérego mozna przeprowadzi¢ POEMS.

W kontekscie Zielonych Zaméwien Publicznych nalezy podkresli¢, ze fakt wprowadzenia ekozarzgdzania do potencjalnego
sprzedawcy lub dostawcy ustug moze by¢ oczywiscie oceniany korzystnie, jednak nie moze stanowi¢ konkretnego wymagania.

Natomiast wprowadzenie ekozarzadzania w podmiotach publicznych nabywajgcych towary badz ustugi, jest zalecane. Dzieki
temu instytucjom publicznym fatwiej jest zidentyfikowac ich potrzeby i dokonywac rozwaznych zielonych zakupdw?.

d. Wytyczne Komisji Europejskiej

Na poziomie europejskim funkcjonuje system standaryzacji produktéw. Ustalone w jego ramach wytyczne moga petnic istotng
funkcje w procesie formutowania opisu przedmiotu zamdwienia. Europejskie organizacje normalizacji zajmujace sie
standaryzacjg to: CEN (European Committee for Standarisation), CENELEC (Euroepan Committee for Electrotechnical
Standarisation) i ETSI (European Telecommunication Standarisation Institute).

Zgodnie z Dyrektywa 98/34/WE s3 one odpowiedzialne za rozwdj standardéw europejskich. Standard jest to przyjety w drodze
konsensusu i zaakceptowany przez legitymowang organizacje dokument, zawierajgcy zasady, wskazoéwki lub charakterystyke
dziatalnosci, majace na celu osiggniecie maksymalnego stopnia uporzadkowania danego zagadnienia.

Standardy same w sobie niekoniecznie gwarantujg wiec, ze dany produkt sprzyja srodowisku. Jednak zauwazy¢ mozna
tendencje szczegdlnego uwzgledniania w tworzonych standardach kwestii Srodowiskowych, w szczegdlnosci dotyczacych
cyklu zycia produktu. Impulsem do zmiany podejscia byt zwtaszcza Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wiaczania
aspektéw ekologicznych do norm europejskich?’. Potencjalne aspekty wptywu na srodowisko, ktére sg uwzgledniane w czasie
konstruowania norm technicznych to zuzycie energii i materiatéw, emisje do powietrza, wody i ziemi, uwalnianie substancji

» Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 19 marca 2001 roku dopuszczajace dobrowolny udziat organizacji w systemie zarzadzania $rodowiskiem i au-
dytu srodowiskowego we Wspélnocie (EMAS), Dz. U. L 114 z 24.4.2001, str. 1-29.

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz. U. z 2004 roku, Nr 70, Poz. 631).

* http://www.emas.mos.gov.pl/web/act/listEnvDeclaration.htm

* Commission Staff working document accompanying the Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions, Public procurement for a better environment, SEC (2008) 2126/2.

# COM (2004) 130 koncowy.
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niebezpiecznych, poziom hatasu.
e. Gdzie mozna szukac zielonych kryteriow

Zrédtem informacji dotyczacych zielonych kryteridw, a wiec w szczegélnosci powyzej nakreslonych podstaw tworzenia opisu
przedmiotu zamowienia, jest przede wszystkim Internet. Biorgc pod uwage fakt, ze wiele z powyzszych instrumentéw
ewoluuje i zmienia sie w stosunkowo krétkim czasie, jedynie Internet wydaje sie wystarczajgco elastycznym i pewnym zrédfem
informacji.

Rozdziat ten wskazuje aktualizowane Zrédta informacji dotyczacych kryteriéw srodowiskowych, ktére moga by¢ zastosowane
W procesie opracowywania opisu przedmiotu zielonego zamédwienia.
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5. Zrodia aktualnych zielonych Kryteriow

Zrédta miedzynarodowe

® Global Ecolabelling Network — kryteria oraz lista ekoetykiet z podziatem na poszczegdlne grupy produktéow
http://www.gen.gr.jp

® Przewodnik po ekoetykietach — lista ekoetykiet z podziatem na poszczegdine grupy produktéw
http://ecolabelling.org

® TCO (kryteria)

http://www.tcodevelopment.com/

@ [EC (International Electrotechnical Commission) — standardy

http://std.iec.ch/iec61360

® SO — kryteria 0ogdlne, w ktdérych powinny by¢ uwzgledniane aspekty srodowiskowe
http://www.iso.org/iso/iso_catalogue/management_standards/iso_9000_iso_14000/iso_14000_essentials.htm
® Construction Criteria Base (kryteria budowlane)

http://www.wbdg.org/ccb/ccb.php

Zrodta europejskie

® EU Eco-label (kryteria)
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/product/index_en.htm
@® European Integrated Pollution Prevention and Control Bureau (BREF-y)
http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/pages/FActivities.htm

® GRIP (przyktady kryteridw i dokumentéw przetargowych)
http://www.grip.no/Innkjop/English/available_material.htm

Zrodta narodowe

® Blue Angel (kryteria)

http://www.blauer-engel.de/de/produkte_marken/uebersicht_vergabegrundlagen.php

® Nordic Swan (kryteria)

http://www.svanen.nu/Default.aspx?tabName=CriteriaEng&menultemIiD=7056

® Check it! (kryteria)

http://www.ifz.tugraz.at/oekoeinkauf/index_en.php

® Administration eco-responsable (kryteria)

http://www.ecoresponsabilite.environnement.gouv.fr/

® Environmental Choice Program (Canada) (kryteria)

http://www.enviro-choice.org.nz/published_specifications.html

® The Australian Ecolabel (kryteria)

http://www.aela.org.au/StandardsRegister.htm

® Eco Mark (Japan) (kryteria)

http://www.ecomark.jp/english/nintei.html

® Green Seal (U. S. A)) (kryteria)

http://www.greenseal.org/certification/environmental.cfm

® U. S. Federal Energy Management Program (Federalny Program Zarzadzania Energig) (kryteria dla produktow
efektywnych energetycznie)
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http://www1.eere.energy.gov/femp/procurement/eep_requirements.html

Zrodta polskie

@ Polskie Centrum Badan i Certyfikacji — Eko-znak (Polski Znak Ekologiczny)
http://www.pcbc.gov.pl/index.php?page=ekoznak/ekoznak

® Zintegrowane Zapobieganie i Ograniczanie Zanieczyszczen (ttumaczenia BREF-6w)
http://ippc.mos.gov.pl/preview/pl/ippc.html

® Eko-net (katalog kryteriéw opracowanych na podstawie Eco-label i Blue Angel)
http://www.eko-net.pl/17a476de0a156183df8efa7ab2361d93

® Krajowa Agencja Poszanowania Energii (informacje o wydajnosci energetycznej)
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6. Wiaczanie Kryteriow ochrony
srodowiska do zamowien publicznych

http://www.kape.gov.pl/
Realizowanie Zielonych Zaméwien Publicznych powinno uwzgledniac¢ podstawowe zasady wolnego handlu obowigzujace na
wspdlnym europejskim rynku.
Rozdziat wskazywat bedzie mozliwosci wtaczenia kryteridéw Srodowiskowych do dokumentéw przetargowych bez naruszania
obowiazujgcych regulacji prawnych. Mozliwosci wigczania zielonych kryteridw zostang oméwione w kontekscie PZP#
europejskiego prawa dotyczacego zamoéwien publicznych oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

a. Podstawowe zasady i regulacje zamoéwien publicznych

Zawieranie kontraktow w ramach zamdwien publicznych jest Scisle regulowane przez prawo w celu ochrony zaréwno
zamawiajacego jak i wykonawcy.

Ogolne zasady udzielania w panstwach cztonkowskich zaméwien publicznych przekraczajacych ustalone progi wartosci
zamoéwienia zdefiniowane zostaty w Dyrektywie 2004/18/WE (tzw. Dyrektywa klasyczna) oraz w Dyrektywie 2004/17/WE (tzw.
Dyrektywa sektorowa)?.

Aspekty srodowiskowe zamowien publicznych zostaty zaakcentowane w nastepujacych elementach postepowania o udzielenie
zamowienia uregulowanego w Dyrektywie 2004/18/WE:

a) opis przedmiotu zamoéwienia — zgodnie z art. 23. Dyrektywy specyfikacje techniczne sg okreslane m.in. w kategoriach
charakterystyki lub wymagan w zakresie funkcjonalnosci, przy czym wymagania te mogg obejmowac opis oddziatywania na
srodowisko. Parametry takie musza by¢ jednak dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu
zamowienia, a instytucjom zamawiajagcym udzielenie zamdwienia (mozliwos¢ korzystania z ekoetykiet lub ich czesci).
Dyrektywa stawia ekoetykietom 4 warunki:

® specyfikacje zawarte w ekoetykietach umozliwiaja odpowiednie zdefiniowanie dostaw lub ustug bedacych
przedmiotem zamdwienia;

® wymagania dotyczace ekoetykiet sporzadzone zostaty na podstawie informacji naukowych;

® ckoetykiety przyjmowane sg zgodnie z procedura, w ktérej mogg bra¢ udziat wszystkie zainteresowane strony, takie
jak instytucje rzadowe, konsumenci, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje zwigzane z ochrong srodowiska;

® 53 one dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron (dla wszystkich zainteresowanych ich otrzymaniem dostep
do nich nie moze by¢ ograniczony).

b) warunki udziatu w postepowaniu - zgodnie z art. 48 Dyrektywy, techniczne i/lub zawodowe kwalifikacje wykonawcéw
sg oceniane i weryfikowane w odniesieniu do zamodwien publicznych na roboty budowlane i na ustugi wytgcznie
w stosownych przypadkach, poprzez wskazanie $rodkdw zarzadzania Srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie moégt
zastosowac podczas wykonania zamdwienia. W swietle natomiast art. 50., w przypadku gdy zamawiajacy, (w sytuacjach
stosowania srodkéw zarzadzania srodowiskiem), wymagaja przedstawienia zaswiadczen sporzadzonych przez niezalezne
instytucje zajmujace sie poswiadczaniem zgodnosci dziatan wykonawcy z niektérymi wspdlnotowymi normami zarzadzania
srodowiskiem, odwotujg sie one do systemu zarzadzania srodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarzadzania
Srodowiskiem opartych na europejskich lub miedzynarodowych normach poswiadczonych przez organy dziatajagce zgodnie

# Ustawa z 29 stycznia 2004 roku prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 roku, Nr 223, Poz. 1655).

* Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 roku w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustu-
gi, Dz. U. L 134 2 30.4.2004, str. 114-240; Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 roku koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmio-
ty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, Dz. U. L 134 z 30.4.2004, str. 1-113; Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1422/2007 z 4 grudnia
2007 roku zmieniajgce Dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw obowiazujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien, Dz.
U.L 317 25.12.2007, str. 34-35.

Uzyte w tej czedci podrecznika okreslenie , Dyrektywy” bez oznaczenia numerycznego bedzie odnosito sie do Dyrektywy 2004/18/WE oraz Dyrektywy 2004/17/WE.
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z prawem wspolnotowym lub europejskimi lub miedzynarodowymi normami dotyczgcymi certyfikacji.

c) kryteria oceny ofert — zgodnie z art. 53. Dyrektywy kryteriami oceny ofert sa: (i) wytacznie najnizsza cena lub (ii) kryterium
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie — rézne kryteria odnoszace sie do danego zamdwienia publicznego, przyktadowo
jakos¢, cena, wartos¢ techniczna, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, koszty uzytkowania,
rentownos¢, serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, termin dostarczenia lub czas dostarczenia lub realizacji. Kryteria
takie sg stosowane pod warunkiem, ze:

dotycza przedmiotu zamodwienia;

nie moga przyznawac instytucji zamawiajacej nieograniczonej swobody wyboru;
sg wyraznie okreslone;

wskazane sg w ogtoszeniu i dokumentacji przetargowej;

s zgodne z prawem wspolnotowym/podstawowymi zasadami traktowymi.

d) sposéb realizacji zamoéwienia — zgodnie z art. 26. Dyrektywy instytucje zamawiajace moga okresli¢ warunki szczegdlne
zwigzane z realizacjg zamdwienia, pod warunkiem, ze s3 one zgodne z przepisami prawnymi Wspdlnoty oraz zostaty
wskazane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikacjach. Warunki realizacji zamdwienia moga w szczegdlnosci dotyczyd
wzgleddéw spotecznych i srodowiskowych.

Udzielanie zamodwien publicznych na gruncie polskim reguluje Ustawa z 29 stycznia 2004 roku: Prawo zamdwien publicznych,
implementujgca wskazane powyzej dyrektywy unijne, réwniez w zakresie aspektéw srodowiskowych.

Kwestie Srodowiskowe sg uregulowane wprost w nastepujgcych przepisach wskazanej Ustawy:

opis przedmiotu zamoéwienia — art. 30. ust. 6. PZP, ktéry dopuszcza mozliwos¢ odstgpienia przez
zamawiajgcego od opisu przedmiotu zamowienia za posrednictwem polskich, europejskich lub miedzynarodowych
norm, jezeli zapewni on doktadny opis przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie wymagan funkcjonalnych.
Wymagania te moga obejmowac opis oddziatywania na srodowisko.

kryteria oceny ofert — art. 91. ust. 2. PZP, zgodnie z ktérym kryteriami oceny ofert s3 cena albo cena i inne
kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamoéwienia. Wsréd tych innych kryteridw Ustawa wymienia m.in.
zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na Srodowisko.

warunki udziatu w postepowaniu — art. 22.: dla potwierdzenia, ze zamawiane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez zamawiajacego, zamawiajgcy moze zadaé m.in.
zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem zgodnosci dziatan wykonawcy
z europejskimi normami zarzadzania srodowiskiem, jezeli zamawiajacy wskazuje srodki zarzgdzania Srodowiskiem,
ktére wykonawca bedzie stosowat podczas realizacji zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi, odwotujac sie
do systemu zarzadzania $rodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarzadzania $rodowiskiem opartych na
europejskich lub miedzynarodowych normach poswiadczonych przez podmioty dziatajace zgodnie z prawem Unii
Europejskiej, europejskimi lub miedzynarodowymi normami dotyczacymi certyfikacji. Zaswiadczenie takie
przewidziane zostato w Rozporzadzeniu w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane® (,Rozporzadzenie”). Zamiast wymienionych
zaswiadczen, wykonawca moze ztozy¢ zaswiadczenia rownowazne, wystawione przez podmioty majace siedzibe
w innym panstwie cztonkowskim EOG, lub inne dokumenty, potwierdzajgce stosowanie przez wykonawcow
rownowaznych srodkdéw zapewnienia jakosci lub réownowaznych srodkéw zarzadzania srodowiskiem.

Przy udzielaniu zamoéwien publicznych zamawiajgcy z panstw cztonkowskich, bez wzgledu na to czy zamoéwienie kwalifikuje
sie jako europejskie czy krajowe (bioragc pod uwage kryterium wielkosci zamdwienia), s zobowigzani do przestrzegania
podstawowych zasad Traktatu Wspdlnotowego.

W przypadku zamoéwien publicznych najwieksze znaczenie bedg miaty nastepujace zasady:

zasada swobodnego przeptywu towardw,

zasada swobody swiadczenia ustug,

zasada braku dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie,
zasada réwnego traktowania wykonawcdw,

zasada proporcjonalnosci,

zasada przejrzystosci.

% Rozporzadzenie w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skfadane z 19 maja 2006 roku (Dz. U.
z 2006 roku, Nr 87, Poz. 605).
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Kryteria srodowiskowe umieszczane w dokumentacji przetargowej nie moga narusza¢ powyzszych zasad. Musza by¢ réwniez
zgodne z zasadami wyrazonymi w przepisach PZP. Przede wszystkim z zasadg zachowania uczciwej konkurencji oraz zasada
rownego traktowania wykonawcdw, wyrazong w art. 7 ust. 1 PZP. Zasada, ktérej geneze mozna odnalez¢ w dyrektywach, jest
fundamentalng zasada udzielania zamdwien publicznych zaréwno w wymiarze krajowym jak i wspdlnotowym. Zasada
zachowania uczciwej konkurencji wyrazona jest réwniez w innych szczegélnych przepisach PZP, z ktérych nalezy wymienic art.
22 ust. 2 PZP (stanowigcy, iz warunkéw udziatu w postepowaniu nie mozna okresla¢ w sposéb, ktéry mdégtby utrudniac
uczciwa konkurencje) oraz art. 29. ust. 2. i 3. PZP (zakazujacy opisywania przedmiotu zamdwienia niezgodnie z tg zasadg).

b. Czesci dokumentacji przetargowej, do ktérych mozna wtaczy¢ zielone kryteria

Zaréwno dyrektywy dotyczace zamdwien publicznych, jak i przepisy PZP okreslaja jasno, w ktérych miejscach i w jaki sposéb
kryteria Srodowiskowe moga by¢ umieszczane w dokumentacji przetargowej. Na gruncie przepiséw PZP dokumentami,
w ktérych mozna uregulowac kwestie zielonych kryteriow sg ogtoszenie o zamodwieniu (patrz art. 11. i m.in. art. 41. PZP) oraz
SIWZ (art. 36. PZP). Nalezy tu wyrdzni¢ poszczegdlne czesci/fragmenty tych dokumentdw oraz odpowiednie przepisy PZP:

® okreslenie przedmiotu zamdwienia (art. 41. ust. 1. pkt 4.),

® opis przedmiotu zamdwienia (art. 29. i nastepne, art. 36. ust. 1. pkt 3.),

® opis warunkéw udziatu w postepowaniu i sposobdéw dokonywania oceny ich spefniania (art. 22 PZP, art. 36. ust.
1. pkt 5., art. 41. pkt 7.),

@ kryteria oceny ofert (art. 36. ust. 1. pkt 13., art. 41. pkt 9.), art. 91.),

@® sposoéb wykonania zamowienia (art. 36. ust. 1. pkt 16.).

Mozliwosci umieszczania kryteriow srodowiskowych w powyzej wymienionych czesciach dokumentacji zostang szczegétowo
opisane w dalszej czesci niniejszego podrecznika.

c. Nadanie nazwy przedmiotowi zamowienia

Zgodnie z definicja ,zamoéwienia publicznego” zawartg w art. 2. pkt 13. PZP przedmiotem zamowienia publicznego jest
dostawa, ustuga lub robota budowlana nabywana na postawie odptatnej umowy przez podmiot majacy obowigzek
dokonywania zakupdw na podstawie przepiséw PZP. Ustawa ta okresla procedure i zasady, zgodnie z ktérymi zamodwienia
publiczne winny by¢ realizowane. Jesli kryteria Srodowiskowe majg mie¢ znaczenie przy udzielaniu zamoéwienia publicznego,
najbardziej oczywistg rzecza jest wigczenie ich przy okreslaniu przedmiotu zamodwienia. Wigczenie kryteriéw srodowiskowych
juz na tym etapie postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia stanowic¢ bedzie jasny sygnat skierowany do wykonawcéw
co do zamiaréw zamawiajgcego.

Wymagania dotyczace kryteridéw srodowiskowych muszg by¢ wskazane w opisie przedmiotu zamdwienia lub w kryteriach
oceny ofert, ale wigczenie ich do nazwy/okreslenia przedmiotu zamoéwienia wskazuje na jednoznaczne intencje zamawiajgcego
odnosnie do zamiaru realizacji idei Zielonych Zamoéwien Publicznych.

Przy okreslaniu przedmiotu zamodwienia nalezy sie gtéwnie kierowacl zasada, ze okreslenie to nie moze powodowad
dyskryminacji produktéw czy oferentéw, jak réwniez nie moze naruszac innych podstawowych zasad wynikajacych z Traktatu
Wspdlnotowego, dyrektyw i przepiséw PZP.

Przyktad

Mozna okresli¢ przedmiot zamodwienia jako: ,Ustugi cateringowe z zywnosci ekologicznej”.

Nie mozna natomiast okresli¢ przedmiotu zamdwienia jako: ,Ustugi cateringowe z lokalnej zywnosci ,,, gdyz okreslenie lokalna
jest dyskryminujace i nie pozwala na swobodny przeptyw towaréw.

Mozna okresli¢ przedmiot zamodwienia jako: ,, Energooszczedne komputery”.

Nie mozna natomiast okresli¢ przedmiotu zamowienia jako: ,Komputery posiadajgce certyfikat Energy Star”: jest ono
dyskryminujgce i nie zapewnia réwnego traktowania wszystkich ofert, bowiem wymaga sie dla przedmiotu zamdwienia
okreslonej certyfikacji.
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Przyktady prawidtowo okreslonego przedmiotu Zielonego Zaméwienia Publicznego:
® |, Zakup i dostawa papieru pochodzacego z recyklingu do drukarek i kserokopiarek”.

® ,Zamdwienie na zaprojektowanie budynku efektywnego energetycznie”.

® ,Zamowienie na ekologiczne ustugi porzadkowe zawierajace segregacje odpaddéw”.

d. Opis przedmiotu zaméwienia

Kiedy przedmiot zamoéwienia zostanie juz okreslony, zamawiajgcy powinien wskaza¢ (opisa¢) w SIWZ, jakie parametry
techniczne produkt lub ustuga musi spetniac. Parametry te moga obejmowac opis oddziatywania na srodowisko np. w formie
charakterystyki lub wymagan w zakresie funkcjonalnosci. Parametry te musza by¢ jednoczesnie dostatecznie precyzyjne, aby
umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu zamoéwienia, a zamawiajgcemu ocene ofert i wybdr tej najkorzystniejszej.
Nalezy pamieta¢ réwniez, ze parametry opisane w SIWZ muszg by¢ spetnione obowigzkowo, dlatego tez jesli ktdrakolwiek
oferta nie spetnia tych wymagan, winna by¢ automatycznie odrzucana jako niezgodna z trescig specyfikacji (stosownie do art.
89., ust. 1. pkt 2. PZP).

Zgodnie z przepisem art. 29. ust. 2. i 3. PZP:
® przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty;
® przedmiotu zamodwienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mégtby utrudniacd uczciwg konkurencje, tj taki, ktory
wskazywatby na konkretnego dostawce (producenta) lub konkretny produkt;
® przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,
chyba zZe jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamoOwienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub
rownowazny"”.
Ponizej opisano przyktadowe parametry, ktére moga zostac¢ wykorzystane przy opisywaniu przedmiotu Zielonego Zamédwienia
Publicznego.

I. Zielone standardy techniczne i ekologiczne etykiety
Najprostszym sposobem umieszczenia kryteridw Srodowiskowych w opisie przedmiotu zamdwienia jest uzycie do ich

okreslenia miedzynarodowych, europejskich badz tez krajowych norm (standardéw), np. tych wypracowanych przez Europejski
Komitet Normalizacyjny (CEN) lub Miedzynarodowa Organizacje Normalizacyjng (ISO). Jesli juz jednak powotujemy sie na

Wyrok Trybunatu z 24 stycznia 1995 roku Sprawa C-359/93

Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Krélestwu Niderlandow
(tzw. Sprawa ,,UNIX") [1995] ECR I-157

Panstwo czfonkowskie nie dopetnia swoich zobowigzan wynikajacych z Dyrektywy 77/62 dotyczacej koordynagji procedur
udzielania zamdwien publicznych na dostawy, w przypadku gdy: (...) nie doda w takim ogtoszeniu stow ,lub réwnowazne”
w przypadku podania nazwy okreslonej marki handlowej w specyfikacji technicznej, jezeli Dyrektywa wymaga ich dodania
i jezeli niespetnienie tego wymogu moze utrudniac przeptyw towardw importowanych w handlu wewnatrzwspdlnotowym,
wbrew przepisom art. 30. Traktatu.

Oznacza to, iz wymaganie konkretnego standardu technicznego lub konkretnej ekoetykiety jest dozwolone tylko na zasadzie
wyjatku, kiedy nie mozna dostatecznie precyzyjnie i jednoznacznie opisa¢ przedmiotu zaméwienia, czy to przez odniesienie sie
do norm zawartych w standardzie technicznym, badZ ekoetykiecie, czy za pomocg charakterystyki lub wymogdéw
funkcjonalnych. Umieszczonemu wiec w opisie przedmiotu zamdwienia wymaganiu odnosnie konkretnej ekoetykiety,
standardu technicznego, marki, procesu, pochodzenia lub produkcji musi towarzyszy¢ okreslenie ,lub réwnowazne”.
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konkretne, $cisle okreslone standardy nalezy doda¢ do kazdego takiego odwotania sentencje ,lub réwnowazne”.
Mozna réwniez uzy¢ kryteridw, ktére sg surowsze niz te okreslone w dostepnych standardach, pod warunkiem jednak, ze
nie beda one dyskryminujgce w Swietle art. 7. a takze art. 29. ust. 2. i ust 3. PZP.

Orzeczenie Trybunatu z 22 wrze$nia 1988 roku.

Sprawa 45/87. Komisja Wspoélnot Europejskich przeciwko Irlandii
(tzw. sprawa Dundalk) [1987] ECR 1369

W Zzakresie, w jakim panstwo czfonkowskie umozliwia instytugji prawa publicznego, za ktorej postepowanie jest
odpowiedzialne, zamieszczanie w specyfikacji warunkow zamdwienia publicznego na roboty budowlane klauzuli
zastrzegajacej, ze uzywane materiaty musza posiadac certyfikat zgodnosci z krajowg norma techniczna, paristwo to dopuszcza
sie niedopetnienia obowigzkdw natozonych na nie przez art. 30 Traktatu. Klauzula taka moze utrudniac import o tyle, o ile
moze sprawic, ze podmioty gospodarcze uzywajgce materialdw réwnowaznych z posiadajacymi certyfikat zgodnosci
z odnosnymi normami krajowymi beda sie powstrzymywac od udziatu w przetargu.

Trybunat w sprawie Dundalk zakazat wykorzystywania w dokumentach przetargowych wymogu stosowania wyrobow, ktére
uzyskaty certyfikacje zgodnosci z okreslong normga krajowa. W tym przypadku certyfikacje te uzyskat tylko jeden producent —
irlandzki.

W opisie przedmiotu zamdwienia mozna uzywac kryteridow srodowiskowych zawartych w ekoetykietach, nie mozna jednak
wymagac¢ od produktu lub ustugi posiadania konkretnej ekoetykiety, gdyz jest to wymaganie dyskryminujace niektdrych
wykonawcow. Dopuszczalne jest natomiast stosowanie kryteriow zaczerpnietych wprost z ekoetykiet. Ekoetykiety moga byc
w takim przypadku przedstawiane przez oferenta jako dowdd na spetnienie tych kryteridw, jednak zamawiajgcy zawsze musi
dopusci¢ inne mozliwosci dowiedzenia przez oferenta, ze jego produkt spetnia przedmiotowe kryteria.

Przyktad

Nie mozna zazadac , papieru z Certyfikatem Blue Angel”.
Mozna natomiast do opisu przedmiotu zamdwienia wigczy¢ kryteria stosowane przy nadawaniu Certyfikatu Blue Angel, np.:

Zamawiany papier musi:

® Zzawierac co najmniej 80% widkien pochodzacych recyklingu odpadow papierowych;

® nie moze zawierac chloru (TCF — Totally Chlorine Free);

® mied trwatos¢ powyzej 100 lat, zgodnie z normami ISO 9706, DIN 6738 lub réwnowazna,

® byc zgodny ze sprzetem biurowym — papier spefnia standardy DIN 19309, AFNOR Q17-013 lub réwnowazne

Produkty posiadajace certyfikat Blue Angel beda uwazane za spetniajgce kryteria, dopuszcza sie réwniez inne formy
dowodzenia spetnienia kryteriow.

Il. Wydajnos¢ i funkcjonalnos¢

Wprowadzajgc wymagania dotyczace wydajnosci i funkcjonalnosci produktu, w opisie przedmiotu zamoéwienia niekoniecznie
trzeba zawierac zbyt wiele szczegdtow. Mozna zdacd sie na kreatywnos¢ wykonawcdw. Nalezy jednak by¢ ostroznym przy
okreslaniu wymagan, gdyz rozwigzania przedstawione w ofertach moga sie znaczaco rézni¢. Dlatego tez specyfikacje oparte
na wydajnosci i funkcjonalnosci musza by¢ na tyle jasne, aby pozwoli¢ zamawiajacemu na wiasciwg i sprawiedliwg ocene ofert.
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Przyktadem takiego sformutowania specyfikacji jest

.Klimatyzacja biurowa: temperatura w zakresie 18-22°C w zimie oraz 26-28°C latem, wilgotnos¢ wzgledna 50%.”

W przypadku takiego sformutowania wykonawca, by spetni¢ wymagania, moze wybra¢ jakiekolwiek rozwigzanie, nie kierujgc
sie przy tym szczegétowym opisem przedmiotu zamdwiewnia dla systeméw grzewczych, chtfodzacych, wentylacyjnych
i nawilzajacych, ktére sg przedmiotem zamdwienia.dowodzenia spetnienia kryteriow.

Ill. Metoda i proces produkgji

Zamawiajacy moze réwniez umiesci¢ w opisie przedmiotu zamdwienia kryteria dotyczace materiatéw, substancji itp., ktére
produkt musi, bgdz nie moze zawiera¢. Kryteria srodowiskowe moga dotyczy¢ réwniez metody i procesu produkgji przedmiotu
zamowienia.

Zamawiajgcy moze zadac na przyktad

® Tonery nie moga zawiera¢ barwnikéw azowych (barwniki i pigmenty) mogacych wydziela¢ rakotwdrcze aminy
aromatyczne umieszczone na liscie amin aromatycznych w Dyrektywie 2002/61/WE.

® Energii elektrycznej wyprodukowanej z odnawialnych Zrédet energii

® Drewno uzyte do przygotowania produktu powinno pochodzi¢ z upraw lesnych zarzadzanych zgodnie z zasadami
zrownowazonej gospodarki lesnej, nie moze pochodzi¢ z laséw znajdujacych sie pod szczegdlng ochrona.

® Do gruntowania i malowania autobuséw miejskich stosowac¢ nalezy lakiery niezawierajgce surowcéw (wypetniacze,
pigmenty, srodki suszace), w ktérych znajduje sie otéw, zwigzki chromu VI i zwigzki kadmu.

® Koperty muszg by¢ w 100% wykonane z makulatury.

IV. Mozliwosci wykorzystania wariantow w specyfikacji

W przypadku gdy cena nie jest jedynym kryterium wyboru oferty zamawiajgcy moze dopuscic¢ sktadanie ofert wariantowych,
tzn. takich, ktére przewidujg alternatywny sposéb wykonania zamodwienia. Mozliwos¢ takg musi przewidzie¢ w ogtoszeniu
0 zamdwieniu (patrz art. 41. pkt 5.) PZP i szczegdtowo opisac w SIWZ (patrz art. 36. ust 2. pkt 4.) PZP.

Jest to rozwigzanie bardzo uzyteczne, szczegdlnie w przypadku, kiedy zamawiajgcy nie jest pewien, czy produkty lub ustugi,
ktére zamierza naby¢ sg dostepne na rynku, a jesli sa, jaka jest ich jakos¢ lub cena. Dopuszczenie ofert wariantowych musi by¢
zaznaczone w specyfikagji istotnych warunkéw zamdwienia.

Dyrektywa 2004/18/WE wymaga od instytucji zamawiajacych stwierdzenia w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
czy dopuszczajg oferty wariantowe. W przypadku braku takiego wskazania Dyrektywa nie zezwala na zastosowanie oferty
wariantowe;j.

Analogiczny wymdg zawarty zostat w polskiej Ustawie Prawo zamdwien publicznych — specyfikacja istotnych warunkow
zamodwienia (ewentualnie przy niektérych trybach réwniez ogtoszenie) moze zawieraé opis sposobu przedstawiania ofert
wariantowych oraz minimalne warunki, jakim muszg odpowiada¢ oferty wariantowe, jezeli zamawiajgcy dopuszcza ich
skfadanie.

W sytuacji, w ktérej dopuszcza sie oferty wariantowe, zamawiajacy musi wskaza¢ w dokumentach przetargowych (ogfoszenie
oraz SIWZ) minimalne wymagania do spetnienia przez proponowane rozwigzanie wariantowe.
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Zamawiajgcy moze dopusci¢ oferty wariantowe poprzez

® Ustalenie minimalnych (niezawierajacych kryteriéw Srodowiskowych) wymagan dla produktu lub ustugi, ktérg zamierza
kupic. Stanowi¢ to bedzie Wariant 1 — specyfikacja ,neutralna”

® Ustalenie dodatkowych wymogdéw zawierajacych kryteria $rodowiskowe (beda one zawiera¢ réwniez wymagania
minimum z Wariantu 1 dla produktu lub ustugi, ktérg zamierza kupi¢. Stanowic¢ to bedzie Wariant 2 — specyfikacja
.zielona”

Przy ocenie pod uwage moga by¢ brane tylko warianty spetniajgce wymagania minimum. Konstrukcja specyfikagji
przedstawiony powyzej w sposdb wariantowy pozwala zamawiajacemu na poréwnanie rozwigzan standardowych
z rozwigzaniami przyjaznymi srodowisku przy zastosowaniu takich samych kryteriéw oceny ofert.

e. Warunki udziatu w postepowaniu

Ocena ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego poprzedzana jest weryfikacjg uprawnien,
wiedzy, doswiadczenia oraz sytuacji ekonomicznej i finansowe] wykonawcy ubiegajgcego sie o zamowienie. Zgodnie z art. 22.
ust. 1. PZP o udzielenie zamdwienia mogg ubiegad sie wykonawcy, ktdrzy tacznie spetniaja nastepujace przestanki:
1. Posiadaja uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci

. wiedze, doswiadczenie, a takze dysponujg potencjatem technicznym i osobami zdolnymi wykonac zamdéwienie.
. Znajduja sie w takiej sytuacji ekonomicznej, iz s3 w stanie podjac¢ sie wykonania zamoéwienia, a takze
. nie podlegajg wykluczeniu z postepowania (szczegétowe przestanki wykluczenia z postepowania przewidziane

zostaty w art. 24. PZP).

A WN

Jesli wykonawca nie spetnia ktérejkolwiek z ww. przestanek zostaje wykluczony z postepowania i nie przeprowadza sie
merytorycznej oceny ztozonej przez niego oferty.

Przepis art. 22. ust. 1. PZP zawiera ogdlne warunki udziatu w postepowaniu, natomiast na zamawiajgcym cigzy obowiazek ich
doprecyzowania.

Do warunkoéw udziatu w postepowaniu, ktére zamawiajacy moze umiesci¢ w dokumentacji przetargowej Zielonych Zamaéwien
Publicznych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim warunek zdolnosci technicznych oraz doswiadczenia.

Przestanka posiadania przez wykonawce odpowiednich zdolnosci technicznych stuzy ocenie, czy wykonawca zdota wykona¢
zamowienie. Zazwyczaj dotyczy ona doswiadczenia wykonawcy przy realizacji podobnych (przyjaznych srodowisku) projektéw,
dysponowania przez wykonawce urzagdzeniami technicznymi, ktére zapewnia odpowiednia jakos¢ ustug (robdt), posiadania
zaplecza naukowo-badawczego itp.

Warunki udziatu w postepowaniu musza by¢ zawsze adekwatne do przedmiotu zamdwienia. Innymi stfowy, zamawiajacy nie
moze wymagac od wykonawcy wiecej niz jest to potrzebne do prawidfowego wykonania zamdwienia. Aspekty srodowiskowe
moga by¢ wykorzystane jako warunki udziatu w postepowaniu, jesli konkretne doswiadczenia wykonawcy w zakresie realizacji
zielonych projektéw, specjalistyczny sprzet czy okreslony personel sg potrzebne, aby wykona¢ okreslone zamdwienie. Odnosi
sie to przede wszystkim do niektérych kontraktéw na roboty budowlane i ustug, ktére moga mie¢ znaczny wptyw na
srodowisko w trakcie ich realizacji.

W zwigzku z tym zamawiajagcy musi samodzielnie oceni¢, czy do realizacji konkretnego zamowienia istnieje potrzeba
posiadania przez wykonawce szczegdlnego sprzetu (np. wykonanie ustugi transportu z uzyciem pojazddéw o niskiej emisji
spalin lub wykonanie robét budowlanych z uzyciem sprzetu o niskiej emisji hatasu, jesli realizowane sg one np. na terenie
szczegolnie chronionym), doswiadczenia w realizacji projektéw przyjaznych srodowisku lub tez odpowiednio przeszkolonego
personelu. Nalezy pamietac o tym, iz art. 22. ust. 2. PZP zakazuje okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb,
ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Stawianie wygérowanych i nieadekwatnych warunkéw udziatu bedzie stanowito
naruszenie tego przepisu i zasady wyrazonej w art. 7. PZP. Nie oznacza to jednak, iz zamawiajacy nie moze ograniczy¢ kregu
wykonawcéw do tych, ktérzy majg odpowiednie doswiadczenie, zasoby kadrowe i techniczne.

Zamawiajgcy moze zgdac odpowiednich dowoddw spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére zostaty przyktadowo

' Patrz przypis 30.
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wymienione w Rozporzadzeniu®', a winny by¢ sprecyzowane w ogtoszeniu o zamowieniu i SIWZ. W takim przypadku
wykonawca musi w odpowiedni wymagany przez zamawiajgcego sposéb potwierdzi¢ spetnienie warunkéw udziatu
W postepowaniu.

Moze to by¢ na przyktad lista (wykaz) podobnych zielonych projektéw zrealizowanych przez wykonawce, wykaz oséb
i podmiotéw, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia, czy tez wykaz niezbednych do wykonania zamoéwienia
narzedzi i urzadzen, jakimi dysponuje wykonawca.

Przyktad

Jesli zamawiajgcy organizuje przetarg na ,zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych polegajgcych na budowie
bioklimatycznego budynku”, moze oceni¢ zdolnosci techniczne oferentéw poprzez zobowiazanie ich do przedstawienia listy
poprzednich projektéw, w ramach ktérych wykonali budynki z wykorzystaniem bioklimatycznych standardéw.

Mozna réwniez wymagac od wykonawcdw stosowania systemdw zarzadzania Srodowiskiem, jednak tylko w uzasadnionych
przypadkach, w ktérych charakter robdt budowlanych lub ustug uzasadnia zastosowanie takich systeméw do realizacji
zamoOwienia. Tak dfugo jak wymagania odnosnie systemdéw zarzadzania $rodowiskowego pokrywaja sie z systemami
uzywanymi przez oferenta (takimi jak EMAS lub I1SO 14001) nalezy uzna¢, ze spetnia on przedmiotowe wymagania. Nalezy
dopusci¢ jednak inne formy dowodzenia przez oferentdw, ze spetniajg oni wymagania odnosnie do systemdéw zarzadzania.

Przyktad

Zamowienie na ,wykonanie mostu w obszarze chronionym” bedzie wymagac ustanowienia licznych szczegdlnych srodkéw
zarzadzania Srodowiskiem nakierowanych na zapewnienie skutecznej ochrony flory i fauny w obszarze chronionym podczas
budowy mostu, np. kontroli poziomu hatasu, gromadzenia odpadéw itp. W takim przypadku posiadanie systemu zarzadzania
Srodowiskiem odpowiedniego dla placéw budowy moze by¢ uzyte przez oferenta jako sposéb wykazania, ze posiada on
techniczne mozliwosci prawidfowego wykonania zamoéwienia.

Systemy zarzadzania srodowiskiem, niezaleznie od tego, czy sa zarejestrowane zgodnie z instrumentami wspdlnotowymi,
takimi jak Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 (EMAS), mogg by¢ uzywane do potwierdzenia, ze wykonawca posiada
mozliwosci techniczne niezbedne do wykonania zamdwienia. Ponadto opis Srodkéw stosowanych przez wykonawce w celu
zapewnienia takiego samego poziomu ochrony srodowiska powinien zostac zaakceptowany jako alternatywny rodzaj dowodu
w stosunku do zarejestrowanych systemoéw zarzadzania srodowiskiem.

f. Kryteria oceny ofert

Wybdr oferty najkorzystniejszej poprzedza etap oceny ofert. Na tym etapie postepowania zamawiajacy, stosujac kryteria
okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, ocenia oferty, aby wybrac te najkorzystniejsza.

Udzielajgc zamdwien, zamawiajacy majg do wyboru — zgodnie z art. 91. PZP — nastepujace kryteria:
® najnizsza cena lub
® cenaiinne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamoéwienia.

W pierwszym przypadku decyzja o udzieleniu zamdwienia jest podejmowana jedynie na podstawie ceny zawartej w ofercie.
Dlatego, jedli wymagania dotyczace kryteriow srodowiskowych nie zostaly okreslone w opisie przedmiotu zamodwienia,
zamawiajgcy nie ma mozliwosci oceny ofert na podstawie kryteriéw srodowiskowych.

Oprocz kryterium cenowego zamawiajagcy moze stosowad réwniez inne (pozacenowe) kryteria oceny ofert odnoszace sie do
przedmiotu zamoéwienia. Ani dyrektywy, ani przepisy PZP nie zawierajg wyczerpujacego wykazu rodzajéw kryteridw
pozacenowych, ktére mogg byc zastosowane jako przyktadowe wymieniaja: jakos¢, parametry techniczne, wiasciwosci
estetyczne i funkcjonalne, koszty eksploatacji, rentownos¢, serwis po sprzedazy oraz pomoc techniczng, termin dostawy, okres
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realizacji zadania, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko itp.
W przypadku kiedy zamawiajacy wskazuje kryteria srodowiskowe musi je sformutowac w ogtoszeniu i SIWZ w taki sposéb,

aby byty:
® powigzane z przedmiotem zamdwienia,
@ obiektywnie wymierne (nie moga przyznawaé zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru),
® konkretne, czyli okreslone na tyle jasno, ze gwarantujg przejrzystos¢ procedury,
® zgodne z prawem krajowym i wspdlnotowym (przede wszystkim nie moga zasady uczciwej konkurencgji i rownego

traktowania wykonawcow).

Kryteriom oceny ofert stosownie do art. 36. ust. 1. pkt 13.) PZP, musi by¢ réwniez przypisana waga (znaczenie) w stosunku do
innych kryteriow wyboru np. poprzez uszeregowanie kryteriow od najwazniejszego do najmniej waznego (i umieszczenie
kryteridow Srodowiskowych na szczycie takiej listy).

Wykorzystanie etapu oceny ofert do wprowadzenia kryteriéw $rodowiskowych moze by¢ dobrym rozwigzaniem, kiedy
zamawiajacy nie ma wiedzy dotyczacej dostepnosci czy tez kosztéw produktu lub ustugi bardziej przyjaznej srodowisku.
Wprowadzenie srodowiskowych kryteriéw oceny méwi wykonawcom, ze zamawiajacy preferuje bardziej ekologiczne produkty,
jesli jednak beda one duzo drozsze, to zbyt drogie oferty nie zostang wybrane. Waga przypisana kryteriom srodowiskowym
wskazuje, ile zamawiajacy jest sktonny zaptaci¢ za produkty/ustugi przyjazne Srodowisku.

Wazne:
Zgodnie z dyrektywami oraz przepisami PZP

bowiazki iaj jest okreslenie kryterid .y . -, . -
ODOWIQZKIeM 2aMawla|3cego Jest OKresienie Kryterlow Wigczenie srodowiskowych kryteridw oceny ofert jest mozliwe réwniez

wtedy, gdy zamawiajgcy okredlit minimalne kryteria $rodowiskowe
w opisie przedmiotu zamodwienia. Pozwala to na preferowanie
produktéw lub ustug o lepszych parametrach srodowiskowych.

oceny ofert wraz z przypisang poszczegolnym kryteriom
waga. Wagi te powinny by¢ wyrazone w sposéb
przeliczalny — umozliwiajgcy zamawiajgcemu
zbudowanie na ich podstawie punktowego rankingu
ofert (art. 36. ust. 1. pkt 13.) PZP.

Przyktad

Przygotowujgc dokumentacje przetargowa dla zamdéwienia na ustuge leasingu sprzetu komputerowego, zamawiajgcy moze
wyznaczy¢ w opisie przedmiotu zamdwienia okreslony poziom zuzycia energii elektrycznej. W kryteriach oceny ofert moze
natomiast umiescic¢ preferencje dla sprzetu, ktéry zuzywa mniej energii, niz okreslono w opisie zamoéwienia.

W takim przypadku kryteria oceny beda wygladaty przyktadowo:

® cena— do 80 punktow

@ za zuzycie energii nizsze niz okreslono w opisie przedmiotu zamdwienia — do 20 punktéow

Do tego nalezy takze dodac jasne zasady rozdzielania punktéw, np. na skali gdzie najlepsza oferta uzyskuje 20 pkt, a najgorsza
0 pkt.

Z punktu widzenia racjonalnosci wydatkowania srodkéw, okreslajgc kryteria oceny ofert, zamawiajgcy nie powinni ograniczac sie
tylko do ceny zakupu. Bardziej wiasciwym podejsciem bedzie rozwazenie kalkulacji catkowitych kosztéw w okresie uzytkowania
produktu lub ustugi, ktérych zamoéwienie dotyczy. Zawiera ona w sobie nie tylko cene zakupu, lecz réwniez koszty uzywania (takie
jak zuzycie energii lub wody), koszty utrzymania, koszty utylizacji itp. Szerzej temat ten omdéwiono w Rozdziale 7.

Sprawa C-470/99 Universale-Bau AG, Bietergemeinschaft: 1. Hinteregger & S6hne Bauges. mbH Salzburg, 2.
OSTU-STETTIN Hoch- und Tiefbau GmbH, przeciwko Entsorgungsbetriebe Simmering GesmbH [2002] ECRI-11617

Waga poszczegdinych kryteridw, ktore zamawiajacy zamierza zastosowac, musi by¢ podana w ogfoszeniu lub w dokumentach
przetargowych.
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g. Okreslenie sposobu wykonania zamdéwienia

Zamawiajacy moga wyznaczy¢ kryteria srodowiskowe dotyczace sposobu wykonania zamoéwienia, tj.: zasad, zgodnie z ktérymi
zamowienie musi by¢ realizowane. Takie kryteria nie maja zadnego wptywu na proces udzielenia zamdwienia (wybodr oferty
najkorzystniejszej), jednak aby miaty moc obowigzujacg muszg by¢ wyraznie okreslone w dokumentacji przetargowej i jasno
odnosi¢ sie do sposobu wykonania zamdwienia. Nalezy podkresli¢, ze zasady dotyczace sposobu realizacji zamdwienia mozna
wskazad nie tylko w opisie przedmiotu zamoéwienia zawartym w SIWZ ale réwniez w projekcie umowy (stanowigcym na ogét
zafgcznik do SIWZ). Narzucajgc pewne warunki umowne, zamawiajacy mogg realizowac szereg réznych celéw w zakresie
ochrony srodowiska.

Zgodnie z dyrektywami zamawiajacy moga okresli¢ warunki szczegdlne zwigzane z realizacja zamowienia, z zastrzezeniem,
ze sg one zgodne z prawem wspélnotowym oraz zostaty wskazane w ogtoszeniu o zaméwieniu lub specyfikacjach. Warunki
realizacji zamdéwienia moga w szczegdlnosci dotyczy¢ aspektdw spotecznych i srodowiskowych.

Przepisy PZP nie regulujg kwestii sposobu wykonania zamdwienia. Wydaje sie, iz sposéb ten powinien by¢ wskazany w SIWZ
lub we wzorze umowy przekazywanym wykonawcom razem ze specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia.

Zasady dotyczace sposobu wykonania zamodwienia nie moga by¢ ukrytymi kryteriami oceny ofert czy warunkowac¢ udziatu
w postepowaniu. Muszg by¢ réwniez tak sformutowane, aby wszyscy potencjalni wykonawcy mogli mie¢ mozliwos¢ ich
spetnienia. Wykonawca jest zobowigzany do przestrzegania tych zasad w trakcie realizacji umowy. Jesli wykonawca nie bedzie
wykonywat umowy nalezycie, wéwczas zamawiajgcemu beda przystugiwaty okreslone srodki prawne (kary umowne, prawo
odstgpienia od umowy itp.).

Przyktady klauzul dotyczacych sposobu realizacji zamowienia

® Dostawa produktéw do zamawiajgcego powinna zostac zrealizowana poza godzinami szczytu — tj. w godzinach
od (...)do (...).
® Do celéw transportu produktow na miejsce nalezy uzywac pojemnikéw przeznaczonych do ponownego wykorzystania.
® \Wykonawca powinien odebrac¢ zuzyte produkty lub opakowania, a nastepnie przeznaczy¢ je do ponownego
wykorzystania.
® Ustugi powinny by¢ wykonane zgodnie z procedurami i kryteriami okreslonymi w systemie zarzgdzania Srodowiskiem.
® Pracownicy wykonawcy muszg odby¢ przeszkolenie dotyczace wptywu ich pracy na srodowisko oraz polityki
proekologicznej prowadzonej przez zamawiajgcego.

h. Podsumowanie

Jak wynika z niniejszego rozdziatu obowigzujgce przepisy dotyczace zamoéwien publicznych daja zamawiajagcym wiele
mozliwosci wiaczania kryteridw srodowiskowych do réznych czesci dokumentéw przetargowych, pod warunkiem jednak
przestrzegania pewnych podstawowych zasad:
® sposéb sformutowania kryteridw winien respektowac podstawowe zasady przejrzystosci, niedyskryminacji
i rbwnego traktowania wykonawcéw (zgodnie z ogdlnym art. 7. PZP oraz art. 22. PZP dotyczacym formutowania
warunkoéw udziatu w postepowaniu, art. 29., dotyczacym opisu przedmiotu zamdwienia i art. 91. PZP, dotyczacym
formutowania kryteriéw oceny ofert);
® kryteria srodowiskowe winny zosta¢ wymienione w dokumentach przetargowych (zgodnie z art. 36. ustawy, ust.
1. pkt. 13.), art. 41. pkt 9.) PZP oraz art. 91. PZP);
® postugiwanie sie zielonymi standardami (normami) technicznymi wymaga dopuszczenia w specyfikacji rozwigzan
rownowaznych (zgodnie z art. 29. ust. 3. PZP dotyczacym opisu przedmiotu zamdwienia);
@ kryteria oceny ofert odnosza sie do przedmiotu zamdwienia, sg obiektywnie wymierne i nie utrudniajg uczciwej
konkurencji (zgodnie z ogdélnym art. 7. PZP oraz art. 91. ust. 3. PZP);
® wszelka forma dowodzenia, iz oferowane przez wykonawce zamowienie spetnienia kryteria Srodowiskowe,
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powinna by¢ dopuszczalna.
Kryteria Srodowiskowe nie mogg by¢ jedynymi, na podstawie ktérych zamawiajacy bedzie dokonywat wyboru ofert. Zawsze
wymagane jest bowiem kryterium ceny (zgodnie z art. 91. ust. 2. PZP). Nadajgc jednak wiekszg wage kryteriom
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/. Analiza kosztow i korzysci
Zielonych Zamowien Publicznych

Srodowiskowym zamawiajacy zaznacza, ze preferuje rozwigzania proekologiczne.

Uwaza sie powszechnie, iz wszelkie mechanizmy proekologiczne, w tym Zielone Zamoéwienia Publiczne, sa drogie, a ptynace
z nich korzysci nie rownowaza czasu i naktaddéw, jakich one wymagaja. Niniejszy rozdziat ma za zadanie wskaza¢, ze nawet
samo ekologiczne podejscie do okreslenia potrzeb zamawiajagcego moze przynies¢ istotne oszczednosci.

a. Podstawowe zasady ograniczania kosztow

W wielu przypadkach koszty Zielonych Zamoéwien Publicznych bedg wydawaty sie na pierwszy rzut oka wyzsze niz koszty
zamowien nie uwzgledniajacych kryteridw srodowiskowych. Jezeli jednak wezmiemy pod uwage nie tylko cene zakupu, lecz
takze catos¢ kosztéw, jakie nalezy ponies¢ w ciggu petnego cyklu zycia zielonego produktu lub ustugi, moze sie okazac, ze sa
one w sumie duzo nizsze niz w przypadku produktéw konwencjonalnych.

Aby mie¢ peten obraz faktycznego kosztu przedmiotu zamodwienia, nalezy do ceny zakupu doda¢ miedzy innymi: koszty
uzywania, utrzymania, serwisu oraz koszty utylizacji. Dlatego tez, w dtuzszej perspektywie, Zielone Zamdwienia Publiczne
mogga przynies¢ realne oszczednosci finansowe.

Istotne jest, aby nie rozpatrywaé poszczegdlnych produktéw w oderwaniu od cafosci rynku, bowiem jesli koszty nabycia
okreslonych produktéw rosng, czesto sg one wyréwnywane przez oszczednosci dokonywane na innych produktach.

Doda¢ do tego mozna korzysci dla spoteczenstwa, wynikajace z takiej formy realizowania zaméwien, ktéra pozwala uniknaé
badz ograniczy¢ degradacje srodowiska naturalnego i problemdw spotecznych.

Dalsze oszczednosci uzyska¢ mozna w szczegdlnosci poprzez:

® minimalizacje potrzeb zakupowych — unikanie potrzeb zakupu jest najprostsza drogg do zmniejszenia kosztow
zamowien i realizacji celéw srodowiskowych;

® zamowienia wspdlne — taczenie zamoéwien przez zamawiajagcych moze nie tylko pomdc osiggnaé znaczace
oszczednosci poprzez zmniejszenie liczby prowadzonych postepowan i wykorzystanie efektu skali, lecz
jednoczesnie stanowi¢ moze instrument wdrazania polityki Zielonych Zaméwien Publicznych do instytucji, ktore jej
do tej pory nie stosowaty;

® preferencje cenowe — jesli zamawiajacy obawia sie znaczacego wzrostu kosztéw w zwigzku z formutowaniem
kryteriéw srodowiskowych, wéwczas okresla ile wiecej jest w stanie zaptaci¢ za wypetnienie dodatkowych kryteriow
srodowiskowych przez danego wykonawce. W ten sposéb zamawiajgcy wskazuje, ze preferuje nawet drozsze
oferty, jezeli tylko uwzgledniajg one aspekty srodowiskowe.

Powyzsze zasady ograniczania kosztéw, opisane zostaty szczegétowo w dalszej czesci rozdziatu.

b. Analiza cyklu zycia produktu (kalkulacji catkowitych kosztow w okresie
uzytkowania)

Najczesciej uzywanym argumentem przeciwko Zielonym Zamdwieniom Publicznym jest ten, ze ekologiczne produkty sg drogie.
Jednakze, kiedy blizej przyjrzec sie problemowi, okazuje sie, ze zarzuty te nie s3 w wiekszosci wypadkéw zgodne z prawda.
Czesto zielone odpowiedniki sg dostepne w takiej samej cenie jak standardowe produkty lub tylko nieznacznie wyzszej. Na
przyktad efektywny energetycznie sprzet biurowy zazwyczaj nie jest drozszy od tego mniej efektywnego, nawet jesli pominiemy
kwestie redukcji kosztéw ze wzgledu na oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej. To samo odnosi sie do ekologicznych
srodkdéw czyszczacych.

Nalezy pamieta¢, ze faktyczny koszt zamdwienia ponoszony przez zamawiajacego jest czyms wiecej niz tylko ceng zakupu.
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Dlatego, aby zdecydowa¢, ktére rozwigzanie jest tansze, nalezy rozwazy¢ wszystkie koszty poniesione w zwigzku
z zamdwieniem przez caty cykl jego zycia, tj. cene zakupu, koszty eksploatacji, konserwacji i utylizacji produktu. Do
przeprowadzenia analizy kosztéw cyklu zycia (Life Cycle Costs — LCC*?) bardzo przydatnym moze sie okaza¢ wykorzystanie
metod i narzedzi srodowiskowej rachunkowosci zarzadczej.

Podczas analizowania ofert Zielonego Zamoéwienia Publicznego, gdy zapewnimy, ze ukryte koszty zycia produktu zostang
wziete pod uwage, okaze sie, ze zakupy zielonych produktéw sg korzystne ekonomicznie. Wykres 1. przedstawia sytuacje,
w ktére] pomimo wyzszych kosztow poczatkowych (cena na wykresie), obnizenie kosztow eksploatacji i usuniecia
(uzytkowanie i odpady) powoduje, iz inwestycja w zielone produkty szybko sie zwraca i jej ogdlny koszt jest nizszy.

Wykres 1. Koszty eksploatacji i usuniecia produktu na tle kosztéw catkowitych.

A
odpady
odpady
uztkowanie
uztkowanie
cena kolor biaty — produkt standardowy,
__ kolor zielony — produkt zielony

Swietnym przyktadem stosowania analizy kosztéw cyklu zycia produktu sg $wietldwki kompaktowe. Ich cena jest od 3 do 10
razy wyzsza od standardowych zaréwek, jednak maja one 10 razy wiekszg trwatos¢ i zuzywajg 4 razy mniej energii niz zwykfe
zarOwki. Przecietna trwatos$¢ swietldwki kompaktowej wynosi 8000 godzin pracy i w catym okresie eksploatacji powoduje
oszczednosci, ktére moga osiggnaé do £35% (ok. 175 zf) w stosunku do kosztéw eksploatacji zwyktej zarowki.

Wiele instytucji publicznych, jak réwniez prywatnych przedsiebiorstw na catym swiecie stosuje analize kosztéw cyklu zycia

produktu, aby czerpa¢ z tego korzysci ekonomiczne. Ponizej trzy europejskie przyktady oszczednosci uzyskanych dzieki
zastosowaniu takiego podejscia.

Poréwnanie pobieranej mocy standardowych zaréwek i swietlowek kompaktowych

Zwykte zaréwki Swietlowki kompaktowe
40W 7 - 10W
60W 15 - 18W
100W 20 - 25W
150W 32W

* Warto zwréci¢ uwage, ze analiza cyklu zycia (LCA) jest innym narzedziem niz analiza kosztéw cyklu zycia (LCC). Pierwsza odnosi sie do oceny catego potencjalnego wptywu produktu na
Srodowisko, a druga odnosi sie do jego catkowitych kosztéw, w oderwaniu od kwestii Srodowiskowych.
* National Energy Foundation http://www.nef.org.uk/energysaving/lowenergylighting.htm.
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® Hamburg, Niemcy

Instytucje publiczne dokonaty w 300 budynkach wymiany starych podwdjnych lamp na nowoczesne pojedyncze, ktére
zapewnialy takg samg intensywno$¢ swiatta, lecz redukowaty ilos¢ zuzywanej energii co najmniej o 50%. Efekt byt taki, ze
w ciggu 10 lat 110 000 nowych lamp przyniosto oszczednosci w wysokosci okoto 10,47 min euro. Dodatkowo spowodowato
to redukcje zuzywanej energii 0 4,5 min kWh rocznie, a tym samym ograniczenie emisji CO2 o 2700 ton rocznie.*

® Zurych, Szwaijcaria

Wprowadzenie papieru z recyklingu zamiast zwyktego zaowocowato zmniejszeniem kosztéw o 125 000 euro rocznie, jak
réwniez redukcja wptywu na srodowisko w postaci niewyprodukowania 41,5 ton CO,, 1.56 GWh energii elektrycznej,
44,2 ton odpaddw i 2,950 m? Sciekdw.®

® Kolding, Dania

Nowy budynek szkoty zostat wybudowany zgodnie ze standardami domu pasywnego, co pozwolito miastu zaoszczedzi¢
ponad 50% kosztéw energii i eksploatacji.

Dom pasywny to budynek, ktéry dla zapewnienia komfortu cieplnego mieszkaricom nie zuzywa wiecej niz 15 kWh energii na
1 m? powierzchni uzytkowej. Komfort termiczny zapewniony jest przez pasywne zrédta ciepta (mieszkancy, urzadzenia
elektryczne, ciepto stoneczne, ciepto odzyskane z wentylacji), tak ze budynek nie potrzebuje autonomicznego, aktywnego
systemu ogrzewania. Potrzeby cieplne realizowane sg przez odzysk ciepta i dogrzewanie powietrza wentylujgcego budynek.
Dla poréwnania, zapotrzebowanie na ciepto dla budynkéw konwencjonalnych budowanych obecnie wynosi okoto 120 kWh/
na 1 m?* w ciggu roku. Wedtug szacunkowych danych koszty wybudowania budynku pasywnego sg ok. 10 % wyzsze niz
w przypadku budynku standardowego.*

c. Polityka monitorowania realnych kosztéw Zielonych Zamoéwien Publicznych

Sposdb ksiegowania stosowany w wiekszosci instytucji zamawiajgcych utrudnia $ledzenie realnych kosztéw zamdéwien,
a czesto nawet to uniemozliwia. W konsekwencji, catkowite koszty zamowien publicznych nie sg $cisle monitorowane.

Po pierwsze, koszty zamowieh sg rozrzucone po catym budzecie (przykfadowo: kierownicy jednostek sektora finanséw
publicznych z reguty sa bardziej zainteresowani tym, ktéry departament wydaje pienigdze, niz to na co sg one wydawane).

Po drugie, budzety zamawiajgcych nie sg bardzo szczegdtowe w tym zakresie, co utrudnia rozréznienie pomiedzy wydatkami
na rézne grupy produktéw (moze poza produktami w rodzaju paliwa czy energii elektrycznej).

Brak wiasciwie usystematyzowanych danych utrudnia réwniez monitorowanie realnych kosztéw zamdwien i tworzy
okolicznosci zachecajace zamawiajagcego do wyboru najtanszego produktu bez przeprowadzania analizy cyklu jego zycia, ze
wzgledu na fakt, iz cena zakupu jest jedynym faktycznie sledzonym kryterium.

Dlatego waznym jest, aby w ramach polityki Zielonych Zamdwien Publicznych instytucje wypracowaly i zaczety wprowadzac
wtasne mechanizmy monitorowania realnych i catkowitych kosztéw zamoéwien, z uwzglednieniem kosztéw uzywania,
utrzymania, serwisu oraz utylizacji.

d. Minimalizacja potrzeb zakupowych

Unikanie potrzeby kupowania jest najprostszg drogg do zmniejszenia kosztéw zamdwien.

Obowigzek racjonalnego wydatkowania srodkéw przez zamawiajagcych powinien ich mobilizowa¢ do szukania nowych

rozwigzan w zakresie zaspokajania swoich potrzeb zakupowych oraz do weryfikacji decyzji o wszczeciu postepowania w celu
udzielenia zamodwienia pod katem tego, czy nowy zakup jest rzeczywiscie niezbedny. Zamawiajacy powinien tez analizowac

** RELIEF Hamburg Status Report http://www.iclei-europe.org/fileadmin/user_upload/Procurement/RELIEF/Pioneer_cities/Hamburg_Status_Report.pdf
* http://www3.iclei.org/egpis/egpc-156.html
* wg. Passivhaus Institut Darmstadt.

(41)




Nowe .
drogi rozwoju
ztowiek CZESC | ( Analiza kosztow i korzysci Zielonych Zamowien Publicznych )

natura
infrastruktura

wymagania stawiane nabywanym produktom, uwzgledniajgc potencjalne mozliwosci zwiekszenia efektywnosci ich
wykorzystania. Uznanie natomiast na tym etapie procesu decyzyjnego, ze nowe zakupy nie sg konieczne, a wystarczajgce jest
unowoczesnienie lub zwiekszenie efektywnosci posiadanych zasobdw towardw, moze wptyngé korzystnie na srodowisko, jako
ze prowadzi do zaoszczedzenia surowcdw naturalnych.

Na przyktad centralna instytucja zamawiajgca dla Zurychu (Szwajcaria) stwierdzita, ze wybierajac regenerowalne tonery

o zwiekszonej pojemnosci, ktdre zawieraja 0 30% wiecej tuszu, niz te standardowo umieszczone w sprzecie, oszczedza dzieki
Ja¥a'at N0, 37

PrzykIaE:ly minimalizowania potrzeb zakupowych?®

® W pierwszej kolejnosci unikanie wykorzystania materiatow, niedoprowadzanie do potrzeby zakupu
produktéw; na przyktad wykorzystanie poczty e-mail zamiast tradycyjnych papierowych notatek urzedowych moze
znacznie zmniejszy¢ zuzycie papieru i jednoczesnie przynies¢ oszczednosci na kosztach zakupu, segregowania,
przechowywania i usuwania.

@® Ograniczenie ilosci materiatéw potrzebnych do zrealizowania zadania (takich jak np. opakowania uzywane przy
transporcie) redukuje potrzebe recyklingu lub usuniecia takich materiatéw kiedy nie sg juz one potrzebne.

® Kupowanie produktéw, ktére sg trwate, mozliwe do naprawienia i modyfikowalne. Poniewaz w przypadku takich
produktow potrzeba ich zastgpienia pojawia sie rzadziej, redukuje to zaréwno ilos¢ odpaddw, jak i energii oraz materiatéw
potrzebnych do wytworzenia nowych produktéw. Takie podejscie obniza jednoczesnie koszty zakupu oraz utylizacji.

® Usprawnienie systemOw magazynowania, zaopatrzenia i zarzadzania zapasami pomaga ograniczy¢ ilosc
produktow, ktdre sie zestarzaty, i przez to sa niezdatne do uzycia, jak réwniez zmniejszy¢ koszty administracji, transportu
i dystrybucji.

® Kupowanie produktéw duzymi partiami w skoncentrowanej formie, kiedy to tylko mozliwe zmniegjsza ilos¢
odpaddéw zwigzanych z pakowaniem i transportem oraz odsuwa w czasie potrzebe zakupu nowych produktéw.

® Wykorzystanie leasingu (lub zakupu ustug) zamiast nabywania produktu; na przyktad leasing mebli biurowych,
samochoddéw lub czesci sprzetu, ktory uzywany jest tylko okazjonalnie, moze wyeliminowac koniecznos¢ zakupu,
a w zwigzku z tym konserwadji i utylizacji produktu, jednoczesnie minimalizujac wptyw na srodowisko.

® Szkolenia dla pracownikéw na temat bardziej efektywnego korzystania z urzadzen; na przykfad szkolenie
z wykorzystania energooszczednych funkgji sprzetu biurowego pomoze zredukowac koszty zakupu energii

® Opodznianie wymiany produktéw tak dtugo jak to mozliwe instytucja, ktéra uzywa produktéw tak diugo jak one
wiasciwie funkcjonuja uzyskuje najwiekszg opfacalnos¢ zakupow.

® Zapewnienie, aby na koniec zycia produktu uzyskac¢ za niego maksymalng wartos¢. Dostepnych jest coraz wiecej
metod pozbywania sie zuzytych produktéw, poczawszy od producentéw tekstyliow, ktérzy oferujg programy recyklingu
uzywanych dywanow, a skonczywszy na firmach, ktére poddaja renowacji i odsprzedaja uzywany sprzet biurowy,
wykorzystujg jego czesci w innym sprzecie lub odzyskujg z niego cenne surowce.

Praktyka dowodzi, ze takie strategie fgczg sie ze znaczacymi oszczednosciami, co pokazujg dziatania wielu instytugji
i przedsiebiorstw na catym swiecie. Na przyktad w ramach programu ,Oszczedno$¢ pieniedzy i surowcow z ekologicznymi
materiatami biurowymi”, dzieki wprowadzeniu systemu ,drukowanie na zadanie”, Zurych osiggnat w pierwszym roku
oszczednosci na magazynowaniu i utylizacji w wysokosci 100 000 CHF (ok. 240 000 zt) i 200 000 CHF w nastepnych latach.®
Kolejnym przyktadem optacalnosci takiego podejscia jest miasto Wiener Neustadt (Austria), ktéremu udato sie zredukowac
0 30% koszty ustug sprzatania. W 1996 roku Wiener Neustadt rozpoczeto program nakierowany na redukcje ryzyka
ekologicznego zwigzanego z konwencjonalnymi metodami sprzatania.®

¥ RELIEF Zurich Status Report
http://www.iclei-europe.org/fileadmin/user_upload/Procurement/RELIEF/Pioneer_cities/Zurich_Status_Report.pdf

* Opracowano na podstawie ,Waste at Work: Prevention strategies for the bottom line” http://www.informinc.org/

* http://www3.iclei.org/egpis/egpc-156.html

“ http://www3.iclei.org/egpis/egpc-159.html
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Program realizowany byt w nastepujacych etapach:

® Analiza sytuacji: lokalna firma sprzatajaca zostata poproszona o ocene o6wczesnej sytuacji dotyczacej sprzatania.
Ocena obejmowata okreslenie powierzchni obszarédw do sprzatania, stopnia zabrudzenia, istniejacego sprzetu
do sprzatania i chemicznych $rodkéw czyszczacych, sposobdw sprzatania itp. Ocena ta zostata nastepnie uzyta jako
podstawa do nowych zamdwien.

® Okredlenie i wdrozenie konkretnych dziatan: takie podejscie oznaczato zmniejszenie powierzchni obszaréw do
sprzatania, wykorzystanie alternatywnych metod sprzatania (np. mechanicznych) i wprowadzanie dokfadnych
systemdéw doktadnego dozowania srodkéw czyszczacych.

® Szkolenia pracownikéw: personel zostat przeszkolony w zakresie odpowiedzialnego ekologicznie wykorzystania
produktéw do sprzatania. Tematy szkolen obejmowaty srodowiskowe kryteria w zakupach; alternatywne metody
sprzatania; instrukcje dotyczace celowosci dozowania, informacje na temat szkodliwosci okreslonych produktéw
dla zdrowia i $rodowiska. Efektem takich szkolen byta np. zmiana podejscia pracownikéw, ktérzy wczesnie
w sposéb rozrzutny stosowali srodki czyszczgce, opierajac sie na btednym zatozeniu, ze uzycie wiekszej ilosci $Srodka
czyszczacego oznacza lepszy efekt.

® Monitorowanie rezultatéw programu: centralna instytucja zamawiajgca sprawdzata zuzycie i asortyment srodkéw
czyszczacych i wyposazenia do sprzatania, natomiast lokalna firma sprzatajgca monitorowata obszar objety
ustugami porzadkowymi i potrzeby odnosnie do materiatéw niezbednych do jego sprzatania.

Rezultaty i efekty: negatywny wptyw sprzatania na srodowisko zostat znaczaco zmniejszony przez ograniczenie zuzycia
materiatéw wykorzystywanych do sprzatania o 20-30%. Zmotywowany i wyedukowany personel kontynuuje wspieranie
ochrony srodowiska.

Od strony finansowe] dziatania podjete w ramach realizacji projektu zaowocowaty oszczednosciami w wysokosci ponad 30%
rocznych kosztéw sprzatania danego obszaru.

Nie tylko instytucje publiczne korzystajg ze strategii minimalizowania potrzeb zakupowych. Dobrym przyktadem s3g tutaj
korporacje, ktore w ten sposéb szukajg oszczednosci, a polityka ochrony srodowiska pomaga im budowaé w oczach
konsumentéw wizerunek instytucji przyjaznej srodowisku:

® BellSouth Telecommunications zredukowat zuzycie papieru o 590 ton i koszty jego zakupu o 535 000 dolaréw dzieki
rozpoczeciu dwustronnego druku rachunkéw dla klientéw.

® Bell Communications zaoszczedzit 50 000 dolaréw na kosztach zakupu i 5 000 dolaréw na kosztach usuwania
odpadoéw dzieki zastapieniu jednorazowych tac obiadowych przez tace wielokrotnego uzytku.

® Bank of America zanotowat oszczednosci poprzez unikniecie 70 procent kosztow zwigzanych z remontem, burzeniem
i usuwaniem odpaddéw dzieki wykorzystaniu systemu $cian modutowych za kazdym razem kiedy nabyte od niego biura sg
rekonfigurowane.

e. Wspdlne zamdéwienia

Wiele podmiotéw zamawiajacych, szczegdlnie w sektorze finanséw publicznych, kupuje podobne produkty i ustugi.
Nabywajac je we wspdlnie prowadzonym postepowaniu i wspdlnie udzielajgc zamdwienia, zamawiajgcy moga odnies¢ wiele
korzysci: zgodnie z zasadg, — im wiecej ustug, dostaw i robdt budowlanych jest przedmiotem zamédwienia, tym lepsze warunki
zakupu mozna uzyskac.

Wspdlne zamdwienia przynies¢ moga korzysci:
® finansowe - faczenie akgji zakupowych znacznie zwieksza ilos¢ kupowanych produktéw, a przez to pozycje
zamawiajgcego na rynku. Prowadzi to do skfadania bardziej atrakcyjnych ofert przez dostawcédw, ktérzy moga
wykorzystac efekt skali. Dla wielu nieduzych zamawiajgcych korzysci wynikajace z takiego podejscia moga byc
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znaczace;

® w zakresie kosztow administracyjnych — suma pracy wykonanej dla grupy instytucji zamawiajacych przy
przygotowaniu i realizacji przetargu jest mniejsza w przypadku jednego wspdlnego zamowienia niz wielu
pojedynczych zamowien. Wysokos¢ oszczednosci zalezy od rodzaju organizowanego zamdwienia wspdlnego;

® w zakresie umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej — taczenie akcji zakupowych wielu zamawiajgcych
umozliwia réwniez sumowanie réznych umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej tych podmiotéw. Wiedza
specjalistyczna w zakresie zamdwien publicznych jest trudna do uzyskania i nie wszystkie instytucje zamawiajace
maja w tym zakresie mozliwos¢ rozwiniecia umiejetnosci na wysokim poziomie. Dlatego mniejsi zamawiajacy
powinni mie¢ mozliwo$¢ czerpania korzysci z wiedzy posiadanej przez fachowy personel tych wiekszych. Takie
podejscie jest szczegdlnie uzyteczne wowczas, kiedy przedmiotem zamoéwienia s nowoczesne produkty i ustugi,
ktérych badanie moze by¢ bardzo czasochfonne. Jednakze, kiedy doswiadczenie/umiejetnosci réznych instytucji
uzupetniaja sie, moga sie one podzieli¢ praca.

Powyzsze argumenty odnosza sie oczywiscie do kazdej formy zamoéwien, nie tylko do zaméwien zielonych.

® Amaroussion, Grecja

Gmina Amaroussion ogtosita wspdlnie z innymi 6 podmiotami publicznymi tagczny przetarg na zakup papieru z recyklingu.
Produkt ten miat spetnia¢ wysokie wymagania zwigzane z ochrong srodowiska. Ze wzgledu na te charakterystyke istniato
prawdopodobienstwo, ze bedzie on drozszy niz papier konwencjonalny. Aby zminimalizowac cene, postanowiono wykorzystac
efekt skali i zorganizowa¢ wspdlne postepowanie. W przetargu wytoniono oferte spefniajgca surowe kryteria ekologiczne.
Jednoczesnie udato sie uzyska¢ cene znaczaco nizszg w stosunku do ceny, za jaka kazdy z podmiotéw dokonywatby zakupu
oddzielnie: zamiast 2.90€, otrzymano cene 2.34€. Cena ta okazata sie nawet nizsza niz cena zakupu papieru
konwencjonalnego w innych gminach. Ponadto uzyskano korzysci Srodowiskowe. Wzrosty tez sSwiadomos¢ oraz
zainteresowanie Zielonymi Zamdwieniami Publicznymi wsréd innych podmiotéw publicznych.*

® \Vorarlberg, Austria

Urzad ekozamoéwien w Vorarlberg utworzony zostat w 2001 roku, aby umozliwi¢ dokonywanie wspdlnych zamdéwien dla
80 lokalnych instytucji w regionie Vorarlberg, skupiajac sie na organizacji przetargéw na produkty przyjazne srodowisku.
W rezultacie uzyskano oszczednosci finansowe dochodzace do 30% oraz oszczednosci w zakresie kosztéw administracyjnych
do 60%. Urzad ten jest finansowany z niewielkiej prowizji pobieranej od kazdego zaméwienia.*

Wspdlne zamodwienia stanowi¢ moga efektywny sposéb zachecenia rynku do oferowania produktéw i ustug bardziej
przyjaznych $rodowisku oraz pomaga¢ w obnizeniu kosztéw wprowadzenia
Zielonych Zamdwien Publicznych w danej instytucji, na przyktad poprzez:
® polityke otwartych drzwi dla wprowadzania Zielonych
Zamoéwien Publicznych — w instytucjach, w ktérych jest niewielka
wiedza lub wsparcie dla Zielonych Zamdwien Publicznych, naktanianie
jej wewnetrznych wydziatéw do uczestniczenia w Zielonych
Zamowieniach Publicznych centralnych poprzez wskazanie na
mozliwos¢ ograniczenia kosztéw moze by¢ efektywnym sposobem
upowszechnienia Zielonych Zaméwien Publicznych w tej instytugji;
® wspieranie rozwigzan innowacyjnych w zakresie ochrony
srodowiska — dzieki hurtowym zakupom instytucje moga kreowac
podaz, dajac tym samym impuls do wprowadzania nowych, bardziej
ekologicznych produktéw i ustug na rynek;

® zmniejszenie cen produktéw i ustug przyjaznych srodowisku 52 e
— kreowanie zapotrzebowania na dany rodzaj produktéw czy ustug '}; T £ '_ R Yeipa
zwieksza ich podaz, co prowadzi do obnizenia ich ceny. Dotyczy to A T2 BN 4 et

w szczegolnosci tych produktow, ktére nie sg jeszcze dobrze osadzone

' 2nd Joint Procurement Report
http://www.iclei-europe.org/fileadmin/user_upload/Procurement/LEAP2/2nd JP__report_final.pdf.pdf
“ http://www.iclei-europe.org/fileadmin/user_upload/Procurement/LEAP2/295FG_Tool_D.pdf
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na rynku;

® wprowadzenie nowych produktéw na rynek krajowy — zaréwno cena jak i dostepnos¢ ekologicznych produktéow
réznig sie znaczaco w poszczegdlnych panstwach. Realizowanie zaméwien duzych ilosciowo, poprzez kreowanie
konkurencji, moze zacheci¢ dostawcdédw do wprowadzenia nowych produktéw dostepnych w innych panstwach
oraz do zmiany strategii cenowej. Wykorzystanie zielonych specyfikacji technicznych, ktére zostaty z powodzeniem
wykorzystane w innych krajach europejskich, jest skutecznym sposobem na tworzenie rynku dla takich produktéw;

® standaryzacja wymagan srodowiskowych — im bardziej wymagania $rodowiskowe sg zestandaryzowane, tym
tatwiej dostawcom je spefni¢. Zamdwienia wspdlne moga by¢ dobrym narzedziem do promocji wiekszej
standaryzacji;

® wykorzystanie synergii wiedzy specjalistycznej - poziom umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej w zakresie udzielania
zamowien publicznych, nie tylko tych zielonych, rézni sie znacznie pomiedzy instytucjami zamawiajgcymi. Wspdlne
zamowienia taczac doswiadczenia i wiedze rdéznych instytucji pozwalaja na osiggniecie efektu synergii i skutkuja
lepszymi ;akupami; . Wazne:

® zachecanie dostawcéw do opracowywania
nowych produktéw lub inwestowania w nowe,
mniej szkodliwe dla srodowiska technologie.
Odnosi sie to w szczegdlnosci do przypadkow
kiedy dostawca bedzie miat zagwarantowany
kontrakt dfugoterminowy na duze ilosci danego
produktu, a taka sytuacja jest mato
prawdopodobna przy zamdwieniu pojedynczej
instytucji.

Przepis art. 16. PZP daje zamawiajacym mozliwos¢ wspdlnego
przeprowadzania postepowania oraz wspélnego udzielania
zamodwienia. Mozliwos¢ udzielenia wspdlnego zamdwienia
uzalezniona jest wytacznie od decyzji samych zainteresowanych.
W przypadku wspdlnego zamdwienia efekt ekologiczny

i ekonomiczny wystepuje juz na etapie prowadzenia postepowania
(zamawiajacy ponosza nakfady na przeprowadzenie

tylko jednego postepowania).

l X 4 "tg.‘_‘i”f _ : bR
.wgwf“ if 3;3 'y"
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f. Zapewnienie konkurencyjnej ceny zakupu a preferencje cenowe

Jesli dla konkretnego produktu lub ustugi przeprowadzenie analizy cyklu zycia nie jest mozliwe, a ,zielone” odpowiedniki tych
produktéw/ustug sg duzo drozsze, nalezy rozwazy¢ wykorzystanie wag poszczegdlnych kryteridw oceny ofert. Mozna bowiem
w ten sposdb ustanowi¢ akceptowalny dla zamawiajacego limit wzrostu ceny za produkt bardziej przyjazny $rodowisku od
produktu najtanszego.

Taka preferencja cenowa (oparta o jasno zdefiniowane i przejrzyste kryteria) polega na okresleniu procentu kosztéw, jakie
zamawiajacy jest gotowy dodatkowo ponies¢ na zakup produktu bardziej przyjaznego srodowisku. W tym celu zamawiajacy
ustanawia okreslona liczbe punktdw za kryteria Srodowiskowe w ramach kryteriow oceny ofert. Zamawiajgcy okresla
jednoczesnie jak duzg wage (znaczenie) maja dla niego kryteria pozacenowe, a w tym te o charakterze srodowiskowym.

Na przyktad w ogfoszeniu o zamdwieniu kryteria oceny dopuszczajg uzyskanie maksymalnie 100 punktéw za oferte, w ramach
ktérych mozna uzyskac maksymalnie 5 punktéw za spetnienie kryteriéw srodowiskowych i maksymalnie 95 punktéw za cene.
Przyjmujac, ze wzrost ceny o 5% powyzej najtanszej oferty skutkuje odjeciem 5 punktéw w kategorii ceny, wszystkie produkty,
ktére uzyskaty 5 punktdéw za spetnienie kryteridw $rodowiskowych, ale kosztujg ponad 5% wiecej od ich najtanszego
ekwiwalentu, nie bedg miaty szans na uzyskanie zamdwienia.”* Dzieki takiemu mechanizmowi zamawiajacy moze by¢ pewien,
ze nie zaptaci wiecej niz 5% za produkt bardziej przyjazny Srodowisku. Wykres 2 przedstawia obrazowo metode takiej
kalkulacji.

Wykres 2. Zastosowanie limitu wzrostu ceny w kryteriach oceny oferty przetargowe;j.
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% Zgodnie z art. 91 ust. 4 PZP: ,Jezeli nie mozna wybrac oferty najkorzystniejszej ze wzgledu na to, ze dwie lub wiecej ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriow oceny ofert
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Niniejsza cze$¢ podrecznika ma charakter praktyczny i utatiwé powinna jego uzytkownikom przygotowanie dokumentadgji
i udzielanie Zielonego Zamdwienia Publicznego. Omdwiono w niej realizacje procesu Zielonych Zamoéwien Publicznych w po-
szczegolnych sektorach, w ktérych planowane s3 inwestycje zawarte w programach operacyjnych Innowacyjna Gospodarka
oraz Infrastruktura i Srodowisko.

W kolejnych rozdziatach przedstawiona zostata specyfika regulacji dotyczacych danego sektora oraz przyktady konkretnych
zrealizowanych w nim projektéw z wykorzystaniem prezentacji wybranych propozycji kryteridow specyfikacji oraz oceny ofert.

8. Projekty infrastrukturalne (budowlane)

W wiekszosci instytucji publicznych zamawiajacych prace budowlane i remontowe konsumuja znaczaca czesc catosci rocznych
wydatkow (w niektdérych przypadkach nawet ponad 50%). Dodatkowo koszty eksploatacyjne budynkéw publicznych takie jak
ogrzewanie, wentylacja, elektrycznos¢, odpady, ciepfa i zimna woda majg réwniez pokazny udziat w budzetach tych instytu-
cji. Biorgc to pod uwage jak réwniez fakt, iz duza ilos¢ prac budowlanych jest finansowana ze srodkéw publicznych, nie moz-
na nie zauwazy¢ mozliwosci wptywania przez instytucje zamawiajace na rynek Zielonych Zaméwien Publicznych.

a. Gtéwne obszary wptywu na srodowisko

Wptyw na srodowisko Propozycja ograniczenia wptywu

Wysokie zuzycie energii na ogrzewanie, klimatyzacje, wentylacje, Wymaganie wysokich standardéw efektywnosci energetyczne;.
ciepfa wode i inne, skutkujace emisjg CO5
Promowanie rozwigzan poprawiajgcych warunki klimatyczne
whnetrz oraz mikroklimatu wokét budynkow.

Popieranie wykorzystywania przez budynek energii odnawialnej
(panele stoneczne, kotty na biomase)

Zuzycie zasobow naturalnych Popieranie wykorzystania zasobéw pozyskanych w sposéb
przyjazny srodowisku.

Emisja substancji toksycznych podczas produkcji badz utylizacji Popieranie wykorzystania nietoksycznych materiatéw budowlanych
materiatéw budowlanych, prowadzaca do zanieczyszczenia
powietrza, wody i gruntéw.

Negatywny wptyw na zdrowie uzytkownikéw budynku z powodu Popieranie wykorzystania nietoksycznych materiatéw budowlanych
materiatéw budowlanych zawierajgcych substancje toksyczne
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Sektor budowlany jest najwiekszym konsumentem energii i zasobdw, dlatego zamdwienia publiczne majgce za przedmiot
obiekty budowlane majg kluczowe znaczenie dla polityki zréwnowazonego rozwoju w Polsce i w catej Unii Europejskiej.
Spowodowane jest to réwniez wptywem na srodowisko, jaki majg prace konstrukcyjne oraz sam budynek w catym cyklu je-
go zycia.

I. Energia

Sektor mieszkaniowy i ustugowy, ktérego gtdéwng czes¢ stanowig budynki, konsumuje ponad 40 % energii koncowej we
Wspdlnocie, przy czym sektor uzytkowy jest odpowiedzialny za okoto 1/3 tego zuzycia. Jednoczesnie zapotrzebowanie na
energie stale rosnie, a tendencja ta prowadzi do wzrostu emisji dwutlenku wegla.

Wykres 3. Koncowe zuzycie energii dla UE 25* (Mtoe®) Rok 2005
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Zrédlo: Eurostat, Grudziers 2007

Szacuije sie, ze co najmniej 1/5 powyzszego zuzycia energii mogtaby zosta¢ wyeliminowana, co prowadzitoby do redukcji emi-
sji 0 340 milionéw ton CO, rocznie®. Gtéwnymi obszarami zuzycia energii przez budynki s ogrzewanie, chtodzenie, wenty-
lacja, ciepta woda oraz elektrycznos¢. Jednoczesnie dochodzi¢ moze do strat energii, co przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 4 Straty energii

piwnica 3%

dach 6%

wentylacja

27% sciany 34%

okna 30% Zrédfo: http://www.basf.pl/_itemserver/aktualnosci/nowe-info/Material_informacyjny NAPE.pdf

“EU IN FIGURES 2007 — Directorate — General for Energy and Transport.
http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/figures/pocketbook/doc/2007/2007_energy_en.pdf

* Million Tons of Qil Equivalent — Miliony ton ekwiwalentu ropy.

“ Task Group 2 Final Report: Energy efficiency in buildings.
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Nalezy pamietac, ze zuzycie energii zmienia sie w cyklu zycia obiektéw budowlanych.

Wykres 5. Elementy zuzycia energii podczas 50-letniego cyklu zycia typowego budynku w Kanadzie
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Zrédto: Cole and Kernan, 1996

Biorgc powyzsze pod uwage, przy projektowaniu budynku przyjaznego srodowisku nalezy przede wszystkim skupic sie na je-
go efektywnosci energetycznej. Przeprowadzone analizy wykazuja, ze zwiekszenie efektywnosci energetycznej powoduje
zmniejszenie emisji CO; oraz kosztéw energii nawet do 42%. Ponadto olbrzymi potencjat do zwigkszenia efektywnosci ener-
getycznej tkwi w odnawianiu juz istniejacych budynkéw.

Il. Materiaty budowlane

Materiaty budowlane wywierajg co najmniej dwojaki wptyw na srodowisko. Z jednej strony sam proces wydobywczo-wytwér-
czy poszczegdlnych materiatdw moze powodowac znaczne zuzycie energii, emisje substancji szkodliwych, a takze zuzycie za-
sobow nieodnawialnych. Z drugiej strony — wazny dla Srodowiska jest dobdr i wykorzystanie stosownych materiatéw budow-
lanych w konkretnej inwestycji.

Ogodlnie przyjmuje sie, ze roboty budowlane zuzywaja, liczagc wagowo, wiecej surowcodw (okoto 50%) niz jakikolwiek inny sek-
tor przemystu i powodujg powstawanie najwiekszej ilosci odpaddw (okoto 50%)*. Obecnie istnieje okoto 20 000 rodzajéw
réznych materiatéw budowlanych, z ktérych kazdy ma inng charakterystyke i wywotuje inny wptyw na srodowisko.

W zwigzku z powyzszym nalezy zwrdci¢ uwage na sposéb, w jaki materiaty s3 wydobywane/wytwarzane, a nastepnie wyko-
rzystywane w projektach infrastrukturalnych. Przyktadowo, zastosowanie odpowiednich materiatéw w budynkach moze przy-
czynic sie nie tylko do wzrostu wydajnosci energetycznej budynku, ale takze zagwarantowac pozadany poziom ochrony $ro-
dowiska naturalnego oraz korzystne dla dobrego samopoczucia i zdrowia cztowieka parametry budynkdéw.

Jednoczesnie nalezy tez pamieta¢, ze nawet w przypadku projektéw w zamierzeniu zdecydowanie przyjaznych srodowisku, nie
kazdy materiat sam w sobie musi miec takg charakterystyke. Takie odstepstwo bedzie usprawiedliwione, jezeli zastosowanie ta-
kiego wiasnie wyrobu okaze sie konieczne do uzyskania prosrodowiskowych skutkéw na wieksza skale. Na przykfad: konkret-
ne okno moze nie by¢ szczegélnie przyjazne srodowisku, ale sposéb, w jaki zostanie uzyte w budynku, moze przyczynic sie do
zwiekszenia dostepnosci swiatfa zimowego i ograniczenia dostepu $wiatta letniego, co jest skutkiem pozadanym i posrednio
prowadzacym do ograniczenia zuzycia energii.

“ Task 1 Final Report: Environmentally Friendly Construction Materials.
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b. Uwzglednianie zielonych kryteriéw na réznych etapach realizacji projektow
infrastrukturalnych

Zamdwienia publiczne na realizacje projektéw budowlanych stwarzajg wiele mozliwosci wigczania kryteridw srodowiskowych
do dokumentéw przetargowych, jako ze obejmuja one zaréwno opracowanie projektu architektonicznego, prace konstrukcyj-
ne, wyposazenie budynku (ogrzewanie, klimatyzacje, wentylacje, dostarczanie cieptej wody, systemy elektryczne), jak i dostar-
czenie réznych materiatéw i ustug.

Ponizsza tabela pokazuje typowe etapy prac przy realizacji projektéw budowlanych, jednakze mogg sie one rézni¢ w zalezno-
$ci od konkretnego projektu. Co istotne, poziom szczegdtow technicznych dotyczacych finalnej konstrukeji, a w zwigzku z tym
doktadnos¢ kalkulacji efektywnosci energetycznej lub ilosci wykorzystania ,zielonych” materiatéw rosnie z etapu na etap.

1. Opracowanie Jest to najwazniejszy etap w zamoéwieniach na obiekty budowlane. Na specyfikacji przygotowanej na tym
zatozen dla projektu etapie bazujg wszystkie kolejne fazy, stad tez mozliwosci umieszczenia kryteriow Srodowiskowych w tej

fazie sg najwieksze. Instytucja zamawiajgca moze okresli¢ w specyfikacji kryteria dla:

® pofozenia i kierunku ustawienia budynku

® kosztéw

® rozmiaréw (np. plan rozmieszczenia pomieszczen)

® projektu, np. wybor konstrukeji (lekka czy ciezka)

® materiatow, ktére beda uzywane

@ standardéw dla efektywnosci energetycznej budynkéw, np. punktéw odniesienia dla ogrzewania
i chtodzenia, wykorzystania przez budynek odnawialnych zrodet energii

2. Wstepny projekt, ® wybor architekta — postepowanie w celu wyfonienia architekta, ktory wykona prace projektowe
wybor architekta ® wybor wstepnego projektu (wigczajac w to wstepny wyboér m.in. materiatéw budowlanych,
konstrukgji)

3. Projekt do uzyskania Koncowy projekt do przedstawienia wtasciwemu organowi w celu uzyskania pozwolenia na budowe
pozwolenia (okreslenie m.in. materiatéw budowlanych, konstrukgji)
4. \Wdrozenie projektu Ostateczny wybor konstrukgji, materiatéw budowlanych, instalacji wewnetrznych budynku jako podstawy
do organizacji przetargu na roboty budowlane

5. Prace konstrukcyjne Wybér w postepowaniu przetargowym firmy budowlanej, ktéra bedzie realizowa¢ prace zgodnie
i wykonanie instalacji z planem wdrozenia; etap ten powinien zapewnia¢ srodki do monitorowania efektywnosci energetycznej
budynku i spetniania kryteriow $rodowiskowych

c. Standardy dotyczace projektow infrastrukturalnych przyjaznych srodowisku

Zaréwno na poziomie miedzynarodowym, europejskim jak i krajowym istniejg standardy, ktére odnosza sie do poszczegdlnych
etapow realizacji projektéw infrastrukturalnych.

0Ogdlng rame dla oceny, czy budynki przyjazne sg srodowisku, zawiera miedzynarodowa norma ISO/TS 21931:2006. Identyfi-
kuje i opisuje ona zagadnienia, ktére musza by¢ wziete pod uwage podczas dokonywania oceny wydajnosci ekologicznej wta-
Sciwosci nowych lub juz istniejgcych budynkdw na etapie ich projektowania, budowania, odnawiania i rozbidrki.

Norma ISO 16813:2006 odnosi sie z kolei do prosrodowiskowego projektowania budynkéw, uwzgledniajgcego w szczegdlno-
$ci mozliwos¢ stworzenia zdrowego klimatu w budynkach i ochrone srodowiska dla przysztych pokolen. Pozwala ona ocenic
proponowany projekt pod katem jakosci powietrza wewnatrz budynku, komfortu cieplnego, akustycznego, wizualnego, wy-
dajnosci energetycznej i systemdw ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji (HVAQ).

W Unii Europejskiej standaryzacja dotyczy przede wszystkim materiatéw wykorzystywanych w inwestycjach infrastrukturalnych,
0 Cczym ponizej.

Podobna standaryzacja obowigzuje réwniez w Polsce. Jest ona przyjmowana przez Polski Komitet Normalizacyjny*.

* http://www.pkn.pl/index.php?lang=pl&pid=sg
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Zasadniczym dokumentem europejskim, ktéry odnosi sie do kwestii materiatéw budowlanych jest Dyrektywa Rady
89/106/EWG z 21 grudnia 1988 roku w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich odnoszacych sie do wyrobéw budowlanych®. Zgodnie z tym dokumentem panstwa cztonkowskie
muszg podjaé wszelkie srodki, aby wprowadzane na rynek produkty budowlane byty uzyteczne, tzn. wskazywaty na to, ze
obiekty, w ktérych majg by¢ wbudowane, wmontowane, wykorzystane lub instalowane beda spetnia¢ zasadnicze wymaga-
nia, do ktérych nalezy miedzy innymi: higiena, zdrowie, ochrona $rodowiska. Zgodnie z tym wymogiem budynek musi by¢
zaprojektowany i wykonany w taki sposéb, aby nie stanowit zagrozenia dla higieny, zdrowia mieszkancéw lub sasiaddw,
w szczegdlnosci przez:

emisje szkodliwych gazéw;

obecnos¢ szkodliwych czasteczek lub gazdéw w powietrzu;

emisje szkodliwego promieniowania;

zanieczyszczanie lub zatruwanie wody lub gruntéw;

wadliwg eliminacje odpaddw statych lub ptynnych;

obecnos¢ wilgoci w czesci budynku lub na jego powierzchni.

Interpretacja powyzszego wymogu jest zawarta w Dokumencie Interpretacyjnym nr 3. Zgodnie z nim wptyw produktéw bu-
dowlanych na srodowisko powinien by¢ rozwazany na kazdym etapie zycia, w tym na poziomie wydobycia surowcdw, pro-
dukgji, konstrukgji, uzytkowania, rozbiorki i pozbycia sie.

Na tej podstawie CEN ma opracowa¢ okoto 600 standarddw. Czes¢ z nich jest juz dostepna na stronie internetowej CEN®'.

W Polsce stosowne regulacje zawarte sg w Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o wyrobach budowlanych®.

Ponadto przydatne dla ustalenia specyfikacji technicznej materiatéw budowlanych moga by¢ tzw. deklaracje ekologiczne (Envi-
ronmental Produkt Declaration — EPD).

Na poziomie miedzynarodowym kwestii tej dotyczy norma ISO 21930: 2007. Zawiera ona zasady i wymagania stawiane pro-
duktom budowlanym. W ten sposéb norma ta uzupetnia bardziej ogdlng (omdwiong powyzej) norme ISO 14025 oraz norme
ISO 14020.

EPD jest narzedziem szczegdlnie pomocnym, poniewaz pozwala na zintegrowanie informacji dotyczacej LCA. Ogdlng meto-
dologie przeprowadzania LCA opisuje standard 1SO 14040.

W potowie roku 2008 ma pojawic sie norma europejska (EN) dotyczaca horyzontalnego standardu odnoszacego sie do meto-
dologii LCA dla produktéw/materiatéw budowlanych.

Il. Najlepsze dostepne techniki

Najlepsze dostepne techniki (BAT) dotyczg raczej procesu produkcyjnego poszczegdlnych materiatéw budowlanych niz samych
wyrobéw. Aktualny ich opis mozna znalez¢ w dokumentach referencyjnych BREF. Z opracowanych do tej pory dla sektora bu-
dowlanego szczegdlnie wazne sg dokumenty referencyjne poswiecone:

przemystowi cementowemu i wapiennemu (grudzien 2001);

przemystowi szklarskiemu (grudzien 2001);

przemystowi ceramicznemu (sierpien 2007);

przemystowi celulozowo-papierniczemu (grudzien 2001);

przemystowi produkgji i przetworstwa zelaza i stali (grudzien 2001).

[ll. Charakterystyka energetyczna obiektéw budowlanych

Zwiekszenie wydajnosci energetycznej budynkdéw moze pozwoli¢ znaczaco zmniejszy¢ zuzycie energii w Unii Europejskiej. Aby
to osiagnac cel 16 grudnia 2002 roku zostata przyjeta Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie cha-

“Dz.U.L402z11.2.1989, 5.12.

* http://ec.europa.eu/enterprise/construction/internal/intdoc/idoc3.htm.

*' http://www.cen.eu/cenorm/standards_drafts/onlinecataloguewithlinkstomembers/index.asp
% Dz. U. z 2004 roku, Nr 92, Poz. 881.
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rakterystyki energetycznej budynkéw. Jej gtéwnym celem jest zapewnienie, iz standardy dotyczace budynkéw w UE uwzgled-
niaja minimalizacje zuzycia energii, a takze, ze zostang ustalone minimalne wymagania charakterystyki energetycznej dla bu-
dynkéw, oparte na metodologii okreslonej w Dyrektywie.

Panstwa czfonkowskie musza réwniez zapewni¢, aby nowe budynki, a takze istniejgce, ale poddane renowacji, ktérych taczna
powierzchnia uzytkowa wynosi powyzej 1000 m?, spetniaty minimalne wymagania charakterystyki energetycznej.

Ponadto nalezy zagwarantowac, ze budynki posiadaja Swiadectwo charakterystyki energetyczne;.

W budynkach publicznych, czesto odwiedzanych przez duzg ilos¢ oséb, aktualne swiadectwo ma by¢ umieszczone w miejscu
wyraznie widocznym dla ogétu. Dyrektywa wprowadza tez obowigzek zapewnienia, ze w panstwach cztonkowskich przepro-
wadzana jest regularnie kontrola kottéw i systemoéw klimatyzacji.

Dyrektywa zostata implementowana do prawa polskiego poprzez nowelizacje Ustawy Prawo budowlane®. Od stycznia 2009 r.
Swiadectwo charakterystyki energetycznej bedzie obowigzkowe w Polsce dla wszystkich nieruchomosci nowo powstatych oraz
juz istniejacych, ale wprowadzanych do obrotu (sprzedawanych, wynajmowanych).

Klasyfikacja energetyczna budynkéw wg Stowarzyszenia na rzecz Zré6wnowazonego Rozwoju

Klasa Budynek mieszkalny Wskaznik E [kWh/m? rok]
A niskoenergetyczny 20 do 45

B energooszczedny 45 do 80

C Srednioenergooszczedny 80 do 100

D srednioenergochtonny 100 do 150

E energochtonny 150 do 250

F bardzo energochtonny ponad 250

Zrédfo: http:/iwww.basf.pl/_itemserver/aktualnosci/nowe-info/Material_informacyjny NAPE.pdf

d. Substancje szkodliwe
I. CFC, HCFC, HFC, SF6

Chlorofluoroweglowodory (CFC) i wodorochlorofluoroweglowodory (HCFC) znane sg pod nazwg handlowg ,freony”.
W przeszidsci byty one powszechnie uzywane w przemysle. Gdy okazato sie jednak, ze powodujg zubozenie warstwy ozono-
wej, ich stosowanie zostato zakazane na mocy Protokotu Montrealskiego.

W Unii Europejskiej, zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) 3093/94%, produkcja chlorofluoroweglowodorédw oraz innych substan-
¢ji zubozajgcych powtoke ozonowa, z wyjgtkiem wodorochlorofluoroweglowodoréw, byta stopniowo ograniczana, az do cat-
kowitego zaprzestania.

Obecnie obowigzujgcym wspdlnotowym instrumentem regulujagcym zagadnienie dotyczace substancji zubozajgcych warstwe
ozonowa jest Rozporzgdzenie (WE) 2037/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady®. Odnosi sie ono do sektora budowlanego,
w szczegdlnosci do produkeji pianek budowlanych. Zgodnie z tym rozporzadzeniem od 1 stycznia 2004 roku wykorzystanie
wodorochlorofluoroweglowodoréw do produkgji wszelkich pianek, w tym pianek poliuretanowych w spray’u i w postaci blo-
kow, jest zakazane.

** Ustawa z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane z pézniejszymi zmianami (Dz. U. z 2006, Nr 156, Poz. 1118).
** Rozporzadzenie Rady (WE) z 15 grudnia 1994 roku w sprawie substancji zubozajgcych warstwe ozonowa, OJ L 333, 22.12.1994, p. 1-20.
* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 czerwca 2000roku w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa, Dz. U. L 244 z 29.9.2000, str. 1-24 .
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Wodorofluoroweglowodory (HFC) i heksafluorek siarki (SF6) nie zubazajg warstwy ozonowej, naleza one jednak do szesciu
gtéwnych gazdéw cieplarnianych (pozostate to dwutlenek wegla, podtlenek azotu, metan i perfluoroweglowodory), ktére pod-
legaja Protokotowi z Kioto i muszg by¢ wigczone do krajowego planu redukgji gazéw cieplarnianych.

Na poziomie europejskim, zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 842/2006°¢, wprowadzanie do obrotu poszczegdlnych produk-
tdéw i urzadzen (np. okien innych niz do uzytku domowego, pianek jednosktadnikowych) zawierajgcych powyzsze fluorowane
gazy cieplarniane jest zakazane. Nie obowigzuje jednak generalny zakaz uzywania HFC i SF6. Regulacje wewnetrzne niektdrych
panstw cztonkowskich zakazaty badz tez ograniczyty uzywanie HFC i SF6. Réwniez wiele instytucji publicznych postanowito,
ze organizowane przez nie zaméwienia publiczne bedg realizowa¢ polityke wykluczenia wykorzystania powyzszych substancji
szkodliwych.

Poza bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami UE w Polsce nie obowigzuja szczegdlne regulacje w tym zakresie. Nalezy sto-
sowac powyzsze rozporzadzenia unijne.

Il. Lotne zwigzki organiczne

Lotne zwiazki organiczne (Volatile Organic Compounds VOC) definiuje sie jako zwigzki, ktdre z tatwoscig przechodzg w postac
pary lub gazu, charakteryzuja sie wysoka preznoscia par i niskg rozpuszczalnoscia w wodzie, a ich temperatura wrzenia mie-
$ci sie w zakresie: 50-250°C. Zgodnie z prawem polskim lotne zwiagzki organiczne (LZO) to zwiazki organiczne, o poczatkowej
temperaturze wrzenia mniejszej lub réwnej 250°C, mierzonej w warunkach cisnienia normalnego 101,3 kPa.

LZO sg uzywane w wielu procesach przemystowych. Stanowig miedzy innymi sktadnik farb, klejow, rozpuszczalnikdw, tynkdw,
linoleum, mas gipsowych.

LZO wchodza w reakcje chemiczne w atmosferze powodujgc wiele szkodliwych nastepstw, w szczegdlnosci powstawanie fo-
tochemicznych utleniaczy takich jak np. ozon troposferyczny, ktéry jest jedng z najbardziej zanieczyszczajacych powietrze sub-
stancja. Duza koncentracja ozonu w warstwie przyziemnej powietrza szkodzi ludzkiemu zdrowiu oraz niszczy lasy, roslinnos¢
i uprawy, zmniejszajac plony. Co wiecej, LZO sa zrddiem zanieczyszczen wewnatrz budynkdéw, moga powodowac béle gtowy,
zmeczenie oraz podraznienie oczu, nosa, gardta, ptuc lub skéry (syndrom chorego budynku). Dodatkowo niektére rozpusz-
czalniki moga by¢ réwniez wchtaniane poprzez skére (np. butylglycol).

Aby zmniejszy¢ ich uzycie w Unii Europejskiej w roku 1999 uchwalono Dyrektywe 1999/13/WE*’. Wprowadzita ona limity emi-
sji LZO, jednakze tylko w stosunku do konkretnych proceséw przemystowych. Nie uregulowata ona jednak zawartosci LZO
w produktach.

21 kwietnia 2004 roku przyjeta zostata nowa Dyrektywa 2004/42/WE®®. W tym akcie po raz pierwszy ustalono dla catej Wspol-
noty limity zawartosci rozpuszczalnikéw w farbach, lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdéw. Wprowadzenie
limitow zaplanowano w dwaoch fazach:

® fazal-od 1 stycznia 2007 roku,

® fazall—od 1 stycznia 2010 roku.

W fazie | limit ustalony np. dla farb przeznaczonych do gruntowania, wynosi 50 g/l dla farb wodnych, a 450 g/l dla farb roz-
puszczalnikowych, tymczasem w fazie Il limity te podlegaja obnizeniu odpowiednio do 30 g/l i 350 g/I.

Dyrektywa 2004/42/WE zostata implementowana do polskiego porzadku prawnego Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
z 16 stycznia 2007 roku w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych ograniczenia emisji lotnych zwigzkéw organicznych
powstajgcych w wyniku wykorzystywania rozpuszczalnikéw organicznych w niektérych farbach i lakierach oraz w preparatach
do odnawiania pojazddw®.

Jako ze ulatniajgce sie wewnatrz budynkéw LZO moga powodowac negatywne skutki dla ich uzytkownikdw, instytucje pu-
bliczne majg mozliwos¢ okreslenia w specyfikacjach kryteriéw dotyczacych stosowania produktéw i materiatéw zawierajacych
takie substancje.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 maja 2006 roku w sprawie niektérych fluorowanych gazéw cieplarnianych, Dz. U. L 161 z 14.6.2006, str. 1-11 .

*” Dyrektywa Rady 1999/13/WE z 11 marca 1999 roku w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwigzkéw organicznych spowodowanej uzyciem organicznych rozpuszczalnikow podczas
niektérych czynnosci i w niektérych urzadzeniach, Dz. U. L 85 z 29.3.1999, str. 1-22.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 roku w sprawie ograniczen emisji lotnych zwigzkéw organicznych w wyniku stosowania rozpuszczalnikéw organicznych
w niektérych farbach i lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdéw, a takze zmieniajaca Dyrektywe 1999/13/WE, Dz. U. L 143 z 30.4.2004, str. 87-96.

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 16 stycznia 2007 roku w sprawie szczegdétowych wymagan dotyczacych ograniczenia emisji lotnych zwigzkéw organicznych powstajgcych
w wyniku wykorzystywania rozpuszczalnikéw organicznych w niektérych farbach i lakierach oraz w preparatach do odnawiania pojazdéw (Dz. U. z 2007 roku, Nr 11, Poz.72).
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e. Mozliwosci wtaczenia zielonych kryteriéw do zamoéwienia

Polskie przepisy, implementujace reguty wspélnotowe, wymagaja dla okreslonych projektéw publicznych oraz prywatnych wy-
konania tzw. oceny oddziatywania na srodowisko. Jest to procedura, w ktérej ocenia sie poszczegdlne aspekty oddziatywania
konkretnych zamierzen badz inwestycji na srodowisko. Obowigzek ten nie wynika z dyrektyw dotyczacych zamdwien publicz-
nych, niemniej moze mie¢ wptyw na okredlenie przedmiotu zaméwienia, okreslenie warunkdw udziatu w postepowaniu czy
tez kryteridw oceny ofert.

Analiza oddziatywania na srodowisko stanowi¢ zatem bedzie Zzrédto informacji, a tym samym podstawe do podejmowania
przez zamawiajacych decyzji odnosnie do zakresu wtaczenia ,zielonych” kryteriéw do postepowania przetargowego o udzie-
lenie zamdwienia publicznego.

Wigczanie kryteriow srodowiskowych do projektéw infrastrukturalnych moze sie odbywacd przede wszystkim poprzez:

1. Wprowadzenie wymogu uzywania przez wykonawce do budowy materiatéw przyjaznych srodowisku (nietoksyczne mate-
riaty budowlane) za pomoca:

a) wykluczenia niektérych materiatéw — zamawiajgcy moze wymagac aby do budowy okreslonych obiektéw wykorzy-
stane zostaty okreslone materiaty, oczywiscie pod warunkiem, ze jest to zgodne z podstawowymi zasadami prawa
zamowien publicznych w zakresie rownego traktowania wykonawcéw oraz wolnego przeptywu towardéw i ustug.
Do$¢ powszechnie stosowanym rozwigzaniem jest przekazanie przez zamawiajgcego wykazu substancji szkodliwych
dla srodowiska i zycia ludzie, ktérych obecnosci nie zyczy sobie w materiatach uzywanych do budowy;

b) okreslenia minimalnych ilosci materiatéw przyjaznych Srodowisku — prawo okreslenia materiatéw obejmuje réwniez
prawo okreslenia wymogu minimalnego udziafu procentowego np. ponownie przetworzonego lub ponownie uzy-
wanego materiatu;

¢) przyznawania dodatkowych punktéw za stosowanie materiatéw przyjaznych srodowisku na etapie oceny ofert — za-
mawiajacy musi wczesniej okresli¢ w dokumentach przetargowych, za co i wedtug jakiej reguty przyznawat bedzie
dodatkowe punkty.

2. Promowanie rozwigzan o wysokich standardach efektywnosci energetycznej poprzez:

a) okreslenie minimalnych wymogoéw w zakresie efektywnosci energetycznej — pomocna w tym moze by¢ Dyrektywa
2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw, ktéra zobowiagzuje panstwa cztonkowskie do sta-
wiania minimalnych wymogéw w zakresie sprawnosci energetycznej nowych budynkdw oraz juz istniejacych gma-
choéw, ktére poddawane sa renowadji;

b) przyznawanie dodatkowych punktéw za rozwigzania wykorzystujgce energie odnawialng (np. wyposazenie budyn-
ku w ogrzewanie dziafajgce z zastosowaniem kottéw na biomase lub w panele stoneczne).

3. Wskazanie na $rodki zarzadzania Srodowiskiem.

Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE dotyczace zamdwien publicznych umozliwiajg zamawiajgcym, ,,w stosownych przy-
padkach”, dokonywanie oceny kwalifikacji wykonawcdw poprzez wskazanie srodkéw zarzadzania srodowiskiem, ktére wyko-
nawca bedzie mégt zastosowac podczas realizacji zamdwienia. Przyktadem moze by¢ tutaj zamodwienie na budowe mostu na
obszarze podlegajacym ochronie, w ramach ktérego zamawiajgcy formutuje wymadg zastosowania przez wykonawce specjal-
nych dziatan dotyczacych ekozarzadzania, majgcych na celu zapewnienie podczas prac budowlanych efektywnej ochrony flo-
ry i fauny na tym obszarze.

f. Zuzycie energii
Dobrym podejsciem, ktére zapewni wysokie standardy efektywnosci energetycznej w nowych budynkach, jak réwniez w tych,

w ktérych bedg przeprowadzane prace remontowe, jest ustanowienie minimalnych standardéw podczas przygotowywania
wstepnej specyfikacji budynku. Standardy te powinny opierac sie na istniejacych europejskich lub krajowych minimalnych
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standardach i metodach kalkulacji. Problemem moga by¢ sytuacje, kiedy zaktadane standardy nie zostaty jeszcze okreslone lub
kiedy ustalone standardy nie sg wystarczajgco ambitne.

Tam gdzie nie jest mozliwe zastosowanie istniejgcych standarddw, nalezy ustanowi¢ minimalne standardy dla wspdtczynnika
— U®, ktére zapewnig prosty, ale efektywny sposéb zmniejszenia zuzycia energii.

Dodatkowa mozliwoscia jest ustanowienie standardéw dla geometrii budynku na podstawie stosunku powierzchni bryty bu-
dynku do jej objetosci. Prosta figura budynku (idealny jest szescian) i wysoki wspdtczynnik stosunku objetosci do powierzchni
(duza objetos¢ przy matej powierzchni $cian zewnetrznych) oznaczajg nizsze zuzycie energii na ogrzewanie budynku.

I. Projekt architektoniczny

Na tym etapie mozna okresli¢ gtéwne elementy projektu wazne z punktu widzenia efektywnosci energetycznej, takie jak: sto-
sunek powierzchni bryty budynku do jej objetosci, okreslenie powierzchni do ogrzewania lub chtodzenia, powierzchnie i roz-
mieszczenie okien, usytuowanie i orientacje budynku. W wiekszosci przypadkdéw na tym etapie jest za wczesnie, aby skupiac
sie na zbyt wielu szczegdtach dotyczacych systemoéw technicznych i instalacji.

Najbardziej wtasciwe podejscie bedzie uwarunkowane obowigzujgcymi metodami kalkulacji i standardami dla zapotrzebowa-
nia na energie netto® wspdtczynnika U, wspdtczynnika stosunku objetosci do powierzchni.
Ponizej przedstawione zostaty opcje sformutowania specyfikacji.

Opcja 1. zakfada najbardziej wyczerpujace ujecie kryteridéw i wymaga wykorzystania obowigzujgcych standardéw oraz korzy-
stania z pomocy eksperta, natomiast opcja 4., omdéwiona ponizej, cho¢ nadal skuteczna, nie wymaga zasadniczo korzystania
z porad eksperta.

Opcja 1. - Minimalny standard dla zapotrzebowania na energie netto

Standard minimalny w specyfikagji Zapotrzebowanie na energie netto nie moze przekracza¢ X

(Opcjonalnie) Kryteria oceny Dodatkowe punkty bedg przyznawane za lepsze parametry zapotrzebowania na energie
netto niz okreslone standardem minimalnym
Przyktad:

— 10 (ze 100 mozliwych) punktéw zostanie przyznanych ofercie z najnizszym
zapotrzebowaniem na energie netto, dla pozostatych ofert kazdy 1% wzrostu
zapotrzebowania redukuje liczbe punktéw o 1%.

— 90 (ze 100 mozliwych punktéw) zostanie przyznanych za inne kryteria, wiaczajac cene.

Komentarz do opgji 1.

Specyfikacja techniczna: Zamawiajgcy musi zdefiniowac minimalny standard dla zapotrzebowania na energie netto. Moze
on wykorzysta¢ do tego obowigzujace standardy krajowe. Koniecznym bedzie réwniez okreslenie wspdtczynnika U dla budyn-
ku, dlatego korzystanie z pomocy eksperta moze by¢ pozadane. Zamawiajagcy musi réwniez okresli¢ doktadny program obli-
czeniowy i wskazniki do ustalenia zapotrzebowania na energie netto ztozonych ofert. Moze to by¢ arkusz sporzgdzony w Exce-
lu, pozwalajacy na wprowadzenie danych dotyczacych stosunku objetosci do powierzchni bryty budynku, powierzchni i roz-
mieszczenia okien, usytuowania i orientacji budynku, catosci powierzchni do ogrzewania lub chtodzenia. Program obliczenio-
wy powinien zawiera¢ réwniez z gory okreslony przez zamawiajgcego wspdtczynnik U. W programie obliczeniowym mozna
wykorzystywac do tego obowigzujgce standardy krajowe.

Kryteria oceny: Kiedy zamawiajgcy zdecyduje sie na dodatkowe (opcjonalne) kryteria oceny, powinien zapewnic¢ wywazenie
punktéw za cene i zapotrzebowanie na energie.

% Wspotczynnik U to wspdtczynnik przenikania ciepta, ktory jest podstawowym parametrem dotyczacym izolacyjnosci termicznej przegrod budynku: Scian, dachéw, podtég i posadzek.
W Polsce, zgodnie z obowigzujacymi przepisami wartos¢ wspdtczynnika przenikania ciepta U dla scian zewnetrznych nie moze by¢ wigksza niz: U = 0,3 [W/m?K], a dla Scian zewnetrznych
o budowie jednowarstwowej niz: U = 0,5 [W/m*K]. To jednak za mafo, aby zrealizowa¢ zatozony przez rzad program poprawy efektywnosci energetyczne;j.

°' Zapotrzebowanie na energi netto oznacza zapotrzebowanie na energie dostarczang przez system energetyczny w celu zapewnienia dziafania instalacji budynku (utrzymywanie okreslonej
temperatury wewngatrz budynku, zapewnienie wiasciwego oswietlenia, wentylacji).
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Opcja 2. Rywalizacja w zakresie parametréw zapotrzebowania na energie netto

Kryteria oceny Dodatkowe punkty bedg przyznawane za parametry zapotrzebowania na energie netto
Przyktad:
— 10 (ze 100 mozliwych) punktéw zostanie przyznanych ofercie z najnizszym zapotrzebowaniem
na energie netto, dla pozostatych ofert kazdy 1% wzrostu zapotrzebowania redukuje liczbe
punktéw o 1%
— 90 (ze 100 mozliwych punktéw) zostanie przyznanych za inne kryteria, wiaczajac cene

Komentarz do opcji 2.

Kryteria oceny: Tak jak w opgji 1., zamawiajgcy musi okresli¢ program obliczeniowy, wskazniki i wspdtczynniki U, jednak nie
zostaja tu ustalone wymagania minimalne w zakresie zapotrzebowania na energie netto. Zamiast tego, oferenci rywalizuja
miedzy soba w zakresie parametréw zapotrzebowania na energie netto.

Kiedy zamawiajacy zdecyduje sie na tak sformutowane kryteria oceny powinien zapewni¢ wywazenie punktéw za cene i zapo-
trzebowanie na energie.

Opcja 3. - Minimalne standardy dla wspotczynnikow U i wspotczynnika stosunku objetosci

do powierzchni

Specyfikacja techniczna Wspotczynnik stosunku objetosci do powierzchni bryty budynku w proponowanym projekcie nie
moze byc¢ nizszy niz X

Specyfikacja techniczna wspotczynniki U nie moga przekraczac X
lub warunki kontraktu

(Opcjonalnie) Dodatkowe punkty bedg przyznawane za wspoéfczynnik stosunku objetosci do powierzchni
Kryteria oceny lepszy niz okreslony w standardzie minimalnym (to rozwigzanie nie ma zastosowania

do projektow renowacyjnych)

Przyktad:

— 10 (ze 100 mozliwych) punktéw zostanie przyznanych ofercie z najlepszym wspétczynnikiem
stosunku objetosci do powierzchni, dla pozostatych ofert kazdy 1% spadku tego
wspofczynnika redukuje liczbe punktéw o 1%

— 90 (ze 100 mozliwych punktéw) zostanie przyznanych za inne kryteria, wiaczajac cene

Komentarz do opcji 3.

Specyfikacja techniczna: Aby okresli¢ wspotczynniki U oraz minimalny wspdtczynnik stosunku objetosci do powierzchni bry-
ty budynku, zamawiajacy powinien skorzysta¢ z pomocy eksperta. Z reguty tatwiej jest okresli¢ wspdtczynnik stosunku objetosci
do powierzchni, dlatego to kryterium moze by¢ stosowane odrebnie, jesli zamawiajgcy nie chce korzysta¢ z porad eksperta.
Wspdtczynnik U moze by¢ okreslony zaréwno dla poszczegdlnych czesci budynku (sciany, okna itd.), jak i sredni wspdtczynnik
U dla catego budynku. Wymagania odnosnie do wspdtczynnika U mozna umiesci¢ w opisie przedmiotu zamdwienia w SIWZ,
jednak w wielu przypadkach tatwiej bedzie je umiescic¢ jako postanowienie umowne, ktérego architekt wykonawcy zamoéwie-
nia bedzie musiat przestrzegac przy przygotowywaniu projektu budynku.

Kryteria oceny: Kiedy zamawiajgcy zdecyduje sie na dodatkowe (opcjonalne) kryteria oceny, powinien zapewni¢ wywazenie
punktéw za cene i wspdtczynnik stosunku objetosci do powierzchni.

Opcja 4. Rywalizacja w zakresie wspotczynnika stosunku objetosci do powierzchni

Kryteria oceny Dodatkowe punkty beda przyznawane za wspoéfczynnik stosunku objetosci do powierzchni
(to rozwigzanie nie ma zastosowania do projektéw renowacyjnych)
Przykfad:
— 10 (ze 100 mozliwych) punktéw zostanie przyznanych ofercie z najlepszym wspétczynnikiem
stosunku objetosci do powierzchni, dla pozostatych ofert kazdy 1% spadku tego
wspofczynnika redukuje liczbe punktéw o 1%
— 90 (ze 100 mozliwych punktéw) zostanie przyznanych za inne kryteria, wiaczajac cene
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Komentarz do opgji 4.

Kryteria oceny: Zastosowanie tej opgji nie wymaga udziatu eksperta, gdyz nie ustala sie tutaj minimalnych standardéw. Dla-
tego opcja 4. opiera sie na konkurowaniu wykonawcow ubiegajacych sie o zamdwienie w zakresie wspdtczynnika stosunku
objetosci do powierzchni bryty budynku. Jako ze ten wspdtczynnik jest gtéwnym parametrem przy okreslaniu efektywnosci
energetycznej budynku, stad tez opcja 4. moze okazacd sie uzyteczna, jesli zamawiajacy nie bedzie chciat angazowac specjali-
stow (w zakresie ustalania efektywnosci energetycznej) do sporzadzania SIWZ.

Kiedy zamawiajacy zdecyduje sie na tak sformutowane kryteria oceny, powinien zapewni¢ wywazenie punktéw za cene i za
wspdtczynnik stosunku objetosci do powierzchni.

Il. Konstrukcja obiektu budowlanego

Na tym etapie realizacji projektu mozna dokfadne okresli¢ powtoke termiczng oraz inne czesci sktadowe budynku. Zdetermi-
nowanie na tym etapie, w oparciu o projekt architektoniczny, jakosci komponentéw termicznych budynku (dotyczy to gtéw-
nie wspdtczynnika U) bedzie miato najwiekszy wptyw na efektywnos¢ energetyczng.

W wiekszosci przypadkow lepsza efektywnos¢ energetyczna, czyli lepszy wspdtczynnik U oferty bedzie oznaczat wieksze kosz-
ty konstrukgji, dlatego tez najlepiej bedzie umiesci¢ kryteria dotyczgce efektywnosci energetycznej w kryteriach oceny oferty.
Przy takim rozwigzaniu dodatkowe punkty bedg przyznawane ofertom opierajacym sie na wspdtczynniku U.

Opcja 1. Rywalizacja w zakresie wspoétczynnika U — wybor na podstawie ceny i wspotczynnika U

Kryteria oceny Dodatkowe punkty beda przyznawane za parametry wspdtczynnika U
Przyktad:
— 10 (ze 100 mozliwych) punktéw zostanie przyznanych ofercie z najnizszym wspoétczynnikiem
U, dla pozostatych ofert kazdy 1% wzrostu wspotczynnika U redukuje liczbe punktéw o 1%
— 90 (ze 100 mozliwych punktéw) zostanie przyznanych za inne kryteria, wigczajgc cene

Komentarz do opgji 1.

Specyfikacja techniczna: W przedmiotowym przypadku nie ma potrzeby ustanawiania wymogdw minimalnych dla wspot-
czynnika U, dzieki temu nie jest wymagany duzy udziat ekspertéw.

Kryteria oceny: Kiedy zamawiajacy zdecyduje sie na tak sformutowane kryteria oceny powinien zapewni¢ wywazenie punk-
tdéw za cene i wspotczynnik U.

Warunki kontraktu: W umowie nalezy umiesci¢ zapisy dotyczace kar umownych pozwalajgce na zagwarantowanie wypet-
nienia warunkoéw przedstawionych w ofercie.

Ill. Efektywnos¢ energetyczna instalacji

Na tym etapie zamowienia zamawiajacy moze okresli¢ ostateczne kryteria dotyczace poszczegdlnych instalacji — ogrzewania,
chtodzenia, wentylacji, klimatyzacji, oswietlenia itp.

Efektywnos¢ instalacji umieszczonych w budynku oraz rodzaj energii lub paliwa przez nie wykorzystywanego (elektrycznos¢,
ropa, gaz ziemny, odnawialne zrédta energii) maja kluczowy wptyw na catkowite zuzycie energii przez budynek zaréwno w ka-
tegoriach energii pierwotnej (mierzonej iloscig réznych paliw i zrédet wykorzystanych do jej wytworzenia), jak i energii finalnej
(energii zuzywanej przez instalacje budynku).

Stosowne kryteria mozna uwzgledni¢ na etapie zamdwienia dotyczacego instalacji poprzez ustanowienie wymagan minimal-
nych dla pierwotnego lub finalnego zuzycia energii badZ poprzez doprowadzenie do rywalizacji oferentéw w zakresie standar-
déw zuzycia. Mozna réwniez wykorzystac obie te opcje jednoczesnie.

Chociaz wykorzystanie energii pierwotnej jako standardu bedzie podejsciem bardziej wyczerpujgcym, to jednak jest ono du-
z0 bardziej skomplikowane. Podstawa obliczenia zuzycia energii pierwotnej lub finalnej musi by¢ zuzycie energii netto obli-
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czone podczas etapu planowania. Dlatego, aby wybrac bardziej adekwatne rozwigzanie dla specyfikacji, potrzebny bedzie
udziat eksperta.

Opcja 1. Minimalne wymagania dla pierwotnego/finalnego zuzycia energii

Standard minimalny Pierwotne/finalne zuzycie energii nie moze przekraczac X.
w specyfikacji

(Opcjonalnie) Dodatkowe punkty beda przyznawane za lepsze parametry pierwotnego/finalnego zuzycia
Kryteria oceny energii netto niz okreslone standardem minimalnym
Przyktad:

— 10 (ze 100 mozliwych) punktéw zostanie przyznanych ofercie z najnizszym zuzyciem
energii netto, dla pozostatych ofert kazdy 1% wzrostu zuzycia energii redukuje liczbe
punktow o 1%

— 90 (ze 100 mozliwych punktéw) zostanie przyznanych za inne kryteria, wiaczajac cene

Komentarz do opgji 1.

Specyfikacja techniczna: Zamawiajgcy musi okresli¢ standard minimalny dla zuzycia energii. Podstawa do tego bedzie wy-
kres zuzycia energii netto przygotowany podczas etapu planowania. Niezaleznie od tego, czy jako podstawa zostanie wybra-
na energia pierwotna czy finalna, metoda ich kalkulacji oraz wymagania minimalne muszg zosta¢ okreslone przez instytucje
zamawiajaca z wykorzystaniem obowigzujacej regulacji lub z pomoca eksperta.

Kryteria oceny: Kiedy zamawiajgcy zdecyduje sie na dodatkowe (opcjonalne) kryteria oceny, powinien zapewni¢ wywazenie
punktéw za cene i parametry pierwotnego/finalnego zuzycia energii netto.

Warunki umowy: W umowie nalezy umiesci¢ postanowienia dotyczgce kar umownych, pozwalajagce na zagwarantowanie
wypetnienia warunkéw przedstawionych w ofercie.

Opcja 2. Rywalizacja ofert w zakresie standardéw pierwotnego/finalnego zuzycia energii

Kryteria oceny Dodatkowe punkty beda przyznawane za lepsze parametry pierwotnego/finalnego zuzycia
energii
Przyktad:
— 10 (ze 100 mozliwych) punktéw zostanie przyznanych ofercie z najnizszym zuzyciem
energii netto, dla pozostatych ofert kazdy 1% wzrostu zuzycia energii redukuje liczbe
punktéw o 1%
— 90 (ze 100 mozliwych punktéw) zostanie przyznanych za inne kryteria, wiaczajac cene

Komentarz do opgji 2.
Tak jak w opcji 1., zamawiajgcy musi okresli¢ przy wykorzystaniu obowigzujacych regulacji lub z pomoca eksperta metode kal-
kulacji oraz czy zuzycie energii finalnej czy pierwotnej bedzie podstawg do oceny ofert. Przy tej opcji jednak zamawiajacy nie

musi okresla¢ wymagan minimalnych, ktére musza zosta¢ wypetnione.

Kryteria oceny: Kiedy zamawiajgcy zdecyduje sie na tak sformutowane kryteria oceny powinien zapewnic¢ wywazenie punk-
téw za cene i parametry pierwotnego/finalnego zuzycia energii netto.

Warunki kontraktu: W umowie nalezy umiesci¢ zapisy dotyczace kar umownych pozwalajgce na zagwarantowanie wypet-
nienia warunkéw przedstawionych w ofercie.

IV. Kontrola efektywnosci i aspekty uzytkowe

Niezaleznie od tego, jak efektywny energetycznie miat by¢ w zamierzeniu budynek, faktyczne zuzycie energii bedzie zalezato
w duzym stopniu od sposobu jego eksploatacji. Dlatego jesli zuzycie energii poddane zostanie skutecznemu monitorowaniu,
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zamawiajacy bedzie mégt w fatwy sposéb zidentyfikowac elementy, ktére zmniejszaja wydajnos¢ energetyczng i ktérych dzia-
tanie nalezy udoskonali¢.

Przedstawione ponizej propozycje sformutowania kryteribw moga by¢ wykorzystane tacznie. To, na ktérym etapie zostang one
wigczone w proces zamoéwienia publicznego, zalezy od przyjetych procedur.

Przetarg na konstrukcje obiektu budowlanego

Opcja 1. Obligatoryjny test Blower-door® (sprawdzanie szczelnosci powtoki zewnetrznej budynku)

Standard minimalny Zwycieski wykonawca musi zapewni¢ przeprowadzenie testu Blower-door
w specyfikacji (w to miejsce nalezy wstawic stadium wykonania budynku, kiedy test ma by¢
przeprowadzony).

Uzyskana w wyniku testu wartos¢ n50 nie moze przekracza¢ X
Test musi by¢ powtarzany dopdki okreslony standard nie zostanie osiggniety.

Komentarz do opgji 1.
Okreslenie wtasciwego stadium wykonania budynku do przeprowadzenia testu Blower-door, bedzie zalezato od rodzaju bu-
dynku, ktéry jest przedmiotem zamdwienia. Do okreslenia wymaganej wartosci n50 zamawiajacy moze wykorzysta¢ obowig-

zujace standardy 1SO 9972 lub DIN EN 13829.

Zamowienie dotyczace instalacji w budynku

Opcja 1. Regularna ksiegowos¢

Standard minimalny Do swiadczenia ustug przez pierwsze trzy lata po odebraniu budynku musi zosta¢ zatrudniona
w specyfikacji niezalezna firma ksiegowa, ktéra bedzie dostarcza¢ zarzadcy budynku dane na temat zuzycia
energii elektrycznej oraz energii na ogrzewanie, chtodzenie, wentylacje, cieptag wode

Opcja 2. Wyswietlacz zuzycia energii

Standard minimalny W widocznym miejscu musi zostac zainstalowany wyswietlacz elektroniczny, pokazujacy dzien-
w specyfikacji ne zuzycie energii w catym budynku

Opcja 3. Cykl szkolen dla zarzadcy budynku

Standard minimalny Po wykonaniu budynku (lub jego renowacji) nalezy przeprowadzi¢ cykl szkolen dla zarzadcy
w specyfikacji budynku z zakresu efektywnosci energetycznej jego uzywania

V. Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii

Istnieje wiele mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w procesie eksploatacji budynku jak na przyktad panele
stoneczne czy kotty na biomase. Najbardziej efektywnym rozwigzaniem przy tworzeniu dokumentéw przetargowych bedzie
okreslenie minimalnego udziatu, jaki majg stanowi¢ odnawialne zrédta w zuzyciu energii pierwotnym, finalnym badz tez net-
to (na ogrzewanie, chtodzenie, wentylacje, elektrycznosc itp.).

° Test , Blower Door” stuzy do pomiaru w skali naturalnej przepuszczalnosci powietrza przez bryte budynku. W celu wykonania pomiaru montuje sie dmuchawe o odpowiedniej wydajnosci
w drzwiach zewnetrznych lub oknie i wytwarza Scisle okreslong réznice cisnienia pomiedzy wnetrzem i przestrzenig zewnetrzng budynku. W wyniku tego, w miejscach nieszczelnosci
powstaja przecieki powietrza (strugi powietrza), ktorych sumg mierzy sie jako strumien objetosciowy. Poza ilogciowym ujgciem objetosci powietrza naptywajgcego, lub wyptywajacego test
ten pozwala na lokalizacje i ocene stopnia nieszczelnosci. Ten ostatni pomiar wykonuje sie uzywajac aparatu do pomiaru szybkosci wiatru. Jako wynik tego testu uzyskuje sie odniesiong
do objetosci pomieszczenia szczelno$¢, albo inaczej szybkos¢ wymiany powietrza przy réznicy cisnienia 50 paskali w ciggu jednej godziny, a okredla jg krotnos¢ wymiany powietrza n50
(1/h) obliczana z ilorazu strumienia objetosci przeptywajgcego powietrza oraz objetoéci budynku wewnatrz. Te wartos¢, zwang n50 ustala sie za pomocg testu Blower Door réwniez zgodnie
z 1SO 9972. W budynkach wyposazonych w urzadzenia wentylacji mechanicznej warto$¢ n50 nie powinna przekracza¢ 1,0 na godzine.
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W celu najbardziej efektywnego wykorzystania w budynku paneli stonecznych wskazane jest okreslenie wymagan minimalnych
na etapie zamowienia dotyczacego przygotowania projektu architektonicznego, jako ze panele te powinny by¢ zintegrowane
z powtoka budynku. Wymagac to bedzie wtasciwego oszacowania zapotrzebowania budynku na energie netto, jak réwniez
wyboru odpowiednich paneli stonecznych, ktére architekt bedzie zobowigzany wykorzysta¢ podczas tworzenia projektu.

Kolejne mozliwosci wigczenia kryteridow Srodowiskowych w zakresie wykorzystania odpowiednich Zzrédet energii pojawiajg sie
na etapie zamdwienia dotyczacego instalacji umieszczonych w budynku. Zamawiajacy moze okresli¢ minimalny udziat w zu-
zyciu energii finalnej, pierwotnej badz netto, jaki musi by¢ pokrywany z odnawialnych zrédet (dotyczy to nie tylko energii sto-
necznej, lecz réwniez biomasy i wiatru). Takie podejscie do okreslenia wymagan minimalnych bedzie jednak wymaga¢ wiedzy
specjalistycznej w zakresie lokalnych warunkéw klimatycznych i potencjatu rynkowego dla odnawialnych Zrédet energii powig-
zanych z budynkiem.

Alternatywa dla tego rozwigzania bedzie ustalenie kryteribw zamodwienia w taki sposéb, aby oferenci rywalizowali w zakresie
udziatu energii z odnawialnych zrédet w catkowitym zuzyciu energii, co pozwoli ograniczy¢ potrzebe wykorzystania wiedzy
specjalistycznej przy tworzeniu dokumentéw przetargowych.

Projekt architektoniczny

Etap zamowienia na projekt architektoniczny jest zbyt wczesnym momentem, aby umieszcza¢ w nim szczegétowe wymaga-
nia dotyczace wszelkich aspektéw udziatu energii z odnawialnych zrédet w catkowitym zuzyciu energii przez budynek. Ten etap
jednak moze by¢ wykorzystany do promowania rozwigzan, ktére zostang wtaczone do projektu architektonicznego, takich jak
panele stoneczne.

Opcja 1. Minimalny standard dla wykorzystania paneli stonecznych

Standard minimalny Co najmniej X % catkowitego zapotrzebowania na energie (lub zapotrzebowania na energie
w specyfikacji do ogrzewania/ chtodzenia/ elektryczna) netto musi by¢ zaspokajane przy wykorzystaniu
paneli stonecznych X

Komentarz do opgji 1.

Specyfikacja techniczna: Zamawiajacy musi okresli¢ jaki procent wykorzystania paneli stonecznych bedzie standardem mi-
nimalnym. Zamawiajacy musi réwniez zdecydowac, ktéry rodzaj zapotrzebowania na energie (catkowite zapotrzebowanie, tyl-
ko do ogrzewania/chtodzenia/elektryczng lub inne) bedzie podstawg dla standardu minimalnego.

Zamawiajacy winien rowniez scisle okresli¢ rodzaj paneli stonecznych, ktére maja by¢ wykorzystane do spefnienia standardéw
minimalnych, jak réwniez okresli¢ metode dokonywania obliczen dla energii generowanej przez kazdy zainstalowany panel.

Zamowienie dotyczace instalacji w budynku

Na etapie przygotowywania dokumentéw dotyczacych tego zamoéwienia podejmowane s3 gtéwne decyzje w zakresie aspek-
téw energetycznych odnosnie do instalacji, dlatego powinno sie tu szczegdlnie promowac wykorzystanie odnawialnych zré-
det energii. Zamawiajgcy moze to robic¢ zaréwno przez okreslenie z géry minimalnego standardu procentowego zuzycia ener-
gii, ktéry musi by¢ zaspokajany energig pochodzaca z odnawialnych zrédet, jak réwniez przez ustalenie odpowiednich kryte-
ridw na etapie oceny ofert.

Rozstrzygniecie, czy podstawe kalkulacji bedzie stanowita energia pierwotna, finalna czy netto, zalezy od ogdlnie przyjetej me-

tody. Model kalkulacji powinien by¢ okreslony przez instytucje zamawiajaca tak, aby wykonawcy mogli go wykorzystac przy
opracowaniu ofert.
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Opcja 1. Minimalny standard dla wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii

Standard minimalny Co najmniej X % zapotrzebowania na energie (pierwotna, finalng lub netto) musi by¢ zaspoka-
w specyfikacji jane energig pochodzaca z odnawialnych Zzrédet powigzanych z budynkiem
(Opcjonalnie) Dodatkowe punkty beda przyznawane za procent zapotrzebowania na energie (pierwotng,
Kryteria oceny finalng lub netto) zaspokajany energia pochodzacg z odnawialnych Zrédet powigzanych

z budynkiem, wyzszy niz okreslony standardem minimalnym

Przyktad:

— 10 (ze 100 mozliwych) punktéw zostanie przyznanych ofercie z najwyzszym procentem
wykorzystania zrodet odnawialnych, dla pozostatych ofert kazdy 1% mniej wykorzystania
zrodet odnawialnych redukuije liczbe punktéw o 1%

—90 (ze 100 mozliwych punktéw) zostanie przyznanych za inne kryteria, wigczajac cene

Komentarz do opgji 1.

Specyfikacja techniczna: Zamawiajacy musi okresli¢, jaki procent wykorzystania energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
bedzie standardem minimalnym. Zamawiajacy musi réwniez zdecydowac, ktéry rodzaj zuzycia energii (pierwotnej, finalnej lub
netto) bedzie podstawa dla okreslenia standardu minimalnego i zostanie wykorzystany w modelu kalkulacji. Wymaga to od-
niesienia sie do istniejgcych regulacji oraz pomocy eksperta.

Kryteria oceny: Kiedy zamawiajgcy zdecyduje sie na dodatkowe (opcjonalne) kryteria oceny, powinien zapewnic¢ wywazenie
punktéw za cene i procent zapotrzebowania na energie (pierwotng, finalng lub netto) zaspokajany energia pochodzacg z od-

nawialnych Zrédet powigzanych z budynkiem.

Warunki umowy: W umowie nalezy umiesci¢ postanowienia dotyczace kar umownych, pozwalajagce na zagwarantowanie
wypetnienia warunkéw przedstawionych w ofercie.

Opcja 2. Rywalizacja ofert w zakresie procentu wykorzystania odnawialnych zrédet energii

powigzanych z budynkiem

Kryteria oceny Dodatkowe punkty beda przyznawane za procent zapotrzebowania na energie (pierwotng,

finalng lub netto) zaspokajany energiag pochodzacg z odnawialnych zrédet powigzanych

z budynkiem

Przykfad:

— 10 (ze 100 mozliwych) punktéw zostanie przyznanych ofercie z najwyzszym procentem
wykorzystania zrodet odnawialnych, dla pozostatych ofert kazdy 1% mniej wykorzystania
zrédet odnawialnych redukuije liczbe punktéow o 1%

— 90 (ze 100 mozliwych punktéw) zostanie przyznanych za inne kryteria, wigczajac cene

Komentarz do opgji 2.

Specyfikacja techniczna: Zamawiajacy musi rowniez zdecydowad, ktéry rodzaj zuzycia energii (pierwotnej, finalnej lub
netto) zostanie wykorzystany w modelu kalkulacji. Nie trzeba tu ustala¢ wymagan w zakresie minimalnego procentu zapotrze-
bowania na energie (pierwotna, finalng lub netto) zaspokajanego energig pochodzaca z odnawialnych Zrédet powigzanych
z budynkiem. Zamiast tego, oferenci rywalizujg miedzy sobg w zakresie procentu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii
powigzanych z budynkiem.

Kryteria oceny: Kiedy zamawiajacy zdecyduje sie na okreslone w ten sposéb kryteria oceny, powinien zapewni¢ wywazenie
punktéw za cene i procent zapotrzebowania na energie zaspokajany energia pochodzaca z odnawialnych Zzrédet powigzanych

z budynkiem.

Warunki umowy: W umowie nalezy umiesci¢ postanowienia dotyczgce kar umownych pozwalajgce na zagwarantowanie wy-
petnienia warunkéw przedstawionych w ofercie.
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VI. Doswiadczenie architekta

Zamieszczajac w dokumentach przetargowych kryteria srodowiskowe, nie nalezy zapominaé, iz skorzystanie z pomocy archi-
tekta posiadajacego doswiadczenie w realizacji obiektéw budowlanych przyjaznych srodowisku, moze okazac sie réwnie istot-
ne. Dzieki temu mozliwe bedzie uzycie wielu narzedzi wykorzystujacych analize cyklu zycia dla zapewnienia, ze projekt budyn-
ku oraz planowane materiaty, z ktérych zostanie wykonany, beda przyjazne srodowisku.

Projekt architektoniczny

Opcja 1. Wybér architekta na podstawie doswiadczenia w projektowaniu budynkow

przyjaznych srodowisku

Kryteria wyboru Architekt musi mie¢ adekwatne X letnie doswiadczenie w proektowaniu budynkéw przyjaznych
Srodowisku. Kazdy kandydat musi przedfozy¢ zamawiajgcemu dwustronicowy dokument
przedstawiajacy doswiadczenie kandydata w nastepujacych obszarach/dziedzinach
(przyktadowa lista):

— Projektowanie obiektéw budowlanych efektywnych energetycznie (dotgczajac,
jesli to mozliwe, dane dotyczace poprzednich projektéw w zakresie zapotrzebowania
na energie na m? powierzchni tacznie z ogrzewaniem, chtodzeniem, oswietleniem)

— Szczelnosci oraz systemow wymiany powietrza z odzyskiem ciepfa

— Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii oraz kogeneracji

— Wykorzystanie architektury bioklimatycznej dla uzyskania efektywnosci energetycznej,
unikniecia systeméw mechanicznych np. poprzez zastosowanie systemu dostarczania
Swiatfa dziennego

— Wykorzystywanie narzedzi do analizy cyklu zycia podczas przygotowania projektéw

— Wykorzystywanie w projektach materiatéw przyjaznych srodowisku

— Osigganie standardéw dobrej jakosci powietrza wewnatrz budynku

Komentarz do opgji 1.

Oceng tego, co potrafi architekt wymaga oczywiscie od instytucji zamawiajacej wiedzy w tym zakresie. Dlatego konieczne mo-
ze okazac sie dopuszczenie ekspertyzy zewnetrznej, aby uzyska¢ wsparcie we wiasciwej ocenie doswiadczenia poszczegdlnych
kandydatéw. Powyzsza lista jest przyktadowa i moze byc rozszerzana lub zmieniana w zaleznosci od potrzeb. Koniecznym jest
okreslenie przez zamawiajgcego okresu, ktérego wymagane doswiadczenie sie dotyczy z zastrzezeniem przepiséw rozporzg-
dzenia.

Opcja 2. Obowigzek wykorzystania narzedzia do analizy cyklu zycia podczas przygotowywania

projektu

Warunek kontraktowy Podczas wykonywania prac projektowych musi zosta¢ wykorzystane... [nazwa wybranego
narzedzia do analizy cyklu zycia] lub narzedzie réwnowazne

Komentarz do opgji 2.

W niniejszym przypadku nalezy zbadad, ktére narzedzie do analizy cyklu zycia bedzie odpowiednie dla danego projektu oraz
okresli¢, do jakich aspektdw projektu architektonicznego i materiatow je stosowad. Bedzie to najprawdopodobniej wymagato
pomocy eksperta. Wprowadzenie takiego warunku musi zosta¢ wyraznie oznaczone w dokumentach przetargowych, tak aby
ubiegajacy sie o zamdwienie architekt byt $wiadomy zobowigzan umownych.

h. Adekwatne etykiety ekologiczne
Miedzynarodowe etykiety ekologiczne

@® Nature Plus (pokrycia podtdg, dachy, farby, lakiery, kleje, ptyty, drewno)
www.natureplus.org/natureplus/
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Europejskie etykiety ekologiczne
@ Eco-label (twarde pokrycia podtogowe; farby i lakiery do wnetrz, zaréwki)
www.eco-label.com/polish

Narodowe etykiety ekologiczne

@® Nordic Swan (kleje, podtogi wykonywane przede wszystkim z odnawialnych materiatéw, scienne materiaty wykonczenio-
we, okna)
www.svanen.nu

@ Blue Angel (niskoemisyjne panele drewniane, niskoemisyjne farby $cienne, niskoemisyjne produkty z drewna, niskoemisyj-
ne lakiery)
www.blauer-engel.de

® Umweltzeichen (cegty tgczone hydraulicznie, materiaty izolacyjne bazujgce na surowcach kopalnych o wtasciwosciach hy-
drofobowych, materiaty izolacyjne bazujace na surowcach odnawialnych, trwafe pokrycia podtogowe, tekstylne pokrycia
podtogowe, lakiery i glazura, deski i produkty bazujgce na drewnie, farby scienne)
http://Awww.umweltzeichen.at

@ Milieukeur (kleje, farby, linoleum, podktady podtogowe)
www.milieukeur.nl

Etykiety ekologiczne dla produktéw z drewna
® Forest Stewardship Council
www.fsc-info.org/VController.aspx?Path=5e8cddf3-9b09-46¢6-8b11-2fbdad9e2d71&NoLayout=true
@® Pan European Forest Certification (PEFC)
www.pefc.org

Etykiety dla budynkéw

@ BRE Environmental Assessment Method (BREEAM)
http://www.breeam.org/

@ Certyfikat Domu Pasywnego, Instytut Domu Pasywnego
http://www.passiv.de/

® TQ-Zertifikat
www.argetq.at

@ Certyfikat Minergie
www.minergie.com

@ Klima: aktiv (Austria)
www.klimaaktiv.at

I. Analiza cyklu zycia inwestyc;ji
Analiza cyklu zycia inwestycji polega na rozwazeniu, jak dana instytucja wptywa na srodowisko w catym jej cyklu. Aby to po-

tencjalnie negatywne oddziatywanie zminimalizowa¢, nalezy dziatac na jak najwczesniejszym etapie. Jak pokazuje ponizszy wy-
kres, wiekszos¢ szkodliwych dla Srodowiska skutkdéw moze by¢ zdeterminowana tylko na wczesnym etapie projektowania.

Wykres 6. Mozliwos¢ wptywu na rownowage ekologiczng

Wplyw wywierany

na srodowisko zostaje
w najwigkszym stopniu
ustanowiony

we wczesnych

stadiach projektu

w stosunku do cyklu zycia budynku

R
>

wstepny projekt projekt budowa uzytkowanie rozbiérka/do ponownego uzycia

w fazach: przedprojektowej, projektowej, budowy, uzytkowania, rozbidrki
Zrédto: http://www.yourbuilding.org/display/yb/Project+management +and-+sustainable +commercial+buildings
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Z punktu wiedzenia Zielonych Zamoéwien Publicznych duzo wazniejsze niz analiza cyklu zycia inwestycji moze sie okaza¢ na-
rzedzie analizy kosztéw cyklu zycia inwestycji. Ani przepisy prawa europejskiego, ani polskiego nie wprowadzajg obowigzku
jego uwzglednienia w procedurach przetargowych, niemniej jednak nie wykluczaja takiej mozliwosci. Koszt cyklu zycia (/ife cyc-
le cost — LCC) inwestycji to catkowity koszt budynku i jego czesci w catym jego zyciu, wigczywszy w to koszty planowania, pro-
jektowania, zakupdw, uzytkowania, utrzymania i pozbycia sie.

Wykres 7. Stosunek kosztéw budowy

koszty budowy
15%

koszty utrzymania
i rozbiorki 85%

Zrédto: http:/lwww.ifz.tugraz.at/

Koszty cyklu zycia inwestycji oblicza sie za pomocg specjalnej metody (/ife cycle costing). Wedtug niej koszty uwzglednia sie
w réznym czasie, dlatego tez nalezy dokonac operacji zdyskontowania (a discounted cash flow method), tak aby wszystkie wy-
datki byty zaprezentowane w biezacych wartosciach pienieznych. LCC moze by¢ uwzgledniany w celu oceny oferty najbardziej
korzystnej finansowo (economically most advantageous tender — EMAT). W takim przypadku jednak nalezy uwzgledni¢ tylko
koszty ponoszone po zakonczeniu projektu lub po jego przekazaniu (koszty uzytkowania, utrzymania, zastgpienia i pozbycia
sie). Jest powszechnie akceptowane, ze 80% kosztéw uzytkowania, utrzymania i naprawy, jest determinowanych w czasie
pierwszych 20% procesu projektowania.

Whynika z tego, ze wiasnie na poczatku projektu istnieje najwieksza mozliwos¢ ksztattowania kosztéw. Trzeba pamietac, ze cze-
sto zainwestowanie w dany projekt wiekszego kapitatu, moze doprowadzi¢ do duzo bardziej zréwnowazonego rozwigzania,
ktére bedzie bardziej efektywne pod wzgledem kosztéw w ciggu catego cyklu zycia inwestycji. Dlatego tez koszty wybudowa-
nia bardziej efektywnego energetycznie budynku mogg by¢ wieksze, jednak ze wzgledu na fakt nizszych kosztéw eksploatagji
(np. nizsze rachunki za ogrzewanie) taka inwestycja zwraca sie szybciej na wiekszej stopie.

Przyktad oszczednosci wynikajacych z zastosowania LCC

w procesie przetargowym na realizacje prac budowlanych

Glasgow, Szkocja

W zwigzku z ,,Projektem 2002” przeprowadzono przetarg na renowacje 29 szkét Srednich. W czasie przetargu prowadzono
specjalne konsultacje, dzieki ktérym przy ostatecznym wyborze mozna byto zastosowa¢ LCC. W ten sposéb poczyniono tak du-
ze oszczednosci, ze w ramach posiadanych srodkéw mozna byto zbudowac kilka nowych szkét.
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9. Transport

Transport publiczny stanowi jedng z najbardziej kosztownych, a jednoczesnie jedng z najbardziej dostrzegalnych przez miesz-
kancoéw ustug publicznych. Mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa w $wiadczeniu ustug transportu publicznego przez prywat-
ne firmy wybrane w drodze przetargdw organizowanych przez instytucje publiczne na $wiadczenie tego rodzaju ustug. Kryte-
ria sSrodowiskowe proponowane w niniejszym rozdziale zostaty przygotowane z uwzglednieniem takiej sytuacji i dlatego po-
dzielono je na takie, ktére znajdujg zastosowanie, kiedy zamawiajgcy sam kupuje pojazdy oraz takie ktére beda stosowane,
gdy zamawiajgcy zdecyduje w drodze przetargu o przekazaniu $wiadczenia ustug transportowych firmie prywatnej.

a. Gtéwne obszary wptywu na srodowisko

Wptyw na srodowisko Metoda ograniczenia wptywu

Problemy zdrowotne mieszkancéw spowodowane emisja Zakup pojazdow z niskg emisjg spalin
zanieczyszczen gazowych, czastek statych, pytéw i ozonu
przyziemnego

Szkody dla srodowiska spowodowane zakwaszeniem, eutrofiza- Zakup pojazddw z niska emisjg spalin
Cjg i 0zonem przyziemnym

Powstawanie gazéw cieplarnianych zwigzanych ze zuzyciem Polepszenie efektywnosci stylu prowadzenia pojazdéw
paliwa
Duzy poziom hafasu Zakup pojazddéw z niska emisjg hatasu

Emisja spalin

Gtéwna przyczyng wptywu pojazddéw na srodowisko jest emisja spalin, spowodowana spalaniem benzyny albo oleju napedo-
wego w trakcie pracy silnika. W obszarach miejskich pojazdy sg w znacznym stopniu odpowiedzialne za emisje duzej ilosci
tlenku wegla (CO), tlenkdw azotu (NOx) oraz czastek statych i pytéw. Emisje tych substancji sg jedng z przyczyn chordb drég
oddechowych, jak réwniez innych probleméw zdrowotnych mieszkancéw. Przyczyniaja sie one réwniez do zmniejszenia bio-
roznorodnosci ekosystemu oraz do skarfowacenia roslinnosci poprzez nastepujacy wptyw na Srodowisko:

® zakwaszanie — osadzanie sie emitowanych substancji zakwaszajgcych;

® eutrofizacja — gromadzenie sie nadmiernej ilosci substancji odzywczych w glebie i wodzie;

® powstawanie ozonu przyziemnego — jest to substancja wysoce trujgca dla organizmoéw zywych, tworzy sie

w reakcjach fotochemicznych NOx z lotnymi zwigzkami organicznymi w obecnosci $wiatfa stonecznego.

Wobec powyzszych zagrozen nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, iz niektére pojazdy dostepne na rynku moga mieé znacznie niz-
sze poziomy emisji tych substancji od innych pojazdéw. Dotyczy to przede wszystkim pojazdéw spetniajacych normy emisji,
ktdére zostaty juz przyjete, ale ktérych przestrzeganie nie jest jeszcze w danym momencie wymagane.

Emisja gazéw cieplarnianych

Zuzycie benzyny i oleju napedowego w oczywisty sposob przyczynia sie do emisji gazdw cieplarnianych. Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze emisja dwutlenku wegla (CO5) spowodowana przez pojazdy transportu publicznego jest relatywnie niska w stosun-
ku do ogolnej ilosci CO5 emitowanej przez pojazdy miejskie. Dlatego tez propagowanie idei rezygnadji z indywidualnego trans-
portu i naktanianie do korzystania w zamian ze srodkéw miejskiej komunikacji publicznej jest z pewnoscig bardzo efektywnym
sposobem redukowania emisji gazéw cieplarnianych w obszarach miejskich.

Obecnie na rynku dostepne s3 paliwa alternatywne, ktére pozwalajg w zauwazalny sposéb zmniejszy¢ emisje dwutlenku we-
gla badZ to bazujac na obecnie znanych typach silnikéw samochodowych (po odpowiednim ich przystosowaniu), badz to
przez wdrozenie nowych technologii budowy silnika. Wprowadzenie tego rodzaju paliwa zwykle wymaga jednak rozwiniecia
odpowiedniej infrastruktury umozliwiajgcej uzupetnianie paliwa.
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Innym sposobem zmniejszenia emisji CO, przez $rodki transportu — zaréwno te publiczne jaki i prywatne, poza wprowadze-
niem paliw alternatywnych — jest propagowanie zmiany stylu kierowania pojazdem tak, by zwiekszy¢ efektywnosc energetycz-
na eksploatacji pojazdéw. Jak pokazujg badania, znaczny procent zuzycia paliwa jest w takim samym stopniu zalezny od kie-
rowcy i jego stylu kierowania pojazdem. | tak, tzw. ekokierowanie pojazdem pozwala ograniczy¢ zuzycie paliwa do 20%. Urza-
dzenia monitorujgce styl kierowania sg obecnie instalowane w wielu pojazdach i w niewielkim stopniu wptywajg na jego ce-
ne. Takie urzadzenia umozliwiajag kierowcy, ktéry zostat odpowiednio przeszkolony, znaczace poprawienie efektywnosci jazdy,
a osobom nadzorujgcym monitorowanie tej efektywnosci.

Emisja hatasu

Hatas generowany przez ruch uliczny jest kolejnym powaznym problemem zaréwno duzych, jak i mniejszych miast. Gtéwny-
mi sprawcami tego typu emisji byty srodki publicznego transportu tradycyjnie. Obecnie na rynku dostepna jest réznorodna
oferta pojazdéw charakteryzujacych sie niskg emisjg hatasu i to bez koniecznosci obnizania ich wynikéw technicznych czy zna-
Cz3cego wzrostu ceny.

b. Regulacje europejskie i polskie

Zapewnienie zrbwnowazonego transportu jest jednym z wyzwan wskazanych w Nowej Strategii Zréownowazonego Rozwoju.
W tym celu panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ wydajnosé¢ ekonomiczng i Srodowiskowg wszystkich srodkéw transportu.
W szczegdlnosci powinny dazy¢ do zastgpienia indywidualnego transportu drogowego transportem publicznym, a takze po-
prawi¢ wydajno$¢ energetyczng w sektorze transportu.

Transport powoduje przede wszystkim zanieczyszczenie powietrza. Nieodpowiednia jakos¢ tego medium jest jednym z gtéwnych
problemdw europejskich, a zarazem jednym z obszaréw najwiekszej aktywnosci legislacyjnej Wspdlnoty w ciggu ostatnich lat. Do
stworzenia catosciowej strategii dziatania w tym aspekcie ochrony srodowiska dgzono juz od dawna. Zagadnieniu temu poswie-
cony jest Program CAFE®. W 2005 roku Komisja przyjeta , Strategie tematyczng dotyczacg zanieczyszczenia powietrza”® (ang. CA-
FE), w ktorej wyznaczyta plan dziatania do 2020 roku w odniesieniu do substancji zanieczyszczajgcych, takich jak: ozon przyziem-
ny, amoniak (NH3), tlenek azotu (NOx), dwutlenek siarki (SO2), lotne zwiazki organiczne (LZO), czastki state.

Strategia zawiera bezposrednie odniesienie do problematyki transportu. W dokumencie sugeruje sie stosowanie mniej zanie-
czyszczajacych srodowisko srodkéw transportu i paliw alternatywnych. Ponadto proponuje sie obnizenie poziomu emisji
zanieczyszczen z samochoddéw osobowych i ciezarowych. W koncu poleca sie panstwom cztonkowskim wskazanie, jaka mini-
malna ilo$¢ bardziej przyjaznych srodowisku i wydajnych energetycznie samochoddw musi by¢ rocznie nabywana przez insty-
tucje publiczne w przetargach.

W kontekscie legislacyjnym nalezy podkresli¢, ze nie bez znaczenia dla kwestii regulacji transportu pozostajg akty prawne do-
tyczace ochrony jakosci powietrza, np. nowa Dyrektywa ramowa 2008/50/WE®. Poza tym istniejg akty prawne, ktére bezpo-
srednio regulujg kwestie transportu drogowego. Jedng z pierwszych regulacji w tym zakresie byfa Dyrektywa 70/220/EWG®.
Wprowadzita ona obowigzkowe standardy emisji zanieczyszczen dla pojazdéw osobowych benzynowych. Standardy wobec
samochododw ciezarowych zostaty ustanowione w nieobowigzujgcej juz Dyrektywie 88/77/WE®'. Dyrektywy te wielokrotnie no-
welizowano, poniewaz pierwotnie ustanowione standardy byly stopniowo zaostrzane.

Obecnie na mocy Dyrektywy 98/70/WE®, wobec samochodéw osobowych wigzacy jest tzw. standard EURO 4. Od 1 wrzesnia
2009 roku zacznie obowigzywac surowszy standard — EURO 5, a nastepnie od 1 wrzesnia 2014 roku — standard EURO 6.

 Communication from the Commission — The Clean Air for Europe (CAFE) Program: Towards a Thematic Strategy for Air Quality, /* COM/2001/0245 final */.

 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,Strategia tematyczna dotyczaca zanieczyszczenia powietrza” {SEC (2005) 1132} {SEC (2005) 1133}, COM (2005) 446.

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008 roku w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, Dz. U. L 152 z 11.6.2008, str. 1-44.

% Dyrektywa Rady z 20 marca 1970 roku w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czfonkowskich odnoszacych sie do dziatan, jakie majg by¢ podjete w celu ograniczenia zanieczyszczania
powietrza przez spaliny z silnikdw o zaptonie iskrowym pojazdéw silnikowych, Dz. U. L 76 z 6.4.1970, str. 1-22. Zostanie ona uchylona z 21 stycznia 2013 roku.

“ Dyrektywa Rady z 3 grudnia 1987 roku w sprawie zblizenia ustawodawstw pafstw cztonkowskich odnoszacych sie do dziatan, jakie maja by¢ podjete w celu zapobiegania emisji
zanieczyszczeh gazowych z silnikéw Diesla w pojazdach, Dz. U. L 36 z 9.2.1988, str. 33-61. Dyrektywa ta zostata zastapiona Dyrektywg Dyrektywa 2005/55/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 28 wrzesnia 2005 roku, Dz. U. L 275z 20.10.2005, str. 1-163.

 Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 pazdziernika 1998 roku odnoszaca sie do jakosci benzyny i olejéw napedowych oraz zmieniajgca Dyrektywe Rady 93/12/EWG,
Dz. U. L 350 z 28.12.1998, str. 58-68.

® Rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 czerwca 2007 roku w sprawie homologadji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen
pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw, Dz. U. L 171
729.6.2007, str. 1-16, oraz Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 692/2008 z 18 lipca 2008 roku wykonujgce i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazddw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie
dostepu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw, Dz. U. L 199 z 28.7.2008, str. 1-136.
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Dla samochoddéw ciezarowych (w tym miejskich pojazddw transportu publicznego) obowigzuje obecnie standard EURO IV™.
Od pazdziernika 2008 roku wigzgcym stanie sie standard EURO V. W niedalekiej przysztosci zostanie wprowadzona nowa, jesz-
cze bardziej restrykcyjna, norma EURO VI.

Standardy EURO zostaty implementowane do prawa polskiego Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 24 pazdziernika
2005 roku w sprawie homologacji typu pojazdéw samochodowych i przyczep’. Oznacza to, ze obecnie w Polsce, tak jak w ca-
tej UE wiagzace sg standardy EURO 4 i EURO IV.

Oprocz tego regulacje europejskie przewidujg tez dobrowolny standard EEV (Enhanced Environmentally-Friendly Vehicle) do
oznaczenia przyjazdow szczegdlnie przyjaznych Srodowisku. Zawiera on wyzsze normy niz standardy obecnie wigzace. Stan-
dard ten moze by¢ dobrowolnie stosowany réwniez w Polsce.
Obecnie w trakcie procesu legislacyjnego znajduje sie Dyrektywa w sprawie promowania pojazdéw’ ekologicznych. Miataby
ona wprowadzi¢ obowigzek spefniania wymagan normy EEV przez pewien procent pojazdéw o masie catkowitej powyzej
3,5 tony nabywanych przez organy publiczne w toku przetargu publicznego.
Aby stwierdzi¢ zgodnos¢ z normami emisji, o ktérych mowa, nalezy odwotac sie do jednego z dwdch obecnie uzywanych te-
stow:

@ Europejski Test Stacjonarny (ESC — European Stationary Cycle) — wykonywany w potfgczeniu z Europejskim Testem

Zaczernienia Spalin (ELR — European Load Response)
® Europejski Test Dynamiczny (ETC — European Transient Cycle)

Tabele 1.i 2. ponizej przedstawiajg poziomy graniczne emisji dla ciezaréwek i autobuséw — normy EURO IV i EURO V, ustano-
wione w ramach powyzszych narzedzi pomiaru:

Norma Data wejscia Tlenek wegla Weglowodory Tlenki azotu Czgsteczki state Dym
w 2zycie (CO) (HC) (NOXx) (PM) w m-1

EURO IV 2005 1.5 0.46 3.5 0.02 0.5

EURO V 2008 1.5 0.46 2.0 0.02 0.5

Tabela 1. Europejskie normy emisji spalin EURO IV i EURO V wg testu ESC i ELR (jednostki w g/kWh za wyjatkiem
dymu)

Norma Data wejscia Tlenek wegla Weglowodory Metan Tlenki azotu  Czasteczki
w 2zycie (CO) (HC) (CH4)* (NOx) state (PM)
EURO IV 2005 4.0 0.55 1.1 3.5 0.03
EURO V 2008 4.0 0.55 1.1 2.0 0.03

* stosuje sie tylko do silnikéw na gaz ziemny

Tabela 2. Europejskie normy emisji spalin EURO IV i EURO V wg testu ETC (jednostki w g/kWh)

" Dyrektywa 2005/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 wrzesnia 2005 roku w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do dziatan, ktére
nalezy podja¢ przeciwko emisji zanieczyszczen gazowych i czastek statych przez silniki wysokoprezne stosowane w pojazdach oraz emisji zanieczyszczen gazowych z silnikéw o zaptonie
iskrowym zasilanych gazem ziemnym lub gazem ptynnym stosowanych w pojazdach, Dz. U. L 275z 20.10.2005, str. 1-163 oraz Dyrektywa Komisji 2005/78/WE z 14 listopada 2005 roku
w sprawie wykonania Dyrektywy 2005/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czfonkowskich odnoszacych sie do dziatan, jakie maja zosta¢
podjete w celu zapobiegania emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych przez silniki wysokoprezne stosowane w pojazdach oraz emisji zanieczyszczen gazowych z silnikéw z wymuszonym
zaptonem napedzanych gazem ziemnym lub gazem ptynnym stosowanych w pojazdach oraz zmieniajaca zataczniki I, II, 1l i IV do niej, Dz. U. L 313 z 29.11.2005, str. 1-93.

7' Dz. U. z 2005 roku, Nr 238, Poz. 2010.

72 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw w transporcie drogowym (COM (2007) 817).
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Dokonujgc wyboru samochodéw osobowych i lekkich pojazdéw ciezarowych, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na rozwijajaca
sie regulacje europejska dotyczacg ograniczenia emisji CO5. W roku 2007 Komisja Europejska przedstawita w tym zakresie pro-
jekt strategii, ktorej celem jest ograniczenie do 2012 roku emisji CO5 do poziomu 120 g/km. Srodkiem do realizadji tego celu
maja by¢ miedzy innymi Zielone Zaméwienia Publiczne.

Wiele miast bedzie miato trudnosci z dostosowaniem sie do nowych standardéw. Dobrym rozwigzaniem moze by¢ zakup au-
tobuséw o niskiej emisji szkodliwych substancji. W szczegdlnosci mozna poleci¢ zakupienie pojazddw bardziej przyjaznych $ro-
dowisku niz wynika to z obowigzujgcych standardéw. Dzieki temu problem srodowiskowy transportu publicznego sta¢ sie mo-
ze czescig strategii miasta w aspekcie ochrony $rodowiska.

Jak wskazano powyzej, oprocz zanieczyszczen emitowanych do powietrza transport powoduje tez hatas. Kwestia ta uregulo-
wana jest ogdlnie na poziomie wspdlnotowym w Dyrektywie Ramowej 2002/49/WE”. Hatasu powodowanego zwtaszcza przez
pojazdy silnikowe dotyczy Dyrektywa 70/157/EWG’. Ustalono w niej wartosci graniczne emisji hatasu dla poszczegdlnych ty-
péw pojazdéw. Dyrektywa ta zostata implementowana do prawa polskiego wspomnianym powyzej Rozporzgdzeniem Mini-
stra Infrastruktury z 24 pazdziernika 2005 roku w sprawie homologacji typu pojazdéw samochodowych i przyczep.

Kategoria pojazdu Wartosci graniczne w decybelach (dB)

Pojazdy przeznaczone do transportu oséb, majace najwyzej 82
9 miejsc siedzacych tacznie z miejscem kierowcy

Pojazdy przeznaczone do transportu oséb, majace wiecej 84
niz 9 miejsc siedzacych tacznie z miejscem kierowcy,
ktérych maksymalny ciezar nie przekracza 3,5 tony

Pojazdy przeznaczone do transportu oséb, majace wiecej 89
niz 9 miejsc siedzacych tacznie z miejscem kierowcy,
ktérych dopuszczalny maksymalny ciezar przekracza 3,5 tony

Pojazdy przeznaczone do transportu oséb, majace wiecej 91
niz 9 miejsc siedzacych facznie z miejscem kierowcy,
0 mocy silnika wyzszej niz 200 KM DIN

Wybierajgc nowy srodek transportu nalezy zwracac szczegdlng uwage na dane dotyczace hatasu.

c. Kryteria Zielonych Zaméwien Publicznych
I. Bezposredni zakup autobuséw

Kryteria Zielonych Zamoéwien Publicznych na bezposredni zakup autobuséw koncentrujg sie na trzech aspektach:

® Standardy emisji: Najprostszym sposobem na upewnienie sie, ze kupowane autobusy spetniajg standardy emisji
zanieczyszczen w granicach przyjaznych srodowisku jest zastosowanie europejskich norm emisji. Wszystkie nowe
autobusy musza obecnie wypetniac kryteria normy EURO V.

® Styl kierowania pojazdem: Instalacja urzadzen stuzacych do monitorowania stylu jazdy nie jest kosztowna, a po-
taczona z odpowiednim treningiem, jest efektywnym sposobem na obnizenie zuzycia paliwa.

® Emisja hatasu: Rynek motoryzacyjny ma obecnie bogatg oferte autobuséw charakteryzujgcych sie niskg emisjg ha-
tasu. Zastosowanie takich technologii nie prowadzi do obnizenia ogélnych wynikéw technicznych i nie powoduje
takze znaczacego wzrostu ceny pojazdu.

7> Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 czerwca 2002 roku odnoszaca sie do oceny i zarzagdzania poziomem hatasu w $rodowisku, Dz. U. L 189 z 18.7.2002, str.
12-25.

7% Dyrektywa Rady z 6 lutego 1970 roku w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do dopuszczalnego poziomu hatasu i uktadu wydechowego pojazddw
silnikowych, Dz. U. L 42 z 23.2.1970, str. 16-20.
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Przyktadowa specyfikacja bezposredniego zakupu autobusow

Przedmiot zamowienia: Zakup autobuséw niskoemisyjnych

Zielone Kryteria w specyfikacji:

— silniki pojazdéw muszg spetnia¢ standardy EEV (Enhanced Environmentally friendly Vehicle) w zakresie emisji,
zgodnie z Dyrektywa 2005/55/WE

— wszystkie pojazdy muszg zosta¢ wyposazone w urzadzenia monitorujgce styl jazdy oraz zuzycie paliwa

— emisja hatasu nie moze by¢ wyzsza niz 72dB dla pojazdéw o mocy silnika od 100 do 200 KM i 75 dB dla pojazdéw
0 mocy silnika wiekszej niz 200 KM

Praktyczne wskazowki:

— Weryfikacja pozioméw emisji — wszystkie autobusy spefniajgce standardy EEV po wyprodukowaniu otrzymuja certyfikat
potwierdzajacy ten fakt. Informacje o zgodnosci zastosowanych rozwiagzan technicznych z kryteriami specyfikacji
odnalez¢ mozemy w dokumentacji technicznej pojazdu.

— Weryfikacja poziomu hatasu — dane dotyczace emisji hatasu przez pojazd znajdujg sie w dokumentacji technicznej
pojazdu i tam mozna je tatwo sprawdzic.

Il. Przetarg na ustugi transportowe

Kryteria Zielonych Zamowien Publicznych w odniesieniu do przetargdéw na ustugi transportowe sg podobne do tych zwigza-
nych z bezposrednim zakupem autobuséw. Konieczne jest jednak pewne ich dostosowanie i rozwiniecie w niektérych aspek-
tach:
® Standardy emisji: Nierealistycznym byfoby zatozenie, ze operatorzy transportu publicznego dysponuja duzg licz-
ba pojazdéw spetniajgcych wymogi nieobligatoryjnej normy EEV ani tez oczekiwanie, ze operatorzy wymienia cafg
flote, tak by uczyni¢ zados¢ tym restrykcyjnym kryteriom. Zasadne wydaje sie jednak propagowanie czesciowej, suk-
cesywnej wymiany pojazdéw na spefniajgce mozliwie jak najwyzsze normy srodowiskowe. Kluczowym jest, aby
wszystkie autobusy sktadajgce sie na flote operatora transportu publicznego wykazywaty zgodnos¢ z pewnym mi-
nimum $rodowiskowym zawartym w normach EURO [V.
® Styl kierowania pojazdem: Instalacja urzadzer monitorujgcych technike jazdy w autobusach starych typéw by-
taby przedsiewzieciem drogim i bezcelowym. Jednak w odniesieniu do autobuséw nowo kupowanych przez ope-
ratora wazne jest, aby posiadaty one urzadzenia monitorowania techniki jazdy.
® Dobra jakos¢ ustug: Korzysci dla srodowiska naturalnego, ptynace z rezygnacji z indywidualnych $rodkéw trans-
portu na rzecz komunikacji zbiorowej przez mieszkancéw miast, sg oczywiste. Aby jednak skutecznie zacheci¢ do
korzystania z transportu publicznego, ustuga taka musi by¢ dla klienta atrakcyjna. Dlatego tez wysoki standard
$wiadczenia ustug transportowych powinien by¢ zagwarantowany w umowie z operatorem.

Mozliwos¢ umieszczenia zielonych kryteriow w kryteriach oceny ofert

Standardy emisji:

Zamowienie zostanie udzielone oferentowi ktéry uzyska najwieksza liczbe punktéw, przyznawanych wedtug nastepujacych

zasad:

— 10 (ze 100 mozliwych) punktéw zostanie przyznanych za spetnianie norm emisji przez silniki — 1 punkt bedzie przyznawany
za kazde 10% pojazdoéw, ktére bedg wykorzystywane do swiadczenia ustug transportowych spefniajgcych normy EEV

—90 (ze 100 mozliwych) punktéw zostanie przyznanych za inne kryteria, wigczajgc cene (poszczegdlnym kryteriom nalezy
przypisa¢ odpowiednie wagi)

Ill. Redukcja emisji szkodliwych substancji — podejscie indywidualne

Zastosowanie Europejskich Norm Emisji (np. EURO V), np. do opisu przedmiotu zamoéwienia, jest najprostszym sposobem
osiggniecia wysokich standardéw w aspekcie ochrony powietrza i sprawdza sie zaréwno w odniesieniu do bezposredniego
zakupu autobusow, jak i do przetargdw na ustugi z zakresu transportu publicznego. Nie jest jednak jedyng drogg zapewnie-
nia redukcji emisji szkodliwych substancji przez srodki transportu publicznego. Aby wykaza¢ wiekszg elastycznos¢ i utatwic
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operatorom dostosowanie sie do wymogdw srodowiskowych, korzystne moze okazac sie ksztattowanie kryteridow emisji
w indywidualny sposéb.

| tak na przykfad, ciekawym rozwigzaniem do zastosowania w warunkach przetargowych jest wyznaczenie srednich wartosci
dla emisji czastek statych (PM) i tlenkéw azotu (NOx), ktére muszg by¢ zachowane w odniesieniu do cafej floty konkretnego
operatora. Normy takie powinny w miare trwania umowy stawac sie coraz bardziej restrykcyjne. Operator bedzie zobowigza-
ny do prowadzenia systematycznej dokumentacji emisji poprzez gromadzenie danych dotyczacych standardéw technicznych
posiadanych pojazdéw oraz przejechanych kilometréw.

IV. Usuwanie pojazdéw

Z usuwaniem niepotrzebnych pojazddw zwiazane sg dwie kwestie — i to zaréwno w odniesieniu do pojazddéw uzywanych przez
instytucje publiczne jak i przez prywatnych dostarczycieli ustug transportowych. Po pierwsze — pojazdy powinny by¢ w odpo-
wiedni, przyjazny dla srodowiska, sposéb likwidowane (utylizowane). | tak — czesci wykonane z materiatéw, ktére nadajg sie
do przetworzenia i ponownego wykorzystania — powinny by¢ poddane procesowi recyclingu. Materiaty szkodliwe powinny zo-
sta¢ oddzielone i niszczone badz sktadowane zgodnie z odpowiednimi procedurami zapobiegajgcymi skazeniu $rodowiska. Po
drugie — pojazdy o znaczaco nizszych standardach srodowiskowych nie powinny byc¢ sprzedawane do krajéw, gdzie nizsze nor-
my emisji szkodliwych substancji dopuszczatyby jednak ich uzytkowanie.

Dobrym pomystem jest przyznawanie dodatkowych punktéw na etapie przetargu tym operatorom ustug transportowych, ktoé-
rzy przedstawig cafosciowa koncepcje postepowania z niezdatnymi do uzytku pojazdami.

V. Biopaliwa

Biopaliwami nazywamy paliwa ciekte lub gazowe produkowane w przewazajgcej czesci badz w catosci z biomasy. Jako ze bio-
paliwa pozyskiwane sa z substancji pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, uwaza sie, iz stanowia bardziej zréwnowazong
alternatywe dla paliw kopalnych wykorzystywanych do napedzania pojazdéw. Do biopaliw mozna zaliczy¢ np. bioetanol, bio-
metanol i biogaz. Panuje poglad, iz emisja dwutlenku wegla (CO,) w ramach pefnego cyklu zycia produktu wykorzystujacego
biopaliwa jest nizsza niz w przypadku paliw kopalnych. Ponadto mniejsze sg lokalne zanieczyszczenia powietrza. Biopaliwa
mog3a znalez¢ zastosowanie w transporcie jako zamiennik badz uzupetnienie tradycyjnych paliw kopalnych.

Przedmiotem nieustajgcej debaty publicznej jest kwestia rzeczywistego wptywu zastosowania biopaliw na srodowisko. Spotka¢
mozna poglady, iz wptyw biopaliw na srodowisko nie jest tak korzystny jak pierwotnie zaktadano. Ponadto niektérzy eksperci
wskazujg, ze zajmowanie pdl uprawnych przeznaczonych na uprawe zywnosci przez uprawy roslin na potrzeby biopaliw przy-
czynia sie do spadku produkcji zywnosci, a przez to do wzrostu jej ceny. Nierozstrzygnietym pozostaje problem wyboru spo-
$réd réznych dostepnych biopaliw tego wiodacego i preferowanego. Brak réwniez jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy
korzysci ptynace z wykorzystywania biopaliw réwnowazg negatywne aspekty srodowiskowe zwigzane z uprawa roslin potrzeb-
nych do ich produkgji.

d. Mozliwosci formutowania dodatkowych zielonych kryteriow
I. Tramwaje

W wielu europejskich miastach tory tramwajowe sg rozmieszczone réwnolegle z sieciami autobusowymi. Trzeba tu zauwazy¢,
iz efektywnos¢ energetyczna tramwajéw jest istotnie wieksza niz autobuséw, zaréwno dzieki wykorzystaniu silnikdw elektrycz-
nych, jak i metodzie przemieszczania sie.

Pomimo iz tramwaje nie emitujg w ogdle spalin, nalezy odnotowac fakt, ze wytworzenie energii elektrycznej potrzebnej do za-
silenia tramwaju réwniez jest zrodtem szkodliwych dla srodowiska substancji. Jedyng droga do redukgji tego szkodliwego od-
dziatywania jest wykorzystanie do zasilania linii tramwajowych energii ze zrédet odnawialnych.

Koszty takiej inwestycji sg warte rozwazenia. Gtéwny wydatek stanowi konstrukcja stacji i toréw, instalacja systemoéw zasilania
w energie, nabycie tytutu prawnego do trasy przejazdu oraz mostéw i tuneli. System ,,zielonych tramwajéw"” odznacza sie wie-
loma zaletami, w tym nie tylko zwiekszong efektywnoscig energetyczng, ale tez oszczednosciami ptynacymi z nizszych kosz-
tdéw pracy, szybszego pokonywania odlegfosci i zmniejszonego wykorzystania powierzchni gruntéw miejskich.
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Podczas dokonywania wyboru miedzy réznymi typami tramwajéw niezwykle istotnym czynnikiem, ktéry musi by¢ uwzglednio-
ny jest poziom hatasu. Zwigzek Niemieckich Spétek Transportowych (VDV)™® opracowat zbidr kryteridw przydatnych podczas
zakupu nowych tramwajéw:

® Emisja hatasu (na zewnatrz) nie moze przekraczac:

® 55 dB (A) w stanie spoczynku (do 63 dB (A) z wiaczong klimatyzacja)

® 75 dB (A) kiedy tramwaj przyspiesza albo zwalnia

® 79 dB (A) w czasie jazdy.

Poziom hatasu zalezy nie tylko od rozwigzan technologicznych uzytych do produkcji tramwaju ale tez od konstrukeji torowi-
ska. Tory powinny spefnia¢ kryteria normy EN DIN ISO 3095. Wazne jest takze utrzymywanie w dobrym stanie torowisk obec-
nie uzytkowanych. Aby optymalnie zmniejszy¢ poziom hatasu, konieczne jest regularne naktfadanie na zgrzytajace tory sma-
row, ktére zmniejszajac tarcie kot o stalowa konstrukcje, zapobiegaja powstawaniu hatasu.

II. Trolejbusy

Trolejbusy nie emituja spalin, jednak podobnie jak tramwaje moga przyczyniac sie do zanieczyszczania powietrza i dlatego tez
powinny by¢ zasilane zielong energig. Trolejbusy charakteryzuje nizsza emisja hatasu niz tramwaje i autobusy.

Trolejbusy sg tez generalnie tansze w eksploatacji niz autobusy, jako ze nie wymagajg tak duzo serwisowania. W pordéwnaniu
z tramwajami i ich infrastruktura, ktérg stanowig kable i tory, infrastruktura trolejbuséw, sktadajaca sie wytgcznie z kabli, mo-
ze byc¢ zainstalowana za ok. 10% kosztéw pochtaniajacych instalacje linii tramwajoweyj.

e. Adekwatne etykiety ekologiczne (et Beopomy =

f
e
e

Aby zacheci¢ konsumentéw do zakupu bardziej przyjaznych $rodowisku samochoddéw osobowych,
Dyrektywa 99/94/WE’ wprowadzono obowigzek prezentowania konsumentom informacji o poziomie
zuzycia paliwa i emisji CO5 przez nowe samochody. Nie wprowadzono przy tym jednolitej etykiety eu-
ropejskiej. Oznacza to, ze kazde panstwo cztonkowskie moze stosowac wiasny wzér oznaczenia. Przy-
ktadowo Wielka Brytania wprowadzita (zaprezentowang obok) wyrazng etykiete graficzna.

W Polsce nie ustanowiono jednolitego znaku. Jednak w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z 28 grudnia 2004 roku
w sprawie produktéow objetych obowigzkiem zaopatrzenia w informacje istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska sfor-
mufowano wyraznie jakie dane musi zawierac¢ kazda informacja o nowym pojezdzie”. Ze wzgledu na réznice wystepujace
w odniesieniu w systemie etykietowania w poszczegdlnych krajach oraz fakt, ze system ten okazat sie niedostatecznie skutecz-
ny Komisja Europejska przystapita do procesu rewizji powyzszej Dyrektywy. Efektem pracy ma by¢ wprowadzenie jednolitej ety-
kiety europejskiej oraz objecie tym systemem réwniez lekkich samochoddw ciezarowych.

Dokonujac zakupdw nowych pojazdéw osobowych, nalezy wiec zwrdéci¢ uwage na dane zamieszczone na etykiecie i dokonac
rozsgdnego wyboru. Mozna poleci¢ réwniez doktadng analize dostepnych, nieobjetych powyzszym rygorem, danych dotycza-
cych autobuséw.

7> \/DV Schriften 154, 08/02, Geréusche von Nahverkehrs-Schienenfahrzeugen nach BOStrab, Verband Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV), Kéln 2002.

7° Dyrektywa 1999/94/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 grudnia 1999 roku odnoszaca sie do dostepnosci dla konsumentéw informacji o zuzyciu paliwa i emisjach CO,
w odniesieniu do obrotu nowymi samochodami osobowymi, Dz. U. L 12 z 18.1.2000, str. 16-23.

77 Dz. U. z 2005 roku, Nr 6, Poz. 40.
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10. Energetyka

W ostatnich latach w catej Unii Europejskiej zarejestrowano znaczny wzrost zuzycia energii. Dotyczyt on przede wszystkim nie-
odnawialnych Zrédet energii, co niekorzystnie wptywa na srodowisko naturalne. Struktura energetyczna Unii Europejskiej opie-
ra sie w okofo 79% na paliwach kopalnych.

a. Gtéwne obszary wptywu na srodowisko

Wptyw na srodowisko Propozycja ograniczenia wptywu

Emisja CO, spowodowana przez wytwarzanie elektrycznosci Popieranie wykorzystania innych zrédet energii, a takze wspieranie
z paliw kopalnych technologii zapewniajacych niskg emisje CO5
Whptyw na zdrowie ludzi, bior6znorodnosc¢ i zasoby wodne Popieranie pozyskiwania zasobow w sposéb przyjazny srodowisku

wywotywany przez wydobycie paliw kopalnych (wegla, ropy)
oraz postepowanie z odpadami

Zuzycie zasobow naturalnych w wyniku korzystania Popieranie wydajnosci energetycznej oraz korzystania
z nieodnawialnych paliw kopalnych z odnawialnych zrédet energii

Przyimuje sie, ze Unia Europejska mogtaby ograniczy¢ co najmniej 20% obecnego zuzycia energii w wydajny ekonomicznie
sposob do roku 2020. Umozliwitoby to zaoszczedzenie 390 Mtoe (miliony ton ekwiwalentu olejowego) i wywartoby pozytyw-
ny wptyw na srodowisko. Dzieki zwiekszeniu efektywnosci energetycznej udatoby sie unikna¢ emisji 780 Mt CO,, co stanowi
dwukrotnos¢ zobowigzania redukcyjnego wynikajgcego z Protokotu z Kioto. Wszelkie dodatkowe wydatki inwestycyjne na bar-
dziej wydajne i innowacyjne technologie bytyby kompensowane przez zyski z zaoszczedzonego paliwa (ponad 100 bilionéw
€ rocznie)”.

b. Regulacje europejskie i polskie

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju wymaga podejmowania dziatann kompleksowych majacych na celu m. in. ograni-
czenie energochfonnosci produkgji i ustug oraz przeciwdziatanie zmianom klimatu. Przejawem takiego podejscia jest przyjety
podczas marcowego szczytu przywodcdw Panstw Cztonkowskich w roku 2007 zatozenia — tzw. ,,Program 3 x 20%", ktéry wy-
raza wole osiggniecia do roku 2020 co najmniej 20% wzrostu efektywnosci wykorzystania energii, 20% udziatu energii odna-
wialnej w bilansie energetycznym oraz 20% redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez kazde Panstwo Cztonkowskie UE.

W zwigzku z energetycznym uzaleznieniem Unii Europejskiej od dostawcdw zewnetrznych Komisja Europejska podejmuje sze-
reg inicjatyw majacych na celu przeciwdziatanie niekorzystnym skutkom tegoz uzaleznienia. Oprécz dywersyfikacji zrédet ener-
gii inicjatywy te obejmuja réwniez aspekty zwigzane z mozliwie jak najdalej idgcym wzrostem efektywnosci wykorzystania ener-
gii, praktycznie we wszystkich sektorach gospodarki oraz promowanie i wspieranie rynku alternatywnych i odnawialnych zré-
det energii.

Réwnie istotne sg problemy zwigzane z ochrong klimatu, nasilajgcym sie efektem cieplarnianym oraz nieustannie rosngcymi
kosztami energii.

Kluczowe przepisy prawa Unii Europejskiej

Przejawami dziatan podejmowanych przez instytucje wspdlnotowe w zakresie energii jest liczna grupa dyrektyw, narzucaja-
cych liczne obowiazki i zadania w zakresie wzrostu efektywnosci wykorzystana energii. Do kluczowych regulacji wspdlnoto-
wych dotyczacych energii naleza:

® Dyrektywa 2002/91/EC Parlamentu Europejskiego i Rady, dotyczaca jakosci energetycznej budynkdw;

@ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji opartej na zapotrzebowaniu

78 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/pages/FActivities.htm
" http://ec.europa.eu/energy/action_plan_energy_efficiency/doc/com_2006_0545_en.pdf
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na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii, ktéra wprowadza mechanizmy wymuszajgce poprawe efektyw-
nosci wytwarzania energii w zrédtach (elektrocieptowniach);

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/32/WE ustanawiajaca ogélne zasady ustalania wymogoéw doty-
czacych ekoprojektu dla produktéw zuzywajgcych energie, ktérej zadaniem jest zmniejszenie energochtonnosci po-
wszechnie uzywanych urzadzen, wyposazenia i technologii;

® Dyrektywa Rady 96/62/WE w sprawie oceny i zarzadzania jakoscig otaczajacego powietrza, ktérej podstawowym
celem jest ograniczenie oddziatywania na srodowisko (gtéwnie poprzez zmniejszenie energochtonnosci produkgji
przemystowej) szesciu najbardziej energochfonnych przemystow;

® Dyrektywa 2003/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajgca system handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie;

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/77/WE, okreélajaca wspieranie na rynku wewnetrznym produkgji
energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych.

Kluczowe przepisy prawa polskiego

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zasady ksztattowania polityki energetycznej panstwa polskiego, zasady i warunki
zaopatrzenia i uzytkowania energii elektrycznej oraz dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajacych energie, zaj-
mujacych sie jej obrotem lub dystrybucjg okresla Ustawa z 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne®.

Oproécz powyzszego aktu funkcjonuje szereg innych szczegdtowych regulacji prawnych odnoszacych sie do efektywnosci ener-
getycznej, produkgji energii ze zrédet odnawialnych oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Do najwazniejszych naleza:

@® Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 roku w sprawie szczegdtowych warunkédw funkcjonowania sys-
temu elektroenergetycznego®’;

@ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 14 sierpnia 2008 roku w sprawie szczegétowego zakresu obowigz-
kéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu ener-
gii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych do-
tyczacych ilosci energii wytworzonej w odnawialnym Zzrédle energii;

@® Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 7 maja 2008 roku w sprawie przetargu na budowe nowych mocy wytwor-
czych energii elektrycznej lub na realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na energie elektrycz-
na®, ktére zawiera szczegdtowe regulacje na temat postepowan przetargowych zwigzanych z budowa nowych
mocy wytworczych energii elektrycznej lub realizacjg przedsiewzie¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na energie
elektryczna;

@® Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 26 wrzesnia 2007 roku w sprawie sposobu obliczania danych podanych we
whniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz szczegdtowego zakresu obowigzku uzyskania
i przedstawienia do umorzenia tych $wiadectw, uiszczania optaty zastepczej i obowigzku potwierdzania danych do-
tyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji®®,

Waznga role odgrywajg tez dokumenty, ktére nie majg co prawda charakteru powszechnie obowigzujacego prawa, lecz mimo
to wplywaja na ksztaftowanie polityki elektroenergetycznej panstwa Do takich dokumentéw nalezg przede wszystkim:

® Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z 1 lipca 2005 roku w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2025
roku;

® Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z 31 sierpnia 2005 roku w sprawie ogtoszenia raportu okreslajgcego ce-
le w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédtach energii znajdujacych sie na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej, w krajowym zuzyciu energii elektrycznej w latach 2005-2014;

® Obwieszczenie Ministra Gospodarki z 21 kwietnia 2008 roku w sprawie raportu zawierajgcego analize realizacji ce-
l6w ilosciowych i osiggnietych wynikow w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych zrédtach ener-
gii (zgodnie z wytycznymi Dyrektywy 2001/77/WE raport taki winien by¢ publikowany przez panstwa cztonkowskie
co dwa lata).

® Dz.
# Dz.
& Dz.
® Dz.

.z 2008 roku, Nr 156, Poz. 969.
.z 2008 roku, Nr 30, Poz. 178.
.z 2008 roku, Nr 90, Poz. 548.
.z 2007 roku, Nr 185, Poz. 1314.
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c. Swoboda wyboru dostawcy

Liberalizacja rynku energii oznacza swobode wyboru dostawcy energii elektrycznej przez dotychczasowego klienta, do ktore-
go energia elektryczna dostarczana byta wczesniej poprzez lokalne przedsiebiorstwo energetyczne. Oczywiscie nie oznacza to,
iz nowy dostawca, wybrany ewentualnie przez klienta, bedzie zobowigzany do budowy nowych sieci elektroenergetycznych,
gdyz w zwigzku z dostepem oséb trzecich do infrastruktury sieciowej (zasada TPA — Third Party Access) ma on prawo korzy-
sta¢ z infrastruktury sieciowej innego przedsiebiorstwa energetycznego (ktére dotychczas dostarczato energie klientowi).
Prawo wyboru dostawcy przez kazdego odbiorce energii elektrycznej, niezaleznie od wielkosci odbioru, istnieje od 1 lipca
2007 r. Jest to rowniez data, do ktdrej przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie obrotem i dystrybucja byty zobowigzane
przeprowadzi¢ tzw. unbundling, tj. wyodrebnienie dziatalnosci polegajacej na dystrybucji energii elektrycznej od dziatalnosci
zwigzanej z jej obrotem.

Przy podejmowaniu decyzji o zmianie dostawcy (w sferze obrotu) zalecana jest oczywiscie daleko idgca ostroznosc¢ i doktad-
ne wczytywanie sie w szczegdly oferty oraz postanowienia umowne (m.in. te dotyczace odstgpienia od umowy i powrotu do
dostawcy dotychczasowego).

d. Certyfikacja zielonej energii

.Zielona energia” to termin uzywany w celu okreslenia przyjaznych $rodowisku zrédet energii, ktérych gtéwna cecha jest od-
nawialnos¢ oraz znikome zanieczyszczanie Srodowiska w procesie wytwarzania energii.

W Polsce do energii wytwarzanej w odnawialnych Zrédtach energii zalicza sie, niezaleznie od mocy zrédta, energie elektrycz-
ng lub ciepto pochodzgce w szczegdlnosci:

® 7 elektrowni wodnych oraz wiatrowych;

® ze zrédet wytwarzajacych energie z biomasy oraz biogazu;

® ze sfonecznych ogniw fotowoltaicznych oraz kolektoréw do produkgji ciepta;

® ze zrédet geotermalnych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze niezaleznie od szeregu waloréw zielonej energii, koszt jej produkgji jest z reguty wyzszy niz koszt
produkgji energii w zrédtach konwencjonalnych, w zwigzku z czym — w celu promowania produkgji zielonej energii — na przed-
siebiorstwa energetyczne zostaty natozone pewne dodatkowe obowigzki.

Otéz potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym Zrédle energii jest $wiadectwo pochodzenia. Przedsie-
biorstwo energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej (w tym energii wytworzonej w skojarzeniu z cieptem)
lub jej obrotem i sprzedajgce te energie odbiorcom koncowym, przytagczonym do sieci na terytorium Polski, zobowigzane jest
uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki $wiadectwo pochodzenia bedgce potwierdzeniem
wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zrédle energii. W przeciwnym wypadku takie przedsiebiorstwo bedzie zmu-
szone do uiszczenia tzw. optaty zastepczej (bedacej niejako ,karg” za nieprzedstawienie Prezesowi URE $wiadectw pochodze-
nia), ktéra wyliczana jest na podstawie wzoru zamieszczonego w Ustawie — Prawo energetyczne.

Uzyskanie takiego swiadectwa nastepuje na podstawie stosownego wniosku ztozonego przed przedsiebiorstwo energetyczne
do Prezesa URE. Ten — przy zatozeniu, ze spetnione sg okreslone ustawowo przestanki — wydaje takie $wiadectwo przedsiebior-
cy. Jest to niezwykle istotne, gdyz z wydanych $wiadectw wynikaja prawa majatkowe, ktdre sg zbywalne i stanowig przedmiot
obrotu gietdowego.

Prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectwa pochodzenia powstajg z chwilg zapisania $wiadectwa, na podstawie informacji
o wydanych swiadectwach pochodzenia, w rejestrze Swiadectw pochodzenia prowadzonym przez Towarowg Gietde Energii S.A.
w Warszawie. Potwierdzeniem uzyskania praw majatkowych sg odpowiednie certyfikaty. Prawa te podlegaja obrotowi na To-
warowej Giefdzie Energii (szerzej na ten temat ponizej).

Tak uksztattowany system daje przedsiebiorstwom energetycznym mozliwos¢ zarabiania na energii elektrycznej w dwojaki spo-
sob — z jednej strony sprzedajg one te energie tzw. sprzedawcom z urzedu (tj., w tym przypadku, przedsiebiorstwom energe-
tycznym posiadajacym koncesje na obrét energia elektryczng, swiadczacym ustugi kompleksowe odbiorcom energii elektrycz-
nej w gospodarstwie domowym), ktérzy sa zobowigzani na mocy Ustawy — Prawo energetyczne do zakupu takiej energii
od wytworcy energii odnawialnej (taki zakup odbywa sie po cenach regulowanych): z drugiej zas strony — przedsiebiorstwo
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energetyczne wytwarzajace zielong energig moze uzyskiwac z niej dochdd poprzez obrét prawami majgtkowymi (zmateriali-
zowanymi w postaci tzw. zielonych lub czerwonych certyfikatéw) na Towarowej Gietdzie Energii (gdzie zakup odbywa sie juz
na zasadach wolnorynkowych) lub w drodze sprzedazy tych praw majatkowych na podstawie umowy cywilnoprawnej (taka
sprzedaz jest réwniez rejestrowana przez TGE).

Za pomocg certyfikatow mozna wiec w konkurencyjny sposéb wspiera¢ rézne dziaty energetyki. Zaswiadczenia sg potrzebne,
by byta pewnos¢, ze zielona energia pochodzi rzeczywiscie ze zrédet odnawialnych albo ze energia czerwona powstata na-
prawde w elektrocieptowni.

Kraje Unii Europejskiej w trosce o srodowisko naturalne i bezpieczenstwo energetyczne wyznaczyty sobie cel, aby czes¢ produ-
kowanej energii pochodzita ze Zzrédet odnawialnych (np.: wiatrowych, wodnych, ze spalania biomasy badz z ogniw fotowol-
taicznych). Ktopot w tym, jak zagwarantowad, by w obrocie zielona energia rzeczywiscie byta zielona.

Prad z elektrowni wiatrowej nie rézni sie niczym od tego, ktéry wyptywa z elektrowni weglowej. W Polsce przed laty docho-
dzito do sytuacji, w ktérych obrét zielong energig zamieniat sie w handel fakturami za prad. Efektem takich zabiegéw byta wie-
lokrotna sprzedaz tego samego pradu. Okazywato sie pdzniej, ze firmy zobowigzane do dostarczania zielonej energii w usta-
lonej proporgji z tzw. czarnym pradem (powstajgcym w elektrowniach weglowych) sprzedawaty jej znacznie wiecej niz produ-
kowano w Polsce.

Tzw. zielone certyfikaty

Rynkowe zasady obrotu energig pochodzaca z odnawialnych Zrédet od kilku lat zaczety obowigzywad réwniez w Polsce.
Zielona energia sprzedawana jest na normalnych zasadach (z uwzglednieniem obowiazku jej zakupu przez sprzedawcédw
z urzedu), a obrotowi (na Towarowej Gietdzie Energii bgdZz w ramach uméw dwustronnych) poddane sg tzw. $wiadectwa po-
chodzenia, potwierdzajgce nature wyprodukowanej energii. Dzieki temu producenci zielonej energii uzyskujg dodatkowe przy-
chody. Firmy sprzedajace prad odbiorcom kohcowym (zaktady energetyczne i przedsiebiorstwa obstugujace klientéw zgodnie
z zasada TPA — dostepu stron trzecich do sieci) muszg wykaza¢ sie odpowiednig liczbg certyfikatow.

Jak wspomniano, rejestr $wiadectw pochodzenia prowadzi Towarowa Gietda Energii S.A. w Warszawie. Prowadzi ona réwniez
rynek praw majatkowych, na ktérym sprzedawane i kupowane sg prawa majgtkowe do $wiadectw pochodzenia energii pro-
dukowanej z wykorzystaniem zrédet odnawialnych. Kupowac i sprzedawac¢ moga je cztonkowie gietdy dopuszczeni do dziata-
nia na rynku praw majatkowych i wpisani jednoczesnie do rejestru Swiadectw pochodzenia. Prawa majgtkowe s3 notowane
w systemie kursu jednolitego i w systemie notowan ciaggtych. Na rynku praw majatkowych nie obowigzuja ograniczenia wa-
han kurséw. Notowania odbywajg sie w srody. Gietda zajmuje sie rowniez rejestrowaniem transakcji pozasesyjnych, czyli prze-
prowadzanych przez sprzedajacych i kupujacych bez udziatu gietdy. Towarowa Gietda Energii publikuje tez indeks rynku praw
majatkowych.

Tzw. czerwone certyfikaty

Na podobnych zasadach dziafa rynek energii elektrycznej wytworzonej w skojarzeniu z cieptem (pochodzacej z elektrocieptow-
ni). Réwniez w tym przypadku przedsiebiorstwa energetyczne majg obowigzek kupowania odpowiedniej ilosci tzw. czerwonej
energii. Transakcje dotyczace energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z cieptem rozliczane sg na rynkowych zasadach
od 2005 roku. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zwolnit wtedy elektrocieptownie z obowigzku zatwierdzania taryf. Dzieki te-
mu réwniez ceny energii czerwonej podlegaja grze rynkowe;.

Tzw. biate certyfikaty

Obecnie trwaja w Polsce wstepne prace legislacyjne, aby certyfikowaé mozna byfo réwniez zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej. Jaka z tego jest korzys¢? Maleje zapotrzebowanie na energie elektryczng, a przez to zmniejsza sie emisja zanieczysz-
czeh do atmosfery. Na tym wtasnie polega idea biatych certyfikatow. Zamiast budowac nowe Zrédta, mozna troszczyc sie o bar-
dziej efektywne wykorzystanie istniejgcych.

Tzw. biate certyfikaty poswiadczajg poczynione oszczednosci energetyczne. Takie rozwigzania zostaly wprowadzone juz

w Wielkiej Brytanii i we Wtoszech, a wkrétce wprowadzi je Francja. Mdwi sie tam o inwestycjach w megawaty (ujemne waty),
czyli zmniejszanie zapotrzebowania na moc. Przyjeta w grudniu ubiegtego roku Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
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w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii oraz ustug energetycznych, w ktérej zawarte sa zapisy dotyczace
biatych certyfikatow, naktada obowiazek ich wprowadzenia réwniez na pozostate panstwa cztonkowskie. W Dyrektywie okre-
slono, ze biafe certyfikaty wydane beda przez niezalezne organy certyfikujace potwierdzajgce roszczenia uczestnikow rynku
w zwigzku z oszczednosciami energetycznymi bedacymi konsekwencjg zwiekszenia wydajnosci.

Do obowiagzkéw panstw cztonkowskich bedzie nalezato zapewnienie dostepnosci odpowiednich systemoéw kwalifikacji, akre-
dytacji lub certyfikacji dla dostawcdw ustug energetycznych, audytéw energetycznych i innych srodkéw zwiekszania wydajno-
$ci energetycznej. Komisja Europejska ocenia, ze tylko w krajach ,,starej Unii” mozna zaoszczedzi¢ ok. 20 proc. energii o war-
todci ok. 60 mld euro. Odpowiada to sumarycznemu rocznemu zuzyciu energii przez Niemcy i Finlandie. Natomiast zgodnie
z Dyrektywg celem orientacyjnym dla poszczegdlnych krajéw Unii jest osiggniecie w ciggu 9 lat oszczednosci zuzycia energii
rzedu 9 procent®.

e. Mozliwosci wtaczenia zielonych kryteriéw do zamoéwienia

Podmioty zamawiajgce nabywajg wiele réznych urzadzen i technologii, ktérych uzytkowanie wigze sie z mozliwosciami uzy-
skania znaczacych w skali kraju efektéw energetycznych i srodowiskowych. Kryteria Srodowiskowe, ktére mozna by uwzgled-
ni¢ w postepowaniach w sprawie udzielenia zamdwienia beda sie zatem rézni¢ w zaleznosci od konkretnego produktu czy na-
bywanej przez zamawiajacego technologii.

Opracowanie przyktadowych kryteriow wymaga przeprowadzenia fachowych analiz, uwzgledniajgcych szeroka game parame-
tréw istotnych z punktu widzenia oddziatywania konkretnego produktu na srodowisko, takich jak: wydajnos¢ (efektywnosc)
energetyczna, parametry jakosciowe, zywotnos¢ (trwatosé) urzadzen, emisja hatasu, mozliwos¢ recyclingu urzadzen, zawar-
to$¢ substancji szkodliwych i niepozadanych w produkcie i opakowaniach, udziat energii odnawialnych, zuzycie paliwa i emi-
sja substancji szkodliwych.

Podstawe opracowania kryteriow mogg stanowi¢, po odpowiedniej adaptacji, przede wszystkim kryteria Srodowiskowe z ist-
niejacych juz systemow etykietowania energetycznego i Srodowiskowego. Zwigzane z nimi etykiety energetyczne lub srodowi-
skowe mozna spotkac na wiekszosci urzadzen i produktéw w krajach Unii Europejskiej.

W 2006 roku, na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. opracowata obszerny kata-
log propozycji kryteriéw srodowiskowych dla produktéw zuzywajacych energie, mozliwych do wykorzystania przy formutowa-
niu specyfikacji na potrzeby zamoéwien publicznych. Stworzony przez Agencje katalog objat wiekszos¢ urzadzen i technologii,
ktérych uzytkowanie w sposéb istotny wptywa na Srodowisko. Do okreslenia kryteriow srodowiskowych w znacznej mierze wy-
korzystano kryteria srodowiskowe opracowane wczesniej dla systemoéw etykietowania energetycznego.

Na potrzeby realizacji zamoéwien publicznych okreslone zostaty dwa rodzaje kryteridw istotnych z punktu widzenia oceny ofert
przetargowych. Kryteria zwigzane z wymogiem spetnienia pewnego minimalnego zakresu oczekiwan (nazywane kryteriami
obowigzkowymi) oraz kryteria dodatkowe, ktére zawierajg wigkszos¢ kryteriéw Srodowiskowych mozliwych do uwzglednienia
w tych procedurach i ktére sg dodatkowo punktowanych przy ocenie ofert.

Co istotne, Agencja opracowata nie tylko przyktadowe kryteria srodowiskowe dla produktéw zuzywajacych energie, lecz réw-
niez zaproponowata arkusze oceny ofert przetargowych z uwzglednieniem tychze kryteriéw, ktére moga by¢ wprost wykorzy-
stane przez zamawiajacych przy nabywaniu konkretnych produktéw. Korzystanie z gotowych wzorcédw stanowi¢ bedzie z pew-
noscia ufatwienie dla zamawiajacych przy opracowywaniu dokumentacji Zielonych Zamoéwien Publicznych, jak réwniez przy
ocenie ofert.

W dalszej czesci niniejszego podrecznika podajemy przyktadowe tabele kryteriéw srodowiskowych dla poszczegélnych produk-
téw zuzywajgcych energie wraz z gotowymi wzorami arkuszy oceny ofert, opracowane przez Krajowa Agencje Poszanowania
Energii S.A.®

# http://www.bankier.pl/wiadomosc/Certyfikaty-wspieraja-energetyke-1664454. html

® Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A ,Opracowanie propozycji kryteriéw srodowiskowych dla produktéw zuzywajacych energie mozliwych do wykorzystania przy formutowaniu
specyfikacji na potrzeby zamdwien publicznych”, Warszawa, styczen 2008 roku. Opracowanie dostepne jest na stronie internetowej pod adresem:
http://www.kape.gov.pl/glp/Kryteria_srod.pdf
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I. Oswietlenie

Propozycja kryteriow srodowiskowych dla oswietlenia ogdélnego w budynkach uzytecznosci publicznej opartego
na swietléwkach liniowych

l.p. | Kryteria Obowigzkowe Dodatkowe
1. | Efektywnos¢ energetyczna
1.1.] Nominalna skutecznos¢ swietlna zgodnie z PN-EN 60081 Im/W
> 60 Im/W X
- . X
Moc Swietléwki T5 HE Moc Swietléwki T5 HE
Swietléwki | Nominalna skutecznos¢| swietléwki [ Nominalna skuteczno$c
liniowej T5 Swietlna* Im/W liniowej T5 Swietlna* Im/W
14W =85 24W =70
21-28W =90 39W =75
35W > 94 49W = 85
54W = 80
80W =75
Moc éwietlowki liniowej T8 Swietlowki T8
Nominalna skutecznos¢ swietlna* Im/W
Do 15W = 60
>15W do 18W =70
> 18W do 30W =75
36W i powyzej = 85

* w przypadku swietldwek liniowych o temperaturze berwowej powyzej 5 000K nalezy
obnizy¢ kryterium o 7 Im/W

1.2.| Klasa efektywnosci energetycznej A (zgodnie z Dyrektywa 98/11/WE) X
2. | Jakos¢
2.1.| Trwato$¢ $rednia
> 10 000 godzin X
> 12 500 godzin (normal life) X
= 20 000 godzin (long life) X
2.2.| Stabilnos¢ strumienia swietlnego w odniesieniu do wartosci znamionowe;j
po 10 000 godzin $wiecenia
2.3.| >90% X
Wskaznik oddawania barw
3. | Ra8 > 80 X
Uktady stabilizujaco-zaptonowe do swietléwek liniowych
Elektroniczne zgodne z PN-EN 60929 X
Elektroniczne z mozliwoscia regulacji strumienia $wietlnego X
zgodne z PN-EN 60929
4. Kryteria srodowiskowe
4.1.| Zawartosc rteci:
< 5 mg dla Swietldwek liniowych (normal life) i X
< 8 mg dla Swietléwek liniowych o wydtuzonej trwatosci (long life)
< 4 mg dla swietldwek liniowych (normal life) i X
< 6 mg dla swietldwek liniowych o wydtuzonej trwatosci (long life)
4.2.| Gwarancja bezptatnego odbioru zuzytego urzadzenia X
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Propozycja kryteridw i arkuszy oceny ofert przetargowych dla oswietlenia ogdélnego w budynkach uzytecznosci publicz-
nej opartego na swietléwkach liniowych

[0 RY = Y= Lo TP PP PP PP PP P PP PP PP PP PPPPPPPN
Kryteria
1. Dane dotyczace produktu Obowiazkowe Dodatkowe
1.1.| Producent, nazwa i symbol produktu: ............cccoeoiiiiiiiiiiiiiiiii
1.2.| Wskaznik oddawania barw (Ra8): .........ooooiiiiiiii
1.3.| Strumien swietlny ¢ [Im]: ...
1.4.| Skutecznos¢ swietlna [IM/WI: ..o
1.5.| Trwatos¢ srednia [GOAZINYI: .oovveiiiiiiiiieiie e
2 Efektywnos¢ energetyczna 30
2.1.] Moc lampy: ............ W
2.2.| Skutecznds¢ swietlna Swietléwki liniowej zgodnia z PN-En 60081
> 60 Im/W L]
Moc Swietlowki T5 HE Moc Swietlowki T5 HE
Swietléwki | Nominalna skutecznos$¢| Swietléwki [ Nominalna skuteczno$¢ D 30
liniowej T5 Swietlna* Im/W liniowej T5 Swietlna* Im/W
14W =85 24W =70
21-28W =90 39W =75
35W =94 49W = 85
54W = 80
80W =75
Moc éwietlowki liniowej T8 Swietléwki T8
Nominalna skutecznos¢ swietlna* Im/W
Do 15W = 60
>15W do 18W =70
> 18W do 30W =75
36W i powyzej = 85
* w przypadku swietldwek liniowych o temperaturze berwowej powyzej 5 000K nalezy
obnizy¢ kryterium o 7 Im/W
2.3.| Klasa efektywnosci energetycznej A (zgodnie z Dyrektywa 98/11/WE) L]
3. | Jakos¢ 50
3.1.| Trwatos¢ $rednia
=10 000 godzin []
= 12 500 godzin (normal life) L1 10
=20 000 godzin (long life) L1 10
3.2.| Stabilnos¢ strumienia Swietlnego w odniesieniu do wartosci znamionowe;j
po 10 000 godzin Swiecenia
> 90% L[] 25
3.3.| Wskaznik oddawania barw
Ra8 > 80 L]
4. | Uktady stabilizujgco-zaptonowe 10
4.1.| Elektroniczne zgodne z PN-EN 60929 [ ]
4.2.| Elektroniczne z mozliwoscia regulacji strumienia $wietlnego ] 25
zgodne z PN-EN 60929
5. Dodatkowe kryteria srodowiskowe 10
5.1.| Zawartos¢ rteci:
<5mg []
< 8 mg [] s
5.2.| Gwarancja bezptatnego odbioru zuzytego urzadzenia ] s

Wypetnienie wszystkich kryteriéw obowigzkowych? TAK/NIE?

llos¢ punktdw przyznanych za spetnienie kryteriéw dodatkowych

Maksymalna ilos¢ punktéow




Nowe )
drogi rozwoju

czliowiek

czesé n ( Energetyka )

Propozycja kryteriow srodowiskowych dla oswietlenia drogowego opartego na wysokopreznych lampach wytadowczych

l.p. | Kryteria Obowigzkowe Dodatkowe
1. | Efektywnos¢ energetyczna
1.1 | Nominalna skutecznos¢ swietlna zgodnie z PN-EN 62035 i nastepujacymi X
kryteriami
Moc lampy [W] Minimalna skuteczno$¢
Swietlna [Im/W]
0- <50 =50
=>50- <70 =60
=70- < 125 = 65
= 125- < 400 =70
=400 - <1000 = 80
= 1000 - <2000 = 85
= 2000 =90
1.2 | Skuteczno$¢ swietlna zgodnie z PN-EN 62035 i nastepujgcymi kryteriami X
Moc lampy [W] Minimalna skuteczno$é¢ swietlna [Im/W]
Lampy przezroczyste Lampy powlekane
0-=<60 =78 = 68
>60 — < 85 =90 =85
>85-=<120 =93
>120 - =< 200 =103
>200 - = 300 =110
>300 — = 550 =120
>550 - =< 1000 =130
1.3 | Czujnik zmierzchowy lub zegar astronomiczny (dla catego uktadu) X

2. | Jakos¢
2.1 | Trwato$¢ srednia
Dla lamp metalohalogenkowych

= 10 000 godzin X

= 12 000 godzin X
Dla wysokopreznych lamp sodowych

= 16 000 godzin X

= 24 000 godzin X

2.2 | Stabilnos¢ strumienia Swietlnego (po 2 000 godzin Swiecenia
w odniesieniu do strumienia poczatkowego)

Dla lamp metalohalogenkowych

Wskaznik oddawania barw

> 80% jesli moc lampy < 120W

> 85% jesli 120W < moc lamy < 550W X

X
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czes¢n ( Energetyka )

PUBLICZNE

Propozycja kryteridw i arkuszy ocen ofert przetargowych dla oswietlenia drogowego opartego na wysokopreznych lam-
pach wytadowczych

[0 = 1YY= APPSR PPTTT
Kryteria

! Dane dotyczace produktu Obowigzkowe Dodatkowe

1.1 | Producent, nazwa i symbol produktu: ..........c.cooeoiiiiiiiiiiiiiic

1.2 | Wskaznik oddawania barw (Ra8): ..o

1.3 | Strumien swietlny ¢ [Im]: ..o

1.4 | Skutecznosc swietlna [IM/WI: ..o

1.5 | Trwatos¢ srednia [GOAZINYI: ..ovveiiiiiiieeiie e

2 Efektywnos¢ energetyczna 60

2.1 | Moc lampy: ............ W
2.2 | Skutecznd$¢ swietlna wysokopreznej lampy wytadowawczej

Nominalna skutecznos¢ swietlna zgodnie z PN-EN 62035 i nastepujgcymi
kryteriami ]

Moc lampy [W] Minimalna skutecznosé¢
Swietlna [Im/W]

0-<50 =50
=50-<70 = 60
>70-<125 = 65
= 125 -<400 =70
= 400 -<1000 = 80
= 1000 —<2000 = 85
= 2000 =90

Skutecznos¢ swietlna zgodnie z PN-EN 62035 i nastepujgcymi kryteriami

[ ] e0

Moc lampy [W] Minimalna skutecznos¢ swietlna [Im/W]
Lampy przezroczyste Lampy powlekane
0-=<60 =78 =68
>60 — < 85 =90 =85
>85-=120 =93
>120 - =< 200 =103
>200 - = 300 > 110
>300 - = 550 =120
>550 - =< 1000 = 130
> 1000 _
2.3 | Czujnik zmierzchowy lub zegar astronomiczny (dla catego ukfadu) ]
3 Jakos¢ 25
3.1 | Trwatos¢ $rednia
Dla lamp metalohalogenkowych
=10 000 godzin ]
= 12 000 godzin 120
Dla wysokopreznych lamp sodowych
= 16 000 godzin dla wysokopreznych lamp sodowych []
= 24 000 godzin dla wysokopreznych lamp sodowych ] 20
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infrastruktura

IIl. Sprzet biurowy

W opracowaniu podano propozycje kryteriéw srodowiskowych dla urzadzen biurowych, z okresleniem wymagan dla standar-
dowego sposobu ich uzytkowania na potrzeby funkcjonowania typowego biura. W przypadku obiektéw szpitalnych i szkol-
nych zaproponowane kryteria nalezatoby uszczegdtowi¢ lub zmodyfikowac z uwzglednieniem specyficznych wymagan okre-
slonych w odrebnych przepisach.

Propozycja kryteriow srodowiskowych dla komputeréw stacjonarnych

l.p. | Kryteria Obowigzkowe Dodatkowe
1. | Komputery z wewnetrznym zasilaniem charakteryzuja sie min. 80% sprawnosci przy 20%,
50% i 100% wydajnosci znamionowej X
2. | Wspdtczynnik mocy = 0,9 przy 100% wydajnosci znamionowej X
3. | Komputer z zewnetrznym zasilaczem spetnia wymagania Energy Star dla podtgczen do X

zrédet zasilania typu prad zmienny/prad zmienny i prad zmienny/prad staty
(www.ebergystar.org/powersupplies)

4. | Pobdr mocy:
5. * w trybie bezczynnosci:
6. *Klasa A: P < 50W X
7. *Klasa B: P < 65W X
8. *Klasa C: P < 90W X
9. e w trybie uspienia:
10. * P<4W X
11. * P <4,7W — jesli dostepna jest funkcja budzenia w sieci X
12. * w trybie czuwania:
13. * P<2W X
14. * P <2,7W — jesli dostepna jest funkcja budzenia w sieci X
15. | Indywidualnie regulowany czas regulacji X
16. | Tryb czuwania dostepny takze w pracy sieciowej X
17. | Dostarczanie wstepnych ustawien systemu zarzadzania energia X
18. | Zastosowanie Zaawansowanego Inerfejsu Zarzadzania Konfiguracja i Energig (ASPI) lub X
innego réwnowaznego systemu
19. | Catkowity pobdr mocy < 0,35* [Pmax + (#HDD * 5)]W X

#HDD = liczba napeddw twardych dyskow

20. | Wystepowanie tatwo dostepnego wytgcznika zasilania do catkowitego odtaczenia sprzetu
21. | Kryteria Srodowiskowe

22. | Wymagania odnos$nie czesci wykonanych z tworzyw sztucznych: X
nie zawierajg otowiu i kadmu

sg zbudowane z jednego polimeru lub wielu komptatybilnych

nie zawierajg elementéw z metalu, ktérych nie datoby sie wydzieli¢ przy uzyciu prostych
narzedzi

nie zawierajg polibromowanegobifenylu ani polibromowanych $rodkéw zmniejszajgcych
palnos¢ wymienionych artykule Dyrektywy 2002/95/WE

nie zawierajg chloroparafinowych srodkéw zmniejszajgcych palnos¢ zbudowanych

z substancji zawierajgcych 1017 atomdw wegla i o zawartosci chloru przekraczajacej
50% masowych

elementy ciezsze niz 25g, nie zawierajg substancji zmniejszajgcych palnos¢

nie zawierajg ofowiu i kadmu zawierajg substancji niebezpiecznyhc dla zdrowia i
srodowiska zdefiniowanych w Dyrektywie 67/548/EWG

posiadaja trwate oznakowanie umozliwiajgce identyfikacje skfadu, zgodng z norma I1SO
11469; 2000

23. | Emisja hatasu:

24. | * <4.0 B(A) w trybie pracy i bezczynnosci X
* < 4.5 B(A) przy uruchamianiu napedu twardego dysku X

25. | Spetnienie wymagan zawartych w normie EN50279, klasa A X

26. | Substancje niebezpieczne sg tatwe do wydzielenia. X

27. | Bateria zawieraja nie wiecej niz 0,0001% rteci, 0,001% kadmu lub 0,01% otowiu (% X
masowe)

28. | Dodatkowe kryteria jako$ciowe X

29. | tatwa wymiana takich elementéw systemu jak pamie¢, twardy dysk, karta graficzna, napedy X

CD-ROM i DVD
30 | Standardowe i tatwo dostepne potaczenia podzespotow X




czes¢n ( Energetyka )

Propozycja kryteriéw i arkuszy oceny ofert przetargowych dla komputeréw stacjonarnych

PUBLICZNE

DOSTAWWECA: .o
1 Dane dotyczace urzadzenia - Kryteria
Obowigzkowe Dodatkowe
Producent, nazwa i symbol produktu:
Zintegrowany ekran monitora:
[JTAK
] NIE
2 Zuzycie energii 20
2.1.| Komputery z wewnetrznym zasilaczem
Minimum 80% sprawnosci przy 20%, 50% i 100% wydajnosci znamionowej []
Wspdtczynnik mocy = 0,9 przy 100% wydajnosci znamionowej ] [ 20
2.2. | Komputer z zewnetrznym zasilaczem
Komputer z spetnia wymagania Energy Star dla podtgczen do zrédet zasilania typu prad ]
zmienny/prad zmienny i prad zmienny/prad staty (www.ebergystar.org/powersupplies)
2.3.| Komputery stacjonarne, komputery zintegrowane, serwery
23.1| Pobdr mocy w trybie bezczynnosci (idle mode): P: ........... W
eKlasa A: P < 50W ]
eKlasa B: P = 65W ]
*Klasa C: P < 90W ]
232 Pobdr mocy w trybie uspienia (sleep mode): P: ........... W
“P<4W [ ]
e P <4,7W — jesli dostepna jest funkcja budzenia w sieci ]
2.3.3] Pobdr mocy w trybie czuwania (stand-by mode): P: ........... W
* P<2W [ ]
* P <2,7W — jesli dostepna jest funkcja budzenia w sieci (WOL) []
2.3.4| Indywidualnie regulowany czas regulagji []
2.3.5| Tryb czuwania dostepny takze w pracy sieciowej ]
2.3.6| Dostarczanie wstepnych ustawien systemu zarzadzania energig ]
23.7| Zastosowanie Zaawansowanego Inerfejsu Zarzgdzania Konfiguracja i Energig (ASPI) lub 110
innego réwnowaznego systemu
2.4.| Stacje robocze
2.4.1| Pobérmocy P .. _W
242 PTEC = 0.1 Pstanby aF O.Zs\eep + 0.7 Pidle ........... W
2.43| PTEC < 0.35* [Pmax + (#HDD * 5)] W #HDD = liczba napeddw twardych dyskéw ]
2.5.| Gtéwny wytacznik zasilania
2.5.1] Wystepowanie tatwo dostepnego wytgcznika zasilania do catkowitego odtaczenia sprzetu 110
3 Kryteria srodowiskowe 60
3.1. | Wymagania odnos$nie czesci wykonanych z tworzyw sztucznych: 110
* nie zawierajg ofowiu i kadmu
* sg zbudowane z jednego polimeru lub wielu komptatybilnych
* nie zawieraja elementow z metalu, ktérych nie datoby sie wydzieli¢ przy uzyciu prostych
narzedzi
* 53 nie zawierajg polibromowanegobifenylu ani polibromowanych srodkéw zmniejszajgcych
palno$¢ wymienionych artykule Dyrektywy 2002/95/WE
* nie zawieraja chloroparafinowych srodkéw zmniejszajacych palnos¢ zbudowanych z
substancji zawierajgcych 1017 atomdw wegla i o zawartosci chloru przekraczajacej 50%
masowych
* elementy ciezsze niz 25g, nie zawieraja substancji zmniejszajgcych palnosé
* nie zawierajg ofowiu i kadmu zawieraja substancji niebezpiecznyhc dla zdrowia i
Srodowiska zdefiniowanych w Dyrektywie 67/548/EWG
* posiadajg trwate oznakowanie umozliwiajace identyfikacje sktadu, zgodng z norma ISO
11469; 2000
3.2. | Emisja hatasu: 110
e < 4.0 B(A) w trybie pracy i bezczynnosci
* < 4.5 B(A) przy uruchamianiu napedu twardego dysku
3.3. | Komputer spetnia wymagania zawarte w normie EN50279, klasa A 110
3.4.| tatwosc¢ demontazu urzadzenia uwzgledniona na etapie projektowania 110
3.5. | Substancje niebezpieczne sg tatwe do wydzielenia 110 s>
cd na str. 86
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. Kryteria
1 Dane dotyczace urzadzenia =
Obowiagzkowe Dodatkowe

3.6. | Bateria zawierajg nie wiecej niz 0,0001% rteci, 0,001% kadmu lub 0,01% otowiu (% 110

masowe)
4 Dodatkowe kryteria jakosciowe 20
4.1.| tatwa wymiana takich elementéw systemu jak pamie¢, twardy dysk, karta graficzna, napedy 110
42. | CD-ROM iDVD 110

Standardowe i tatwo dostepne potaczenia podzespotow

Wypetnienie wszystkich kryteriow obowigzkowych? TAK/NIE? ]

llos¢ punktdw przyznanych za spetnienie kryteriéw dodatkowych

Maksymalna ilos¢ punktow 100

/* — nalezy wybrac jedna z opcji (najkorzystniejsza Klasa A: P < 50W)

[ll. Zielona energia elektryczna
Okreslenie przedmiotu zamdwienia

Juz na etapie okreslania przedmiotu zamdwienia (np. przy dostawie energii elektrycznej) zamawiajacy wskaza¢ moze na udziat
energii pochodzacej z odnawialnych Zrédet energii. Okreslajgc przedmiot zamdwienia odwotywac sie nalezy ogdlnie do wyko-
rzystania energii odnawialnej, a nie do konkretnych jej zrédet, np. do energii wiatrowej. Takie ograniczenie dyskryminowatby
dostawcdw energii pochodzacej z innych, poréwnywalnych Zrédet. Konkretne parametry dotyczace zielonej energii powinny
by¢ natomiast precyzyjnie wskazane w opisie przedmiotu zamoéwienia zawartego w SIWZ.

Jesli energia ekologiczna nie stanowi 100% zamawianej energii, mozliwe jest np. wykluczenie energii jgdrowej z pozostate;
czesci dostawy.

Dzieki wprowadzeniu systemu $wiadectw pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzonej w zrédtach odnawialnych zwa-
nych powszechnie , zielonymi certyfikatami”, przedsiebiorstwa energetyczne na terenie Polski, mogg wykazac sie doktadng ilo-
$cig energii odnawialnej zakupionej od producentéw.

Opis przedmiotu zamdwienia, ocena ofert i wybdr ofert

Opracowujac kryteria srodowiskowe dla zielonej energii elektrycznej mozna odnies$¢ sie do kryteriéw okreslonych w nieobo-
wigzkowych etykietach ekologicznych. Nalezy jednak pamietad, ze uzycie samej nazwy etykiety nie jest wystarczajace do opi-
su technicznego. W opisie przedmiotu zamdwienia poda¢ nalezy wykaz odpowiednich wymagan, ktérych spetnienie jest nie-
zbedne do otrzymania etykiety, co umozliwi udziat w postepowaniu produktom innym, ktére wymagania powyzsze spetnig,
a nie posiadaja konkretnej etykiety ekologicznej.

Kryteria przyjazne srodowisku moga byc oceniane za pomoca dodatkowych punktéw. Kryteria zwigzane z ochrong srodowi-
ska odnosic¢ sie muszg do przedmiotu zamdwienia i musza byc¢ jasno okreslone w dokumentacji postepowania.
Typowe kryteria, ktére przewidujg dodatkowe punkty, to np.:
@ przeznaczenie czesci zysku ze sprzedazy energii elektrycznej na inwestycje w odnawialne zrédta energii oraz wspar-
cie finansowe okreslonej grupy nowych instalacji;
® tworzenie lub udziat w tworzeniu nowych elektrowni, produkujacych energie ze zrédet odnawialnych;
@® wkiad w zmnigjszenie emisji CO,.

Efekt ekologiczny uzyska¢ mozna réwniez poprzez nadanie odpowiednio wysokiej wagi kryteriom srodowiskowym.
IV. Pojazdy samochodowe
Kryteria srodowiskowe dla pojazdéw oparto na poréwnaniu wspdtczynnikdw emisji zanieczyszczen oraz wskaznikdw zuzycia

paliwa. Sa to kryteria efektywnosci energetycznej, ktére sg obiektywnymi parametrami stuzacymi do poréwnania pojazddw tej
samej klasy.
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czes¢n ( Energetyka )

PUBLICZNE

Systemy etykietowania pojazdéw sg juz wprowadzone w czesci krajéw Unii Europejskiej, co oznacza, ze juz wkrétce bedzie
mozliwe szersze wykorzystanie tego mechanizmu w celu utatwienia procesu wyboru pojazddw spetniajacych okreslone kryte-
ria Srodowiskowe.

Propozycja kryteriéw dla pojazdéw samochodowych

l.p. | Kryteria Obowigzkowe Dodatkowe
1. | Srednie zuzycie paliwa na 100 km

2. * Dla samochoddéw osobowych

3. * Klasa B wg Europan fuel consumption labelling X

4. * Klasa A wg Europan fuel consumption labelling X

5. e Dla mikrobuséw, furgonetek

6. e Klasa B wg Europan fuel consumption labelling X

7. e Klasa A wg Europan fuel consumption labelling X

8. * Dla autobuséw

9. e Klasa B wg Europan fuel consumption labelling X

10. e Klasa A wg Europan fuel consumption labelling X

11. | Emisja zanieczyszczen

12. | * Dla samochoddéw osobowych Euro IV >Euro IV
13. |  Dla mikrobuséw, furgonetek Euro IV >Euro IV
14. | * Dla autobusow Euro IV >Euro IV
15. | Trwatos¢ produktu — okres gwarancji bez dodatkowych optat

16. | * min. 2 lata X

17.|  wiecej niz 2 lata X

18. | Trwatos¢ produktu — dostepnos¢ serwisu i czescizamiennych

19.] * min. 8 lat X

20. | * min. 10 lat X
21. | Dodatkowe kryteria srodowiskowe

22. | e Silnik przystosowany do wykorzystania paliw alternatywnych

23. e Etanol X
24, *METAN (CNG,LNG) X
25. *LPG X

26. Energia elektryczna X

27. Wodor X

28. | *Wyposazenie w rozwigzania umozliwiaja optymalizacje zuzycia energii X

29. | e Czujniki ci$nienia powietrza w oponach X

30 | e Bezptatny odbiér zuzytego pojazdu lub odkupienie przez dostawce X

V. Systemy i komponenty budynkéw

Propozycje kryteridow srodowiskowych dla komponentéw budynkéw ograniczono do kryteridéw zwigzanych z ograniczaniem
lub wptywem na zuzycie energii w cyklu eksploatacji po ich umieszczeniu (zamontowaniu) w strukturze budynku. Propozycje
kryteridw zostaty opracowane z uwzglednieniem dostepnosci technologii i produktéw na rynku polskim.

Procedury oceny ofert zostaty zaproponowane w sposéb nastepujacy:

1) Ustalenie wag kryteridw w zakresie efektywnosci energetycznej i kryterium ceny za realizacje zamowienia lub dostawy.
2) Dokonanie oceny spetnienia warunkéw w zakresie efektywnosci energetyczne;.

3) Przyznanie zatozonej liczby punktéw za spefnienie kryteriéw w zakresie efektywnosci energetycznej.

4) Obliczenie liczby punktéw przyznanych kazdej ofercie na podstawie analizy ceny realizacji zamoéwienia.

5) Obliczenie ostatecznej liczby punktéw w odniesieniu do kazdej z ofert na podstawie zdefiniowanych wag kryteriow.
6) Wytonienie oferty najkorzystniejszej przy zadanych kryteriach oceny i kwalifikacji ofert przetargowych.
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Propozycja kryteriow srodowiskowych dla okien

l.p. | Kryteria Obowigzkowe Dodatkowe
1. | Wspdtczynnik przewodnosci cieplnej U (catkowity, z uwzglednieniem
mostkéw cieplnych oraz ram okiennych i oscieznic)
2. | * <1,80 W/(m?K) X
3. * =1,30 W/(m*K) X
4. | Wskaznik zacienienia ,b"” = 75% (...) (nie dotyczy drzwi zewnetrznych petnych) X
5. | Stopien catkowitej przepuszczalnosci energii promieniowania stonecznego X
.9" =60% (...) (nie dotyczy drzwi zewnetrznych petnych)
6. | Wspotczynnik dzwiekochtonnosci Rw (ttumienie hatasu)
7.] *=38dB X
8.| *=45dB X
9. | Stopien ttumienia promieniowania UV (nie dotyczy drzwi zewnetrznych
petnych)
10. | *=30% X
11.] » =285% X
12. | Trwatos¢ produktu — okres gwarancji bez dodatkowych optat
13.| * min. 5 lat X
14. |  wiecej niz 5 lat X

Propozycja arkuszy oceny ofert przetargowych dla okien i drzwi zewnetrznych

(@1 <1< o AR PPPPTI
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11. Sprzet biurowy (sprzet IT)

Pod pojeciem ,sprzetu IT”, zwanego tez sprzetem biurowym, odnalezé mozemy takie produkty jak monitory, komputery sta-
cjonarne, laptopy, drukarki, kserokopiarki, faksy, skanery czy urzadzenia wielofunkcyjne, bedgce najczesciej potaczeniem dru-
karki, skanera i faksu.

Sprzet IT jest bardzo czesto przedmiotem zamodwien publicznych, przy czym zazwyczaj opiewajg one na duze kwoty. Przykta-
dowo, wtadze Zurychu wydaty na wyposazenie biurowe w 2000 roku 19 mIn €, co stanowito 4% rocznego budzetu wszyst-
kich zamoéwien. Jak wynika z wyliczen dokonanych w ramach projektu RELIEF, ponad 10% europejskiego rynku stanowig wta-
$nie zamdwienia publiczne na sprzet biurowy.

Tak duze nakfady na sprzet biurowy czynione przez wtadze publiczne i tak duzy udziat zaméwien publicznych w rynku tych
produktéw — sg dobrym punktem wyjscia dla wtadz publicznych do dziatania na rzecz podnoszenia standardéw, jakie w od-
niesieniu do ochrony $rodowiska powinny te produkty spetniac. | tak na przyktad, efektywnos¢ energetyczna sprzetu IT
w znacznym stopniu poprawita sie, po tym, jak przepis federalny w Stanach Zjednoczonych wprowadzit koniecznos¢ zaopa-
trywania sie przez wtadze publiczne wytgcznie w sprzet IT, spetniajgcy standardy etykiety Energy Star. Obecnie sg to juz po-
wszechnie obowigzujgce kryteria, spetniane przez wszystkie komputery osobiste, a przy pomocy etykiety Energy Star wcigz
podwyzsza sie standardy sprzetu biurowego w odniesieniu do ochrony srodowiska.

a. Gtéwne obszary wptywu na srodowisko

Wptyw na srodowisko Propozycja ograniczenia wptywu

Wysokie zuzycie energii elektrycznej skutkujgce Wybieranie produktéw o wysokiej efektywnosci
emisjg COy energetycznej

Zuzywanie zasobéw nieodnawialnych i produkcja Wybieranie sprzetu, ktéry mozna modernizowac,
odpaddéw a takze bardziej wytrzymatego, tak by osiggnac

jak najdtuzsza eksploatacje
Stosowanie substancji szkodliwych dla zdrowia Ograniczanie uzycia substancji szkodliwych
i zycia ludzkiego, a takze dla Srodowiska
(np.: otéw, rte¢, kadm, PCV)

Hatas Wybieranie sprzetu, ktéry pracuje wzglednie cicho

Promieniowanie elektromagnetyczne Wybieranie sprzetu o wzglednie niskim poziomie
promieniowania

Zuzywanie materiatdw na opakowania Ograniczanie ilosci opakowan

b. Regulacje europejskie i polskie

Legislacja europejska dotyczaca sprzetu biurowego ma na celu z jednej strony zwiekszenie jego wydajnosci energetycznej
i 0szczednos¢ surowcow mineralnych, a z drugiej — ochrone uzytkownikéw i srodowiska przed substancjami niebezpiecznymi.

Aby osiggnac powyzsze cele w mozliwie najwiekszym stopniu, wymaga sie uwzglednienia poszczegdlnych zagadnien juz na

etapie projektowania sprzetu. Takie podejscie wynika przede wszystkim z rozwazan dotyczacych catego cyklu zycia produktu
(w tym zawtaszcza z zastosowania narzedzia analizy kosztow cyklu zycia — LCC).
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Jednym z najwazniejszych aktéw prawnych w tym zakresie jest Dyrektywa 2005/32/WE®*, dotyczaca ekoprojektu dla pro-
duktéw wykorzystujacych energie (PWE)*. PWE definiuje sie jako produkt:

® produkt, ktéry po wprowadzeniu na rynek i/lub do uzytkowania, jest uzalezniony od poboru energii (elektrycznos¢,
paliwa kopalne i odnawialne zrédta energii) by dziatat zgodnie z przeznaczeniem lub

® do wytwarzania, przesytania i pomiaru wspomnianej energii. tacznie z czesciami uzaleznionymi od poboru ener-
gii, ktére maja zosta¢ wigczone do PWE objetych powyzszg Dyrektywa, ktére sg wprowadzane na rynek i/lub do
uzytkownikéw jako osobne czesci dla uzytkownikéw koncowych, a ktérych ekologicznos¢ moze byc oceniana
osobno.

Dyrektywa ta ustanawia ramy dla ustalania wymogéw Wspdlnoty dotyczacych ekoprojektu, czyli procesu uwzgledniania aspek-
téw Srodowiskowych przy projektowaniu produktu w celu poprawy ekologicznosci PWE podczas catego cyklu jego zycia.

Wymogi te majg by¢ sprecyzowane w odniesieniu do poszczegdlnych PWE lub ich aspektéw srodowiskowych w tzw. srodkach
wykonawczych, przyjmowanych zgodnie z procedurg komitologii.

Aby produkt zostat dopuszczony na rynek, musi spetnia powyzsze wymagania. Zakfada sie przy tym, ze PWE, ktéremu przy-
znano wspdlnotowe oznakowanie ekologiczne (eco-label) spetnia powyzsze wymogi w takim stopniu, w jakim spetnia je sa-
mo oznakowanie ekologiczne. Na PWE objetym $rodkami wykonawczymi umieszcza sie oznakowanie zgodnosci CE, jezeli pro-
ducent lub autoryzowany przedstawiciel zapewni i oswiadczy, ze PWE jest zgodny ze wszystkimi odpowiednimi przepisami da-
nego $rodka wykonawczego.

Przy ustalaniu wymogow, jakie musza spetni¢ poszczegdine PWE, uwzglednia sie zasade, ze zuzycie energii
przez te wyroby w trybie czuwania lub po wytaczeniu powinno by¢ ograniczone do minimum koniecznego
do ich nalezytego funkcjonowania.

Nalezy pamieta¢, ze srodki wykonawcze ustanawiane sg jedynie dla PWE o duzym wolumenie sprzedazy, ma-
jacych znaczacy wptyw na srodowisko lub posiadajacych znaczacy potencjat w zakresie poprawy ekologicz-
nosci bez pociggania za soba nadmiernych kosztéw.

W Celu uzupetnienia srodkéw wprowadzonych Dyrektywa 2005/32/WE przyjeto Rozporzadzenie 2422/2001%. Na jego pod-
stawie oficjalnie objeto Wspdlnote miedzynarodowym systemem znakowania wydajnych energetycznie urzadzen biu-
rowych - Energy Star.

Obecnie zasady wspdlnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych sg ujete w Rozporza-
dzeniu 106/2008%. Stosownie do art. 6. tego rozporzadzenia centralne organy rzgdowe, w rozumieniu Dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 roku w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi powinny okresla¢ wymagania w zakresie efektywnosci energetycznej co najmniej réwno-
wazne ze wspdlnymi specyfikacjami technicznymi Energy Star dla zamodwien publicznych na dostawy o wartosci réwnej kwo-
tom progowym okreslonym w art. 7. wspomnianej Dyrektywy lub wyzszej. Lista uczestnikdw programu Energy Star publiko-
wana jest regularnie na stronie Komisji.

Kolejnym aktem prawnym, ktéry odnosi sie do sprzetu elektrycznego i elektronicznego, jest Dyrektywa 2002/95/WE® (Restric-
tion of Hazardous Substances Directive — RoHS).

Sprzet elektryczny i elektroniczny (SEE) to przede wszystkim taki sprzet, ktérego prawidtowe dziatanie zalezy od pradu
elektrycznego lub pdl elektromagnetycznych oraz mogacy stuzy¢ do wytwarzania, przesytu lub pomiaru pradu elektrycznego
lub pdl elektromagnetycznych i zaprojektowany do uzytku przy napieciu elektrycznym nieprzekraczajagcym 1.000 V dla pradu
zmiennego oraz 1.500 V dla pradu statego, zaliczony do grup sprzetu okreslonych w zatgczniku nr 1 do Ustawy. Beda to, mie-
dzy innymi, urzadzenia IT i telekomunikacyjne, urzadzenia oswietleniowe.

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 lipca 2005 roku ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produktdw wykorzystujacych energie oraz
zmieniajgca Dyrektywe Rady 92/42/EWG, oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 96/57/WE i 2000/55/WE, Dz. U. L 191 z 22.7.2005, str. 29-58.

% Ang. Energy-using Products- EuP.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 listopada 2001 roku w sprawie wspdlnotowego programu znakowania sprawnosci energetycznej urzadzen biurowych, Dz. U.
L 332z 15.12.2001, str. 1-6.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z 15 stycznia 2008 roku w sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen
biurowych (Wersja przeksztatcona), Dz. U. L 39 z 13.2.2008, str. 1-7.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 stycznia 2003 roku w sprawie ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, Dz. U. L 37 z 13.2.2003.
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Z Dyrektywy wynika konieczno$¢ ograniczenia stosowania w powyzszych wyrobach niektérych substancji niebezpiecznych.
W szczegdlnosci po 1 lipca 2006 roku do obrotu nie moze by¢ wprowadzany SEE, ktéry zawiera otéw, rte¢, kadm, szescio-
wartosciowy chrom, polibromowane difenyle (PBB) lub polibromowane etery fenylowe (PBDE). Zakaz ten nie

dotyczy jednak czesci zapasowych do naprawy lub ponownego wykorzystania sprzetu elektrycznego i elek-

tronicznego wprowadzonego do obrotu przed 1 lipca 2006 roku. Poza tym, w uzasadnionych przypadkach,

mozna uzyska¢ zwolnienie z zakazu. Omawiana Dyrektywa zostata implementowana do polskiego porzad-

ku prawnego Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z 27 marca 2007 roku®'. Zgodnie z rozporzgdzeniem

zawartos¢ kadmu w elementach SEE stanowigcych materiat jednorodny nie moze przekracza¢ 0,01% wago-

wo, a zawartos¢ pozostatych substancji 0,1% wagowo.

Sprzet biurowy powoduje tez duze zagrozenie dla srodowiska juz po zakonczeniu eksploatacji, a wiec gdy uzytkownik zamie-
rza sie go pozbyc.

Aby zminimalizowac zwigzane z tym zagrozenia, razem z Dyrektywa 2002/95/WE przyjeto Dyrektywe 2002/96/WE®. Dotyczy
ona zuzytego SEE, zwanego tez WEEE (waste electrical and electronic equipment). Stosownie do postanowien tego
aktu producenci SEE s3 zobowiazani ustanowi¢ systemy zbidrki i odzysku zuzytego SEE. Dzieki temu uzytkownicy sprzetu mo-
g3 go odda¢ bezptatnie do punktu zbidrki badz ,wymieni¢” na nowy produkt. Sprzet taki powinien by¢ specjalnie oznakowa-
ny. Ponadto zgodnie z powyzszg Dyrektywg na panstwach cztonkowskich cigzy obowigzek promowania takiego projektowania
i produkgji SEE, ktére uwzglednia i utatwia ich demontaz oraz odzysk ich czesci skfadowych i materiatéw. Dyrektywa zostata im-
plementowana do polskiego porzadku prawnego Ustawg z 29 lipca 2005 roku o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym®. W zwiagzku z tym sugeruje sie, aby ta kwestia byta réwniez uwzgledniana w procedurze zaméwien publicznych.

Waznym elementem niektérych kategorii sprzetéw biurowych s baterie i akumulatory, ktére mogg zawierac niebezpiecz-
ne substancje i powodowac tym samym zagrozenie dla srodowiska nie tylko podczas ich uzytkowania, ale takze po zakoncze-
niu eksploatacji. Aby zminimalizowa¢ zwigzane z tym ryzyko w Unii Europejskiej uchwalono Dyrektywe 2006/66/WE*.

Statuuje ona przede wszystkim zakaz wprowadzania do obrotu:
@ Dbaterii i akumulatoréw, ktére zawierajag wagowo powyzej 0,0005% rteci, bez wzgledu na to czy s3 one wmonto-
wane do urzadzen oraz
@ Dbaterii i akumulatoréow przenosnych, ktére zawierajg wagowo powyzej 0,002% kadmu, w tym tych wmontowa-
nych do urzadzen.
Poza tym, stosownie do powyzszej Dyrektywy, panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ do wprowadzania do obrotu baterii
i akumulatoréw zawierajacych mniejsze ilosci niebezpiecznych substancji lub mniej substancji zanieczyszczajacych, w szczegél-
nosci jako srodkéw zastepczych dla rteci, kadmu i ofowiu. Dyrektywa wprowadza tez obowiagzek selektywnego zbierania zu-
zytych akumulatoréw i baterii oraz osiggniecia mozliwie wysokiego poziomu ich recyklingu. Ponadto baterie i akumulatory za-
wierajace rte¢, kadm i oféw musza by¢ stosownie oznakowane. Dyrektywa ta powinna zosta¢ implementowana do polskiego
porzadku prawnego do 26 wrzesnia 2008 roku.

c. Substancje niebezpieczne uzywane w sprzecie

Sprzet biurowy jest produkowany z wielu réznorodnych materiatéw. Najwazniejszym zagrozeniem srodowiskowym zwigzanym
z jego produkcja jest stosowanie substancji chemicznych niebezpiecznych dla zdrowia ludzkiego i dla srodowiska, jak otéw,
rte¢, kadm, PCV. Substancjami stosowanymi w bateriach i akumulatorach sa ponadto: ofdw, cynk, miedz, mangan, lit i nikiel.
d. Mozliwosci wtaczenia zielonych kryteriow do zamoéwienia

Zakupy sprzetu biurowego stanowig element biezgcej polityki zakupowej niemal kazdego zamawiajacego. W dobie kompute-

ryzowania czynnosci biurowych sprzet IT jest bowiem niezbedny do funkcjonowania podmiotéw zamawiajacych (tak samo
zresztg jak w przypadku prywatnych przedsiebiorcow). Stad tez dos¢ powszechng praktyka jest tworzenie przez zamawiajacych,

°' Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 27 marca 2007 roku w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych ograniczenia wykorzystywania w sprzecie elektrycznym i elektronicznym
niektdrych substancji mogacych negatywnie oddziatywac na $rodowisko (Dz. U. z 2007 roku, Nr 69, Poz. 457).

°* Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 stycznia 2003 roku w sprawie zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE), Dz. U. L 37 z 13.2.2003, str.
24-39.

% Dz. U. z 2005 roku, Nr 180, Poz. 1495.

* Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 wrzesnia 2006 roku w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajgca Dyrektywe
91/157/EWG, Dz. U. L 266 z 26.9.2006, str. 1-14.
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w ramach swoich struktur, odrebnych departamentéw zajmujacych sie zakupami sprzetu IT, badz tez powierzanie czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania w imieniu i na rzecz zamawiajgcego niezaleznym firmom
zewnetrznym, specjalizujgcym sie w zakupach tego rodzaju sprzetu. Wynika to réwniez ze skomplikowanych parametréw tech-
nicznych, ktérych znajomos¢ jest wymagana w przypadku zakupu sprzetu IT, a ktérych zamawiajacy zazwyczaj nie znaja.

Jezeli zamawiajacy sam przeprowadza postepowania przetargowe, wéwczas to on decyduje o umieszczeniu konkretnych kry-
teridw Srodowiskowych w dokumentacji przetargowej. W przypadku gdy postepowanie jest przeprowadzane przez zewnetrz-
nego kontrahenta, zamawiajacy powinien juz w umowie z nim jasno okresli¢ kryteria, jakim nabywany badz najmowany przez
niego sprzet powinien odpowiada¢, tak aby mie¢ pewnos¢, ze zostang one uwzglednione w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwien.

Nie bez znaczenia jest przy tym, jakie oczekiwania wobec sprzetu biurowego, a tym samym jego wynikéw technicznych, sta-
wiane sg w konkretnym przypadku. Dla przyktadu — stopien zuzycia energii przez komputer moze znacznie rézni¢ sie w zalez-
nosci od jego procesora i karty graficznej. Zwiekszonego zuzycia energii nie da sie wiec uniknag, jezeli istnieje potrzeba wyko-
rzystywania przez zamawiajacego sprzetu IT o wysokich wynikach technicznych.

Wykorzystanie sprzetéw biurowych o wysokiej efektywnosci energetycznej oznacza nie tylko korzysci w sferze Srodowiska na-
turalnego, ale tez oszczednosci. Efektywnos¢ energetyczna z reguty nie ma wptywu na cene produktu, natomiast im wieksza
efektywno$c energetyczna urzadzenia, tym jest on tanszy w eksploatacji.

Na stronie internetowej poswieconej etykiecie Energy Star http://www.euenergystar.org/calculator.htm znajduje sie kalkulator
przy pomocy ktérego mozna obliczy¢ ile zaoszczedzimy kupujgc produkt o wiekszej efektywnosci energetycznej.

Efektywnos¢ energetyczna jako zielone kryterium zaméwienia - przyktad

Sukcesywnie aktualizowanym standardom etykiety Energy Star dla komputeréw, monitoréw i wyswietlaczy, drukarek, kseroko-
piarek, skaneréw i urzadzen wielofunkcyjnych odpowiada obecnie 25-35% sprzetu dostepnego na rynku. Rdwniez w innych
systemach certyfikacji normy dotyczace efektywnosci energetycznej zblizone sa do tych ustanowionych przez Energy Star. Nor-
my te stanowig przejrzysty zbiodr, uwzgledniajgcych realia rynkowe wymagan, ktére mogg by¢ z powodzeniem wykorzystywa-
ne jako minimum standardéw technicznych dla urzadzen biurowych przyjaznych srodowisku.

Bezposredni zakup sprzetu biurowego

przedmiot zamowienia: zakup komputeréw osobistych przyjaznych srodowisku

specyfikacje: wszystkie zamdwione komputery musza spetnia¢ najnowsze
normy Energy Star dotyczace efektywnosci energetyczej
(badZz normy réwnowazne)

Etykieta Energy Star bedzie uznana za potwierdzenie zgodnosci z wymaganymi normami srodowiskowymi,
o ile dostawca przedstawi dokumentacje techniczng zawierajaca stwierdzenie wypetnienia kryteriéw etykiety.

Wskazdéwki praktyczne:
® okreslenie standardéw technicznych: Podawanie konkretnych danych technicznych w dokumentacji zamodwie-
nia nie jest konieczne, a moze by¢ ktopotliwe ze wzgledu na techniczng ztozonosc i réznorodnos¢ grupy produk-
téw, jakimi sg urzadzenia techniczne. W tym zakresie mozna wykorzysta¢ adekwatne ze wzgledu na rodzaj sprze-
tu etykiety ekologiczne, ktére opowiadajg wymaganym przez zamawiajgcego standardom.
® weryfikacja: Wiekszos¢ produktow jest zaopatrzonych w relewantng etykiete ekologiczna, jednak inne formy po-
twierdzenia zgodnosci z wymaganymi przez zamawiajacego standardami muszg by¢ réwniez akceptowane.
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e. Mozliwosci formutowania dodatkowych zielonych kryteriow

Efektywnos¢ energetyczna sprzetu biurowego jest jednym z czynnikdw, ktére powinny zostaé rozwazone przy zakupie tego ty-
pu sprzetu. Na zespdt uwarunkowan decydujgcych o tym, czy konkretny produkt mozemy zdefiniowa¢ jako przyjazny srodo-
wisku, sktadaja sie takze takie czynniki jak: zastosowanie szkodliwych substancji, poziom szkodliwego dla zdrowia ludzkiego
promieniowania elektromagnetycznego i emisji hatasu, trwatos¢ produktu i jego podatno$¢ na renowacje, a nawet rodzaj opa-
kowania.

Najprostszym sposobem zapewnienia uwzglednienia wszystkich tych kryteriéw jest oparcie sie na jednym z niezaleznych sys-
temow etykiet srodowiskowych, takich jak TCO, Nordic Swan, Blue Angel, European Flower, EPEAT (opisanych ponizej, w pod-
rozdziale f).

Etykieta ekologiczna jest potwierdzeniem zastosowania takich rozwigzan technologicznych, ktére czynig oznakowany produkt
mniej szkodliwym dla srodowiska i zdrowia cztowieka niz produkty podobne. Konieczne jest wiec stawianie wymogu minima-
lizacji ucigzliwosci sprzetu biurowego dla srodowiska na kazdym etapie cyklu zycia urzadzenia — poczynajac od fazy projektu
i produkgji, przez jego eksploatacje po likwidacje odpaddéw — poprzez formutowanie kryteriéw opartych na warunkach przy-
znawania etykiet ekologicznych (ktére sg podobne w réznych systemach certyfikacji).

Przede wszystkim koncentrujg sie one na aspektach substancji stosowanych do wyprodukowania urzadzenia biurowego, efek-
tywnosci energetycznej, promieniowania elektromagnetycznego i emisji hatasu podczas uzytkowania urzadzenia, jego trwato-
$ci i podatnosci na renowacje, likwidacji odpaddw oraz opakowan i oznaczen.

Kryteria te moga by¢ wykorzystane do opisu przedmiotu zamdwienia dla sprzetu biurowego, ale takze jako kryteria oceny ofert.
® Szkodliwe substancje

Wiele sposréd substancji tradycyjnie wykorzystywanych do produkgcji sprzetu biurowego jest szkodliwych dla srodowiska oraz

zdrowia i zycia cztowieka. Omawiana wyzej Dyrektywa 2002/95/WE, dotyczaca ograniczen w uzyciu substancji niebezpiecz-

nych w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (RoHS Directive) wraz z implementujagcym ja Rozporzgdzeniem Ministra Gospo-

darki z 27 marca 2007 roku, odgrywajg duza role w eliminacji szkodliwych substancji. Wcigz jednak dopuszczalne sg wyjatki
jak np. dozwolone ilosci rteci w lampach wyswietlaczy LCD.

Kryterium etykiety European Flower:

Zawartos¢ rteci nie moze przekracza¢ 3 mg rteci na jedng lampe.

® Trwatosc:
W interesie producentéw IT lezy takie projektowanie urzadzen, by dtugos¢ ich zycia byta mozliwie krétka, a koniecznos¢ mo-
dernizacji mozliwie czesta. Dlatego tez wydfuzona trwatos¢ produktu jest dla prowadzacych analizy oceny cyklu zycia (LCA)

wilasciwoscig o najwyzszym znaczeniu.

Istotne jest réwniez zagwarantowanie przez producenta sprzetu biurowego dostepnosci czesci zapasowych oraz konstrukcja
urzadzenia umozliwiajgca jego modernizacje.

Kryterium etykiety European Flower:

(a) komputer powinien by¢ zaprojektowany w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep i wymiane jego pamieci

(b) komputer powinien byc¢ zaprojektowany w sposéb umozliwiajacy fatwy dostep oraz wymiane jego dysku twardego
i dyskéw CD-ROM i DVD jezeli takie wystepuja

(c) komputer powinien by¢ zaprojektowany w sposéb umozliwiajgcy tatwy dostep i wymiane jego karty graficznej
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® Zwrot i likwidacja sprzetu

Dyrektywa 2002/96/WE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) oraz Ustawa o zuzytym sprzecie
opisana powyzej, nakfadajg na panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia systemu nieodptatnego zwrotu i kontrolowa-
nej likwidacji odpaddw po wyposazeniu elektrycznym i elektronicznym. Podmioty dokonujgce Zielonych Zamoéwien Publicznych
mogg w celu zapewnienia jak najwyzszych standardéw $rodowiskowych, doprecyzowac te kwestie w ramach umowy z do-
stawca sprzetu. Warto okresli¢ takie procedury postepowania ze sprzetem po zakonczeniu uzytkowania, jak: zwrot urzadze-
nia i jego demontaz w celu przeprowadzania selekcji czesci zdatnych do recyclingu, utylizacja elementéw niepoddawanych
przetworzeniu.

Kryterium etykiety European Flower:

Producent powinien zapewnic¢ nieodptatny zwrot sprzetu do celéw modernizacji lub recyclingu badz pojedynczych
elementéw urzadzenia, z wyjatkiem tych, ktére zostaty zanieczyszczone przez uzytkownika (np. w wyniku zastosowan
medycznych).

® Opakowania i oznaczenia

Jak w stosunku do wszystkich produktéw. tak i w odniesieniu do sprzetu biurowego kwestia podstawowa jest opakowanie za-
pewniajace dostarczenie zamawianego produktu w nienaruszonym stanie. Z perspektywy ochrony srodowiska niezwykle waz-
ne jest takze odpowiednie oznaczenie produktu, zawierajace informacje dotyczace substancji uzytych do jego wyprodukowa-
nia, procedur postepowania z urzgdzeniem po zakonczeniu jego uzytkowania oraz wskazéwek umozliwiajacych jak najefek-
tywniejsze korzystanie ze sprzetu w sposéb przyjazny srodowisku.

Kryterium etykiety European Flower:

Opakowania powinny spetniac¢ nastepujace kryteria:

(a) sktadac sie z materiatéw zdatnych do recyklingu i by¢ skonstruowane w sposéb umozliwiajgcy proste roztozenie na
czesci | segregacje

(b) przynajmniej w 80% skfadac sie z materiatow zdatnych do recyklingu (dotyczy opakowan tekturowych)

® Promieniowanie elektromagnetyczne

Promieniowanie elektromagnetyczne emitowane przez urzadzenia biurowe w szkodliwy sposéb oddziatuje na zdrowie ich
uzytkownikéw. Dlatego tez kryteria etykiet ekologicznych precyzujg dopuszczalny poziom promieniowania.

Kryterium etykiety European Flower:

Monitor komputera osobistego powinien spetniac kryteria normy EN 50279, kategoria A.

® Hafas:
Hatas jest kolejnym czynnikiem branym pod uwage przy tworzeniu przyjaznych warunkéw pracy. Ograniczanie poziomu hata-

su, jaki generuja urzadzenia biurowe jest istotne, poniewaz hatas moze powodowac zwiegkszenie poziomu stresu u tych uzyt-
kownikéw, ktérzy sg bardzo wrazliwi na dzwieki.
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Kryterium etykiety European Flower:

Poziom hatasu generowanego przez jednostke komputera osobistego (wraz ze sprzetem wspierajgcym) nie moze
przekraczac:

(@) w trybie jatowym 40 dB (A)

(b) podczas pracy twardego dysku 45 dB (A)

® Materiaty eksploatacyjne
Wiele urzadzen biurowych wymaga do spetniania swoich funkcji dostarczania materiatéw eksploatacyjnych — np. papieru
i atramentu badzZ tonera dla drukarek, kserokopiarek czy urzadzen wielofunkcyjnych. Wazne jest aby urzadzenia te byty przy-
stosowane do drukowania na papierze pozyskanym w procesie recyclingu oraz do drukowania dwustronnego. Kartridze po-
winny ponadto by¢ tak skonstruowane, aby umozliwi¢ ich ponowne napetnianie.

® Edukacja

Wiekszos¢ sprzetéw IT wyposazona jest w tryb oszczednosci energii. Aby jednak oszczednos¢ miata miejsce, osoby korzysta-
jace z tych urzadzen muszg rozumied, jak owa funkcja dziata, i by¢ Swiadome korzysci ptyngcych z efektywnego jej uzywania.
Nie mniej istotne jest propagowanie unikania stosowania wygaszaczy ekranu oraz wytgczania monitoréw w przerwach w ko-
rzystaniu z komputera.

@® Innowacyjne produkty i nowe trendy

ww  Urzagdzenia wielofunkcyjne — faczac funkcje kilku urzadzen — pozwalajg na oszczedno$¢ materiatéw wykorzy-
stywanych do ich produkgji.

. Otwarte zrédia oprogramowania umozliwiaja dostosowanie oprogramowania komputera do indywidualnych
potrzeb odbiorcy i bardziej efektywne jego wykorzystanie, co prowadzi do wydtuzenia okresu zycia kompute-
ra i oznacza oszczednosci na licencjach na oprogramowanie.

1w Rynek uzywanych komputeréw — wydtuza okres zycia urzgdzenia.
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f. Adekwatne etykiety ekologiczne

Przyktadowy zestaw kryteriéw — etykieta European Flower:

Etap cyklu zycia Rodzaj sprzetu Kryterium Wymagania

Produkcja (szkodliwe Wyswietlacz LCD Ograniczenia stosowania Zawartos¢ rteci nie moze przekraczac

substancje) substancji szkodliwych substancje)

Projekt Tonery i tusze Ograniczenie szkéd Tonery i tusze powinny by¢
w Srodowisku dzieki zaprojektowane w sposéb
stworzeniu warunkéw umozliwiajacy ich ponowne
utatwiajgcych recykling napetfnienie lub recykling materiatu.
i rozszerzeniu funkgji Do wyrobu powinna by¢ dotaczona
wyrobu informacja o zasadach zwrotu

zuzytych toneréw i tuszow.

Produkcja (opakowania  Sprzet biurowy Ograniczenie odpaddéw Opakowanie powinno przynajmniej

i oznaczenia) statych dzieki stworzeniu w 80% sktadac sie z materiatéw
warunkéw utatwiajacych zdatnych do recyklingu i byc
recykling opakowan skonstruowane w sposéb

umozliwiajacy proste roztozenie
na czesci i segregacje.

Eksploatacja Monitor Ograniczenie Zmniejszone promieniowanie
(promieniowanie promieniowania elektromagnetyczne, zgodnie z norma
elektomagnetyczne) elektromagnetycznego EN 50279, kategoria A.

Eksploatacja (hatas) Komputer osobisty Ograniczenie hatasu W trybie jatowym poziom hatasu

nie moze przekraczac¢ 40 dB (A),
a podczas pracy twardego dysku

45 dB (A),

Koniec cyklu zycia Sprzet biurowy Ograniczenie szkéd Czesci z tworzyw sztucznych
w Srodowisku dzieki nie moga zawierac¢ ofowiu i kadmu,
stworzeniu warunkéw powinny by¢ w 90% ich objetosci
utatwiajgcych recykling mozliwe do przekazania
i rozszerzeniu funkgji do recyklingu.
wyrobu

Koniec cyklu zycia Komputer osobisty Ograniczenie odpadow Do produktu powinna by¢ dotgczona
statych dzieki polityce informacja o zasadach zwrotu
odbioru zwracanego zuzytych wyrobow. Producent
produktu powinien zagwarantowac

przedtuzenie okresu dziatania wyrobu
poprzez: dostepnos¢ oraz mozliwos¢
wymiany pamieci, twardego dysku,
napedu CD i/lub DVD oraz karty
graficznej.
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W procesie formutowania opisu przedmiotu zamodwienia na sprzet biurowy oprdcz kryteridw zawartych w etykiecie Ecolabel
(Kwiat), pomocne mogg okazac sie takze kryteria stosowane w ponizszych etykietach.

Blue Angel

komputery stacjonarne i przenosne, drukarki, kopiarki, urzadzenia wielofunkcyjne
http://www.blauer-engel.de/en/products_brands/survey_basic_award_criteria. php

Nordycki tabedz

sprzet audiowizualny, komputery osobiste, kopiarki, drukarki, faksy, urzadzenia wielofunkcyjne, baterie
http://www.svanen.nu/Default.aspx?tabName=CriteriaEng&menultemIiD=7056

Energy Star

kopiarki, komputery stacjonarne i przenosne, monitory, kopiarki, drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne,
skanery, faksy
http://www.eu-energystar.org/en/253.shtml|#20061218

EPEAT

komputery stacjonarne i przenosne, monitory
http://www.epeat.net/Criteria.aspx

TCO label

komputery stacjonarne i przenosne, monitory, klawiatury, drukarki T
http://www.tcodevelopment.com . BESKTOES

www tcodevelopment.com

HOTEBOKS

wurw tcodevelopment.com
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12. Podsumowanie

W niniejszym podreczniku przedstawiono podstawowe zasady prawne, wytyczne i wskazowki istotne w przypadku udzielania
Zielonych Zamoéwien Publicznych.

Uczynienie procedur przetargowych bardziej przyjaznymi srodowisku jest godne polecenia co najmniej z kilku powodow.
Po pierwsze pozwala wigczy¢ sie w realizacje europejskiej polityki ochrony srodowiska.

Po drugie zapewnia wzmozong troske i korzysci dla srodowiska w skali regionalnej i lokalne;.

Po trzecie niejednokrotnie wptywa pozytywnie na ludzkie srodowisko zycia i pracy.

Po czwarte wspiera racjonalng polityke finansowa zamawiajgcych instytucji publicznych i moze im przynies¢ dtugotermino-
we zyski.

Po piate stymuluje rozwdj rynku zielonych produktéw i ustug.

Cho¢ wprowadzenie elementéw prosrodowiskowych do procedury zamoéwien publicznych wymaga pewnego naktadu pracy
i wiedzy, to jest to zadanie, ktéremu moze sprostac kazdy zamawiajacy, wykorzystujgc madrze dostepne instrumenty prawne,
rozsgdnie podejmujac decyzje co do tego, w jaki sposdb, w jakim zakresie i formie nalezy wigczy¢ wymogi prosrodowiskowe
do dokumentacji przetargowe;.

Ustalajgc wymogi, jakie ma spetniac¢ dany produkt czy ustuga, trzeba kazdorazowo uwzgledniac ich specyfike. Inne aspekty be-
da istotne w przypadku udzielania zamodwienia na budowe nowej szkoty, a zupetnie inne, gdy przetarg bedzie dotyczyt srod-
kéw czystosci czy ustug sprzatania. W kazdym przypadku nalezy zapoznac¢ sie z charakterystyka danego przedmiotu zaméwie-
nia, zidentyfikowac problemy srodowiskowe i postugujac sie metodyka przedstawiong w niniejszym podreczniku, sformutowac
takie wymodgi, ktére pozwolg uniknaé negatywnego oddziatywania na srodowisko lub przynajmniej zminimalizowac jego ska-
le. W niektoérych przypadkach konieczna moze okazac sie pomoc specjalistéw, jednak w wielu przypadkach wystarczy skorzy-
stanie z publicznie dostepnych informacji i danych technicznych. Nalezy pamieta¢, ze korzysci wynikajgce z dobrze przeprowa-
dzonego zielonego przetargu publicznego bedg odczuwane dfugo i na réznych ptaszczyznach.




PUBLICZNE

e
NI
NS
=
2

N




Notatki







MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA
POMOC TECHNICZNA ROZWOIU EUROPEJSKI FUNDUSZ

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

REGIONALNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO

Publikacja wspotfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Nowe _
drogi rozwoju

cztowiek

infrastruktura




