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Wprowadzenie

15 listopada 2008 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowi-
sko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), zwana dalej usta-
wg 00S.

Zasadniczym celem nowej ustawy jest uwzglednienie
zarzutoéw Komisji Europejskiej, podniesionych w ramach
wszczetych przeciwko Polsce postepowan w sprawie
0 naruszenie przepisow:

* Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985
r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niekto-
re przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko
naturalne, zmienionej dyrektywa Rady 97/11/WE i dy-
rektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE,

* Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/
WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu
niektorych planow i programéw na srodowisko,

* Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzi-
kiej fauny i flory

w czesci dotyczgcej oceny oddziatywania na srodowisko.

WPROWADZENIE

Ponadto celem ustawy jest usprawnienie procedur
ocen oddziatywania na srodowisko poprzez ich uprosz-
czenie i znaczne skrocenie. Ma temu stuzy¢ odpowied-
nia zmiana przepisdw ustanawiajgcych te procedury
i powotanie nowych organow ochrony $rodowiska: Ge-
neralnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (zwanego
dalej GDOS) oraz regionalnych dyrektoréw ochrony $ro-
dowiska (zwanych dalej rdo$). Wszystko to ma sprzyjac
lepszej absorpcji srodkow z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej.

Celem tego opracowania jest opisanie procedur po-
szczegolnych rodzajéw ocen oddziatywania na $rodo-
wisko, ze wskazaniem schematéw postepowania oraz
wzoréw kluczowych dokumentow w tej dziedzinie,
i przedstawienie kluczowych kompetencji organéw dy-
rekcji ochrony $rodowiska wynikajgcych z ustawy 00s.



ROZDZIAL 1. STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

1. Strategiczna ocena oddziatlywania na Srodowisko

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania skut-
kow realizacji niektorych planow i programéw na srodo-
wisko, czyli tzw. strategiczna ocena oddziatywania na
Srodowisko, uregulowane jest w dziale IV ustawy 00s
(art. 46-58). Poszczegdlne etapy tego postepowania
przedstawia schemat nr 1.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze w przypadku mozli-

wosci  wystgpienia transgranicznego oddziatywania
skutkow realizacji danego dokumentu na srodowisko
konieczne jest przeprowadzenie postepowania w tej
sprawie (kwestie transgranicznego oddziatywania na
$rodowisko omowiono w rozdziale 3.1); przyjecie doku-
mentu nie powinno nastapic¢ przed zakonczeniem tego
postepowania.

Dokumenty podlegajace strategicznej ocenie
oddzialywania na Srodowisko

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko
przeprowadzana jest dla wymienionych kolejno rodza-
jow dokumentow opracowywanych przez organy admi-
nistraciji.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
$rodowisko stanowi element postepowania prowadzg-
cego do przyjecia dokumentu, ktérego realizacja moze
znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko. Powinno byc¢
ono zakonczone przed przyjeciem danego dokumentu
lub jego przedtozeniem do zatwierdzenia. Takie poste-
powanie przeprowadza organ administracji opracowu-
jacy okreslony dokument albo inny podmiot niebeda-
cy organem administracji, jezeli jest on wtasciwy do
opracowania projektu dokumentu, ktéry jest nastepnie
przyjmowany przez organ administracji (art. 56 ustawy
008).

Kluczowym elementem strategicznej oceny oddziaty-
wania na $rodowisko przeprowadzonym dla projektéw
dokumentow jest sporzgdzenie dokumentacji oceny,
czyli prognozy oddziatywania na $rodowisko, ktore;

zakres i stopien szczegolowosci jest za kazdym ra-
zem uzgadniany z organami okreslonymi ustawowo.
Te same organy administracji uprawnione sg takze do
opiniowania sporzgdzonej prognozy wraz z projektem
dokumentu. Dodatkowym elementem tej procedury jest
postepowanie z udziatem spoteczenstwa, a takze po-
stepowanie dotyczgce transgranicznego oddziatywania
na srodowisko. Wszystkie informacje zebrane podczas
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $ro-
dowisko powinny by¢ uwzglednione w ostatecznej wer-
sji dokumentu.

Rodzaje projektéw dokumentow, ktore nalezy pod-
dac strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko,
okreslajg artykuty 46 i 47 ustawy 00s. Sg to projekty:

* koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy, planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz strategii rozwoju regional-
nego,

* polityk, strategii, planéw lub programow w dziedzinie
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przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacii,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnic-
twa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzysty-
wania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych
przez organy administracji oraz wyznaczajgcych
ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ moga-
cych znaczgco oddziatywac na srodowisko,

* innych niz wymienione w punktach 1 i 2 polityk, stra-
tegii, plandw i programow, jezeli ich realizacja moze
spowodowac¢ znaczgce oddziatywanie na obszar
Natura 2000, jesli nie sg one bezposrednio zwig-
zane z ochrong obszaru Natura 2000 lub z niej nie
wynikaja,

* dokumentéw innych niz wymienione w punktach 1-3,
jezeli wyznaczajg one ramy dla pdzniejszej realiza-
cji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na $rodowisko, a realizacja ich postanowien moze
spowodowac¢ znaczace oddziatywanie na $rodowi-
sko — oraz jesli z tego powodu stwierdzono koniecz-
nos¢ poddania danego projektu dokumentu ocenie
oddziatywania na srodowisko.

Podmiot opracowujgcy projekt danego dokumentu,
o ktérym mowa w punkcie 4, moze stwierdzic¢, iz projekt
ten wyznacza ramy dla pdzniejszej realizacji przedsie-
wzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko,
ze realizacja jego postanowien moze znaczgco oddzia-
tywa¢ na $rodowisko i ze z tego powodu powinien on
by¢ poddany strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko. Nastepuje to w uzgodnieniu z wiasciwym
organem dyrekcji ochrony srodowiska (Generalnym Dy-
rektorem Ochrony Srodowiska w przypadku dokumen-
téw opracowywanych przez centralny organ admini-
stracji rzgdowej albo regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska dla pozostatych dokumentéw). Uzgodnie-
nie nastepuje w formie pisma.

Odstgpienie od obowigzkowe| strategicznej oce-
ny oddziatywania na $rodowisko mozliwe jest jedynie
w przypadku dokumentéw sektorowych, czyli polityk,
strategii, planow lub programoéw w dziedzinie przemy-
stu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodar-
ki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa,

rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opra-
cowywanych lub przyjmowanych przez organy admini-
stracji i wyznaczajgcych ramy dla pézniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko. Organ opracowujgcy projekt dokumentu
moze odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oce-
ny oddziatywania na srodowisko, jezeli uzna, ze realiza-
cja postanowien tego dokumentu nie spowoduje zna-
czgcego oddziatywania na $rodowisko (art. 48 ustawy
008S). Takie odstgpienie moze dotyczy¢ tylko projektow
dokumentow stanowigcych niewielkie modyfikacje do
ustalen wczesniej przyjetych dokumentow lub projek-
tow dokumentow dotyczgcych obszaréw w granicach
jednej gminy. Odstgpienie od przeprowadzenia strate-
gicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla pro-
jektu danego dokumentu nastepuje po uzgodnieniu
z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i Gtow-
nym Inspektorem Sanitarnym (w przypadku projektu
dokumentu opracowywanego przez centralny organ
administracji rzadowej) albo z regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska i wojewodzkim inspektorem sani-
tarnym (dla pozostatych dokumentow). Uzgodnienia
dokonuje sie w formie pisemnej. Dang polityke, stra-
tegie, plan lub program kwalifikuje sie do poddania
procedurze oceny (screeningu) wedtug okreslonych
kryteriow ustawowych, analogicznych do tych wymie-
nionych w aneksie Il Dyrektywy 2001/42/WE, takich jak
charakter dziatan przewidzianych w dokumencie, ro-
dzaj i skala wptywu na srodowisko oraz cechy obsza-
ru nim objetego (art. 49 ustawy 00s). Odstgpienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko wymaga uzasadnienia zawierajgcego
informacje o wspomnianych uwarunkowaniach (art. 48
ust. 3 ustawy 00s). Organ opracowujgcy projekt do-
kumentu powinien bezzwtocznie podac¢ do publicznej
wiadomosci informacje o odstgpieniu (art. 48 ust. 4
ustawy 008S).

Nalezy podkresli¢, ze strategiczng ocene oddziaty-
wania na srodowisko przeprowadza sie rowniez w przy-
padku nanoszenia zmian do juz przyjetych dokumen-
toéw (art. 50 ustawy 00s).
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Prognoza oddziatywania na Srodowisko

Podmiot opracowujgcy projekt dokumentu jest tak-
ze zobowigzany do sporzgdzenia prognozy oddzia-
tywania na srodowisko, ktorej zakres i stopien szcze-
gotowosci uzgadnia sie z Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska i Gléwnym Inspektorem Sanitar-
nym (w przypadku projektu dokumentu opracowywa-
nego przez centralny organ administracji rzgdowej)
albo z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska
i wojewodzkim inspektorem sanitarnym (dla pozosta-
tych dokumentéw) lub z regionalnym dyrektorem i po-
wiatowym inspektorem sanitarnym (dla miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego) (art. 53
ustawy 008). Uzgodnienie nastepuje w formie pisma.
Podczas tworzenia prognozy nalezy wzig¢ pod uwage
stanowisko organu uzgadniajgcego. Tak uzgodniony
zakres prognozy musi obejmowac wszystkie elemen-
ty wymienione w ustepie 2 artykutu 51 ustawy 00s.
W praktyce oznacza to okreslenie stopnia szczegoto-
wosci tych elementow. Na takie uzgodnienie ustawa
00S$ wyznacza 30 dni.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko stanowi od-
powiednik raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko sporzgdzanego w postepowaniu w sprawie
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.
Jej celem jest ustalenie potencjalnego znaczgcego od-
dziatywania realizacji polityki, strategii, planu lub pro-
gramu na $rodowisko, z uwzglednieniem mozliwych do
realizacji wariantow danego dokumentu.

Szczegotowy zakres zagadnien, ktore powinna
okresla¢ prognoza oddziatywania na srodowisko dla
wszystkich dokumentow, jakie podlegajg strategicz-
nej ocenie oddziatywania na $rodowisko (art. 51 ust.
2 ustawy 00S), jest analogiczny do zakresu zawartego
w aneksie | Dyrektywy 2001/42/WE. W prognozie nale-

zy przede wszystkim dokona¢ analizy projektowanego
dokumentu, biorgc pod uwage informacje o jego za-
wartoéci, gtownych celach oraz powigzaniach z innymi
dokumentami. Uwzglednienie wzajemnych powigzan
pomiedzy poszczegdlnymi dokumentami o podob-
nym charakterze ma stuzy¢ wybraniu zagadnien, co
do ktérych trzeba podjg¢ pewne rozstrzygniecia, oraz
zrezygnowaniu z analizy problemoéw, co do ktérych te
rozstrzygniecia zostaly juz wczesniej podjete w innym
(przyjetym) dokumencie. Prognoza oddziatywania na
Srodowisko powinna takze okredlac istniejace proble-
my jego ochrony (zwfaszcza te dotyczace obszarow
chronionych), istotne z punktu widzenia realizacji pro-
jektowanego dokumentu, i cele ochrony $rodowiska,
ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspol-
notowym oraz krajowym. Ma jednoczesnie wskazywac
sposoby uwzglednienia tych celéw i problemoéw pod-
czas przygotowania dokumentu. Znaczng czes¢ pro-
gnozy nalezy poswieci¢ charakterystyce potencjalnych
oddziatywan na srodowisko, wynikajacych z realizacji
dokumentu. Powinna ona rowniez uwzglednia¢ mozli-
wos¢ wystgpienia oddziatywan transgranicznych, co
pozwoli na ewentualne zdecydowanie o koniecznosci
wszczecia postepowania w sprawie transgraniczne-
go oddziatywania na srodowisko. Czescig prognozy,
ktéra ma istotne znaczenie w realizacji celu procedu-
ry oceny oddzialywania, jest prezentacja rozwigzan
stuzgcych zapobieganiu, ograniczaniu lub przyrodni-
czej kompensacji negatywnych oddziatywan wynikaja-
cych z realizacji danego dokumentu, w szczegdInosci
ich wptywu na cele i przedmiot ochrony obszaru Na-
tura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru. Prognoza
powinna réwniez zawiera¢ analize i oceneg istniejgce-
go stanu $rodowiska oraz jego potencjalnych zmian



w przypadku niezrealizowania projektowanego doku-
mentu, a takze opisywac stan srodowiska na obszarach
objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem.
Kolejnym istotnym elementem prognozy jest prezen-
tacja rozwigzan alternatywnych dla tych zawartych
w projektowanym dokumencie (przedstawiona przede
wszystkim po rozwazeniu celow i geograficznego za-
siegu dokumentu oraz celow i przedmiotu ochrony ob-
szaru Natura 2000, a takze integralnosci tego obszaru);
nalezy tutaj uzasadni¢ ich wybor i opisa¢ metody reali-
zacji oceny prowadzgcej do niego albo wyjasni¢ brak
rozwigzan alternatywnych. Prognoza powinna rowniez
zawiera¢ informacje o metodach zastosowanych przy

e :._ .":l 1.3.

Konsultacje

Po sporzadzeniu prognozy oddziatywania na $rodo-
wisko projekt dokumentu wraz z zatgczong prognoza
jest opiniowany. Uprawnione do wyrazenia opinii sg te
same organy co w przypadku uzgadniania zakresu pro-
gnozy, czyli Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
i Gtowny Inspektor Sanitarny, jezeli ocene przeprowadza
centralny organ administracji rzadowej, albo regionalny
dyrektor ochrony srodowiska i wojewddzki inspektor
sanitarny — dla pozostatych postepowan, badz tez re-
gionalny dyrektor i powiatowy inspektor sanitarny — dla
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go (art. 54 ust. 1 ustawy 00s). Na wydanie takiej opinii
przeznacza sie 30 dni. Jest ona wydawana w formie
zwyktego pisma. W odrdznieniu od uzgodnienia opinia
ma charakter niewigzgcy, jednak podmiot opracowujg-
cy projekt dokumentu musi jg wzig¢ pod uwage (art. 55
ust. 1 ustawy 00s).

Nieco inne postepowanie zachowano w przypadku

1.2. PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
1.3. KONSULTACJE

sporzadzaniu prognozy, propozycje dotyczgce prze-
widywanych metod analizy skutkéw realizacji posta-
nowien projektowanego dokumentu i czestotliwosci jej
przeprowadzania oraz streszczenie w jezyku niespecja-
listycznym. Jednoczesnie w kazdej prognozie trzeba
uwzgledni¢ informacje zawarte w prognozach sporzg-
dzonych dla innych juz przyjetych dokumentow, powig-
zanych z projektem dokumentu, ktory jest przedmiotem
postepowania (art. 52 ust. 2 ustawy 00s). Informacje
zawarte w prognozie powinny by¢ opracowane zgod-
nie ze stanem wspotczesnej wiedzy i z metodami oceny
oraz dostosowane do zawartosci i stopnia szczegoto-
wosci projektowanego dokumentu.

obowigzku zasiggniecia opinii w zwigzku z projektami
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go, studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego (art. 54 ust. 3 ustawy 00s8). Zasady
opiniowania wyzej wymienionych projektow okreslajg
bowiem przepisy Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr
80, poz. 717 z pézn. zm.). Nalezy podkresli¢, ze chodzi
tu jedynie o zasady opiniowania, a nie 0 sam obowig-
zek zasiegniecia opinii (bo ten wynika z ustawy 00S).
W przypadku studium zasady te okredlone zostaly
w punkcie 2 artykutu 11 (pisemne zawiadomienie orga-
now opiniujgcych o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do
sporzgdzenia studium) oraz w punkcie 9 (wprowadze-
nie zmian wynikajacych z uzyskanych opinii do projek-
tu studium) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a dla projektow miejscowych pla-
now zagospodarowania przestrzennego — w punkcie
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2 artykutu 17 (pisemne zawiadomienie organéw opi-
niujgcych o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do spo-
rzadzenia planu) oraz w punkcie 9 (wprowadzenie do
projektu planu zmian wynikajgcych z uzyskanych opi-
nii) wspomnianej ustawy.

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska powi-
nien wydac opinig zaréwno na temat projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, jak i projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Powinien jg oprze¢ na
punkcie 8 artykutu 11 (litera ,j”) lub punkcie 6 artykutu
17 (litera ,c”) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Opinie nalezy wydac¢ w terminie wyzna-
czonym przez organ sporzadzajacy projekt studium lub
projekt planu — zgodnie z artykutem 25 wspomnianej
ustawy. Trzeba przy tym podkresli¢, ze wediug przy-
toczonego przepisu terminy na przedstawienie opinii
przez wtasciwe organy (w tym przez rdo$) ustala sie od
dnia udostepnienia projektu studium lub projektu planu
miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na $ro-
dowisko. Obowigzek uzyskania opinii regionalnego dy-
rektora ochrony srodowiska na temat projektu studium
lub planu na podstawie przepiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ma te samag postac
co obowigzek otrzymania opinii tego samego organu
w toku procedury strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko powyzszych dokumentow, okreslonej
w ustepie 1 artykutu 54 ustawy 0os. Zgodnie z brzmie-
niem ustepu 3 artykutu 54 ustawy oos zasady opiniowa-
nia w toku strategicznej oceny oddziatywania dla stu-
dium lub mpzp reguluje bowiem ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W tej dziedzinie
wymaga sie wiec tylko jednej opinii dyrektora regional-
nego, jednak dla uniknigcia watpliwosci interpretacyj-
nych dyrektor regionalny, formufujgc opinie, powinien
przywota¢ w postawie prawnej odpowiednio punkt
8 artykutu 11 (litera ,j”) lub punkt 6 artykutu 17 (litera
,C") ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym w zwigzku z ustepem 1 artykutu 54 i ustepem
3 ustawy 00S.

Jesli za$ chodzi o opinie wydawane przez wtasciwy



organ inspekcji sanitarnej, ustawa oos w przypadku
projektu studium naktada dodatkowo (na podstawie art.
54 ust. 1 w zwigzku z art. 58 pkt 2) obowigzek uzyska-
nia opinii takze wojewodzkiego inspektora sanitarnego,
podczas gdy ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym nie przewiduje udziatu tego organu
w procedurze przygotowania i przyjecia studium. Tutaj
zasady wydania opinii (a wiec i termin na jej wydanie)
okres$la ustawa 00S.

Z kolei punkt 7 artykutu 17 (litera ,¢”) ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje
uzgodnienie projektu planu miejscowego z wtasciwym
organem inspekcji sanitarnej na zasadach okreslonych
w ustawie (nalezy tu miedzy innymi uwzglednic koniecz-
no$¢ dokonania tego uzgodnienia na podstawie 106
Kpa, na co wskazuje ustep 1 artykutu 24, a takze w ter-
minie wyznaczonym przez organ sporzgdzajgcy projekt
planu zgodnie z artykutem 25 wspomnianej ustawy).
Poza tym obowigzek uzyskania opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego (na temat projektu
planu i prognozy) okresla ustep 1 artykutu 54 w zwigzku
z artykutem 58 ustawy o0os (terminy jej wydania okresla
ustawa 00S). W przypadku réznych podstaw prawnych
i odmiennego charakteru wigzgcego uzgodnienia oraz
niewigzgcej opinii nalezy uzyska¢ osobno oba wspo-
mniane stanowiska organu inspekcji sanitarnej.

Ponadto zgodnie z Ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z pozn.
zm.) regionalny dyrektor ochrony $rodowiska jest tak-
ze zobowigzany do uzgodnienia projektow studidw
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gmin, miejscowych plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego, planow zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw oraz plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej
w czesci dotyczgcej rezerwatu przyrody i jego otuliny
(art. 13 ust. 3a), parku krajobrazowego i jego otuliny
(art. 16 ust. 7), obszaru chronionego krajobrazu (art.
23 ust. 5), istniejgcego lub projektowanego obszaru
Natura 2000 (art. 30 ust. 3), koncentrujac sie na usta-
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leniach tych plandw, ktore moga wywrze¢ negatywny

wptyw na ochrone przyrody wspomnianych obszaréw

oraz znaczgco negatywnie oddziatywac¢ na obszar Na-

tura 2000.

Poza tym podmiot opracowujgcy projekt dokumen-
tu musi zapewni¢ udziat spofeczenstwa w strategicz-
nej ocenie oddziatywania na $rodowisko (art. 54 ust.
2 ustawy 00s). Udziat spoteczenstwa w postepowaniu
w sprawie oceny oddziatywania polityk, strategii, planow
lub programéw na srodowisko okreslajg przepisy dziatu
[l rozdziatu 1 i 3 ustawy 00s (art. 29-32 i art. 39-43).
Udziat ten gwarantuje przede wszystkim odpowiednie
poinformowanie wszystkich zainteresowanych danym
postepowaniem oraz umozliwienie im zgtaszania uwag
i wnioskow do dokumentow przedtozonych do wgladu.
W takiej sytuacji podmiot uprawniony do opracowania
dokumentu jest zobowigzany do podania do publicznej
wiadomosci informaciji o:

* przystgpieniu do opracowywania projektu dokumen-
tu i o jego przedmiocie,

* mozliwosciach zapoznania sie z projektem doku-
mentu, prognozg i stanowiskami innych organow,
dostepnymi na tym etapie strategicznej oceny (czyli
w terminie sktadania uwag i wnioskéw), oraz o miej-
scu, w ktorym sg one wytozone do wgladu,

* mozliwosci sktadania uwag i wnioskow,

* sposobie i miejscu skfadania uwag i wnioskow oraz
0 co najmniej 21-dniowym terminie ich skfadania,

* organie uprawnionym do rozpatrywania uwag i wnio-
skow,

* postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziaty-
wania na srodowisko, jezeli jest ono prowadzone.
Ustawa nie wskazuje terminu rozpoczecia konsultacii

spotecznych. Zaleca sie jednak, by podjg¢ je po spo-

rzgdzeniu prognozy oddziatywania na srodowisko do
opracowanego juz dokumentu i po uzyskaniu opinii in-
nych organow. Podanie informacji na temat dokumen-
téw podlegajgcych strategicznej ocenie oddziatywania
do wiadomosci publicznej powinno nastgpi¢ poprzez
ogtoszenie jej w sposob zwyczajowo przyjety w siedzi-
bie organu uprawnionego do opracowania dokumentu,
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na stronie BIP-u i poprzez komunikat w prasie o zasie-

gu odpowiednim do rodzaju dokumentu. Wskazane jest

tez umieszczenie informaciji na stronie internetowe;.

Zgtoszone uwagi i wnioski powinny by¢ nastepnie
rozpatrzone przez podmiot uprawniony do opracowa-
nia dokumentu (art. 42 ustawy 00s). Uwagi lub wnioski
ztozone po uptywie terminu wyznaczonego przez organ
na konsultacje spoteczne pozostawia sie bez rozpa-
trzenia (art. 41 ustawy 00s).

Takze w tym przypadku zachowano pewng odreb-
nos¢ postepowania w odniesieniu do zasad wnoszenia
uwag i wnioskéw do projektow miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz studiow uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego (art. 54 ust. 3 ustawy 00s). Zasady ich wnoszenia
do projektéw wspomnianych dokumentow okreslajg
przepisy Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nalezy wyraznie wskazac, ktére przepisy dziafu llI
rozdziafu 3 ustawy oos sg tutaj w mocy. Trzeba rowniez
pamietac, ze ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stosuje sie tylko do zasad wnoszenia
uwag i wnioskéw. Pod pewnym wzgledem koniecz-
ne jest tu zatem ,pogodzenie” przepiséw ustawy 00S
i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, tak aby zapewni¢ sprawne przeprowadzenie kon-
sultacji oraz zadosc¢uczyni¢ wymogom ustawodawstwa
wspolnotowego w tym zakresie. Wydaje sie wiec, ze
zastosowanie do projektéw studiow uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
projektéw miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego bedg mie¢ jedynie nastepujace prze-
pisy ustawy 00S:

* artykut 39: w czesci dotyczacej zakresu informacii,
ktore majg by¢ podawane do wiadomosci publicznej,
ale juz nie terminu konsultacji (ktory jako taki powi-
nien by¢ wyznaczony zgodnie z ustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym),

o artykut 42,

* artykut 43.

W przypadku pozostatych zasad wnoszenia uwag

i wnioskow do projektow studidw uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
projektéw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy sie positkowac przepisami usta-
wy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Warto podkresli¢, ze spoteczne konsultacje projektow
tych dokumentow rozpoczyna sie po uzyskaniu wszyst-
kich wymaganych ustawg opinii i uzgodnien oraz po
uwzglednieniu ich w tresci danego projektu.

Zgodnie z punktami 10 i 11 artykutu 11 ustawy organ
opracowujgcy projekt studium ogtasza w prasie miej-
scowej, przez obwieszczenie i w SposOb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci wytozenie projektu stu-
dium do publicznego wgladu co najmniej 14 dni przed
dniem wytozenia. Nastepnie wyktada projekt wraz
z prognozg oddziatywania na srodowisko do publicz-
nego wgladu na co najmniej 30 dni. W tym czasie
organizuje rowniez dyskusje publiczng nad rozwigza-
niami przyjetymi w projekcie studium, a w ogtoszeniu
wyznacza termin, w ktérym osoby prawne i fizyczne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobo-
wosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu
studium, nie krotszy niz 21 dni od zakonczenia okre-
su wytozenia studium. Analogiczne zasady obowigzuja
w stosunku do projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Zgodnie z punktami
10 i 11 artykutu 17 ustawy o planowaniu organ opra-
cowujacy projekt planu ogtasza w prasie miejscowe;j,
przez obwieszczenie i w sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci wytozenie projektu planu do pu-
blicznego wglgdu co najmniej 7 dni przed dniem wy-
tozenia. Nastepnie wyktada projekt wraz z prognozg
oddziatywania na $rodowisko do publicznego wgladu
na co najmniej 21 dni. W tym czasie organizuje row-
niez dyskusje publiczng nad rozwigzaniami przyjetymi
w projekcie planu, a w ogtoszeniu wyznacza termin,
w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej moga
wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, nie krotszy
niz 14 dni od zakonczenia okresu wytozenia. Poznigj
zgodnie z punktami 12 i 13 artykufu 17 wspomniane;



ustawy organ opracowujgcy projekt planu rozpatru-
je ztozone uwagi w czasie nie diuzszym niz 21 dni od
uptywu terminu ich sktadania i wprowadza zmiany do
projektu planu wynikajgce z rozpatrzenia tych uwag,
a nastgpnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnie-
nia wymagane ustawg o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym.

Zarowno w przypadku studium, jak i planu, organ
opracowujgcy projekt (wojt, burmistrz albo prezydent
miasta) po zakonczeniu konsultacji spotecznych przed-
stawia organowi uchwatodawczemu (radzie gminy)
do uchwalenia projekt danego dokumentu wraz z listg
nieuwzglednionych uwag zebranych w ramach udzia-
tu spoteczenstwa (art. 11 pkt 12 i art. 17 pkt 14 us-

"

= ) I

Przyjecie dokumentu

Uwzglednienie informacji zebranych na wczesniej-
szych etapach postepowania w ostatecznej wersji
polityki, strategii, planu lub programu stanowi najwaz-
niejszy element strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko. Podmiot uprawniony do opracowania (lub
przyjecia) dokumentu bierze pod uwage ustalenia za-
warte w prognozie oddziatywania na srodowisko, opi-
nie wtasciwych organow oraz rozpatruje uwagi i wnioski
zgtoszone w trakcie postepowania z udziatem spote-
czenstwa (art. 55 ust. 1 ustawy 008S).

Projekt danego dokumentu zasadniczo nie moze zo-
stac przyjety, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywa-
nia na srodowisko wynika, ze moze znaczgco negatyw-
nie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000" (art. 55 ust. 2
ustawy 00S).
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1.4. PRZYJECIE DOKUMENTU

tawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Dodatkowe szczegotowe przepisy dotyczace sposo-
bu wnoszenia uwag i wnioskow do projektu miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
ewentualnego powtérzenia konsultacji z witasciwymi
organami i spoteczenstwem okreslajg odpowiednio ar-
tykuty 18 i 19 ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Zaréwno w przypadku studium, jak
i planu miejscowego, rada gminy, uchwalajgc te doku-
menty, rozstrzyga jednoczesnie o sposobie rozpatrywa-
nia uwag zebranych w ramach udziatu spofeczenstwa
(odpowiednio art. 12 i 20 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym).

Dokument moze zostac¢ przyjety pomimo stwierdze-
nia takiego oddziatywania, jezeli zachodzg przestanki,
o ktorych mowa w artykule 34 Ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie ze wspomnianym
przepisem wtasciwy miejscowo regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska, a na obszarach morskich — dy-
rektor wfasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢
w takiej sytuacji na realizacje planu, jesli przemawiajg
za tym niezbedne wymogi nadrzednego interesu pu-
blicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym
lub gospodarczym. Powyzsza przestanka moze zostac
uznana tylko w przypadku braku rozwigzan alternatyw-
nych, zapewniajgc wykonanie kompensacji przyrodni-
czej niezbednej do zagwarantowania spojnosci i wia-
$ciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

1 Zgodnie z definicjg okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy 00s przez obszar Natura 2000 rozumie sie obszary, o ktérych mowa w art. 25 ustawy o ochronie przyrody
oraz proponowane obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty Europejskiej, znajdujace sig na liscie, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1 tej ustawy.
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W sytuaciji, w ktérej znaczgco negatywne oddziatywanie
dotyczy siedlisk i gatunkéw priorytetowych, lecz braku-
je rozwigzan alternatywnych, a zapewniono wykonanie
kompensacji przyrodniczej, mozna udzieli¢ zezwo-
lenia wytgcznie w celu ochrony zdrowia i zycia ludzi,
zagwarantowania bezpieczenstwa powszechnego lub
uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym
znaczeniu dla $rodowiska przyrodniczego. Gdy w gre
wchodzg niezbedne wymogi nadrzednego interesu pu-
blicznego, zezwolenie na przyjecie dokumentu, ktory
moze znaczgco negatywnie oddziatywac na siedliska
i gatunki priorytetowe, wydawane jest po zasiegnieciu
opinii Komisji Europejskiej.

Powyzsze zasady dotycza wszystkich dokumentéw
podlegajagcych strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko, w tym miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gmin.

Do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne pod-
sumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przy-
jetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
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rozwigzan alternatywnych. Nalezy w nim takze zawrzec

informacje, w jaki sposob wzieto pod uwage i w jakim

zakresie uwzgledniono:

* ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $ro-
dowisko,

* opinie wtasciwych organow,

* zgtoszone uwagi i wnioski spoteczenstwa,

* wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato przepro-
wadzone,

* propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci prze-
prowadzania monitoringu skutkéw realizacji posta-
nowien dokumentu.

Dane o przyjetych dokumentach zamieszczane sa
w 0golnie dostepnym wykazie (art. 21 ust. 2 pkt 6 usta-
wy 00S). Sam dokument wraz z podsumowaniem powi-
nien by¢ takze przestany organom opiniujgcym (art. 55
ust. 4 ustawy 00S).

Nalezy podkresli¢, ze wskazane wyzej podsumowa-
nie stanowi integralng czes$¢ przyjetego dokumentu
i powinno podlegac publikacji na zasadach przewidzia-
nych dla danego dokumentu.

Przepisy ustawy oos dotyczace przyjecia dokumentu
podlegajgcego strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko obowigzujg rowniez w przypadku projek-
tow studiow uwarunkowan i kierunkdéw przestrzennego
zagospodarowania gmin oraz projektéw miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego. Ustawa
00S odsyta do ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym jedynie w kwestii zasad opinio-
wania i wnoszenia uwag oraz wnioskow do tych pro-
jektow. Nie nalezy jednak zapomina¢ o szczegodlnych
wymaganiach dotyczgcych procesu uchwatodawczego
wspomnianych dokumentdw, okreslonych w ostatniej
z wymienionych ustaw.

Podmiot opracowujgcy projekt dokumentu jest zobo-
wigzany do prowadzenia monitoringu skutkow realizaciji
postanowien przyjetego dokumentu w zakresie jego od-
dziatywania na srodowisko, zgodnie z czestotliwoscig
i metodami, o ktérych mowa w pisemnym podsumowa-
niu (art. 55 ust. 5 ustawy 00s).
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Schemat nr 1 ,
STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci prognozy
oddziatywania na srodowisko z:
* wladciwym organem dyrekcji ochrony srodowiska
* wtasciwym organem inspekcji sanitarnej

Opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko
projektu dokumentu

. . Opiniowanie przez: 2
[T b i * wiasciwy organ dyrekciji 4 ..................
: P ochrony $rodowiska :
* e wiasciwy organ
inspekcji sanitarne;

Przyjecie dokumentu
Sporzadzenie pisemnego podsumowania o sposobie uwzglednienia
wynikow strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

: Zamieszczenie danych

0 dokumencie i pisemnym podsu-
mowaniu w publicznie dostgpnym :
: wykazie danych :

Przekazanie dokumentu
i pisemnego podsumowania
organom opiniujgcym

Prowadzenie monitoringu skutkéw realizacji postanowien
przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na srodowisko
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2. Ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko

Podstawowe zasady przeprowadzania oceny od-
dziatywania przedsiewzigcia na $srodowisko oraz na
obszar Natura 2000 zostaly zawarte w dziale V ustawy
00§ oraz w rozporzadzeniu w sprawie podziatu przed-
siewzie¢ (czyli Rozporzagdzeniu Rady Ministrow z dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przed-
siewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na $rodo-
wisko oraz szczegolnych uwarunkowan zwigzanych
z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia ra-
portu o oddziatywaniu na $rodowisko; Dz. U. Nr 257,
poz. 2573 z pozn. zm.). Ponadto czes¢ z nich okreslajg
przepisy zawarte w rozdziale 2 dziafu | tej ustawy oraz
0golnie obowigzujgce regulacje kodeksu administra-
cyjnego. Przy omawianiu kwestii zwigzanych z oceng
oddziatywania na srodowisko nie da sie takze poming¢
niektérych przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowi-
ska, ustawy o ochronie przyrody czy wreszcie ustawy
o prawie budowlanym albo specustawy drogowej (czyli
Ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych za-
sadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych, Dz. U. Nr 80, poz. 721 z pézn. zm.).
Nizej, w ramach wstepu, przywotano najistotniejsze
z tych regut.

Omawiajagc ogolne zasady rzadzgce oceng oddzialy-
wania na srodowisko, nalezy podkreslic, ze jej przepro-
wadzenia bedg wymagac planowane przedsiewzigcia
mogace znaczgco oddziatywaé na srodowisko, ktore
podzielono na:

* planowane przedsigwzigcia mogace zawsze zna-
czaco oddziatywaé¢ na srodowisko,

* planowane przedsigwzigcia mogace potencjalnie
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, jesli wia-
Sciwy organ stwierdzit obowigzek przeprowadzenia
oceny.

Obie kategorie przedsiewzie¢ wraz z przypadkami
zmian dokonywanych w istniejgcych obiektach, ktére
zostang zakwalifikowane jako takie przedsiewziecia, do-

celowo bedg wymienione w stosownym rozporzadzeniu
Rady Ministrow. Jednak do wejscia w zycie tej regulacii,
nie diuzej wszakze niz do 15 listopada 2010 r., w mocy
pozostaje dotychczasowe rozporzgdzenie w sprawie
podziatu przedsigwzie¢ z 9 listopada 2004 r. Tym sa-
mym odpowiednikiem planowanych przedsiewzie¢ mo-
gacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko
sg przedsiewziecia mogace mie¢ znaczacy wplyw na
srodowisko, dla ktorych sporzadzenie raportu jest obo-
wigzkowe, wymienione w § 2 wspomnianego rozporzg-
dzenia, zas planowanymi przedsiewzieciami moggcymi
potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko sg
przedsiewziecia moggce wywiera¢ znaczacy wplyw na
srodowisko, dla ktérych sporzgdzanie raportu jest fa-
kultatywne, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia (art.
173 ustawy 00S).

Poza planowanymi przedsiewzieciami mogacymi
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko przepisy usta-
wy 00s odnoszg sie takze do innych inwestycji. Cho-
dzi tu o przedsiewziecia, ktdre nie sg wymienione
W rozporzgdzeniu w sprawie podziatu przedsiewziec,
ale moga znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura
2000, a jednoczesnie nie sg bezposrednio zwigzane
z jego ochrong lub z niej nie wynikajg. Bedg one wyma-
galy przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar
Natura 2000, jesli wtasciwy organ administracji stwier-
dzi taki obowigzek.

Kolejna podstawowa zasada mowi, ze ocena od-
dziatywania na srodowisko moze by¢ przeprowadzona
dwukrotnie, w ramach postepowania w sprawie wyda-
nia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i po-
stepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
oraz o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych
lub decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej badz tez decyzji o zezwoleniu na realizacje inwe-
stycji w zakresie lotniska uzytku publicznego. Ponowna
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ocena oddziatywania na srodowisko moze mie¢ miej-

sce tylko w trzech przypadkach, a mianowicie jezeli:

e organ wydajgcy decyzje o srodowiskowych uwarun-
kowaniach stwierdzi w niej takg potrzebe,

* wniesie 0 to podmiot planujgcy realizacje przedsie-
wziecia,

e organ witasciwy do wydania pozwolenia na budowe
(czy innych decyzji ,budowlanych”) lub zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej badz tez zezwo-
lenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego stwierdzi, ze we wniosku o ich
wydanie dokonano zmian w stosunku do wymagan
okreslonych w decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach.

Podczas gdy do przeprowadzenia pierwszej oceny
oddziatywania na $rodowisko wtadciwy bedzie organ
administracji, w ktérego gestii lezy wydawanie decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, za drugg oce-
ne bedzie odpowiadatl stosowny regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska. Scenariusze tych procedur ze
wszystkimi ich przypadkami przedstawiono odpowied-
nio w rozdziatach 2.1.12.2.

Nieco inne reguly bedg obowigzywa¢ w przypadku
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000. Przepro-
wadza sig jg bowiem w ramach wydawania kazdej de-
cyzji wymaganej przed rozpoczeciem realizacji przed-
siewziecia mogacego znaczaco oddziatywac na obszar
Natura 2000, a jednocze$nie niezwigzanego bezpo-
$rednio z jego ochrong lub z niej niewynikajgcego, o ile
taki obowigzek zostanie stwierdzony przez wtasciwego
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska. Jesli sie
tak stanie, ocene oddziatywania na obszar Natura 2000
przeprowadzi réwniez ten organ administracji. Szcze-
gotowy przebieg stosownej procedury zostal opisany
w rozdziale 2.3.

Niezaleznie od momentu przeprowadzania oceny od-
dziatywania na srodowisko (czyli przed wydaniem za-
rowno decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, jak

2 Por. wyrok NSA z 12 stycznia 1999 . (IV SA 6/97).

i pozwolenia na budowe [czy innych decyzji ,budowla-
nych”] lub zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej,
albo zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lot-
niska uzytku publicznego) i od jej przedmiotu (zaréwno
dla przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko, jak i pozostatych inwestycji mogacych wy-
wiera¢ wptyw na obszar Natura 2000), w kazdym przy-
padku obowigzuja takie same zasady udziatu stron
postepowania. Ich ustalenie odbywa sie na zasadach
okreslonych w Kpa. Zgodnie z artykutem 28 Kpa strong
jest kazdy, czyjego interesu prawnego badz obowigzku
dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu
ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Nie-
mozliwe jest wiec jednoznaczne wskazanie grupy osob,
ktore na pewno i bez wzgledu na okolicznosci sprawy
zawsze bedg stronami tego postepowania. Kwestia
identyfikacji interesu prawnego i stron powinna by¢ za
kazdym razem rozwazana w ramach konkretnej proce-
dury. Niemniej z dotychczasowej praktyki i dostepnego
orzecznictwa w tym zakresie wynika, ze status strony
bedzie przystugiwat wszystkim tym, na ktérych moze
oddziatywac¢ planowane przedsiewziecie?. Negatywny
wplyw inwestycji bedzie najczesciej dotyczy¢ jej sasia-
dows. Jednak w przypadkach przedsiewzie¢ emituja-
cych zanieczyszczenia na wieksze odlegtosci stronami
postepowania o udzielenie srodowiskowych uwarunko-
wan mogg by¢ mieszkancy z dalszych linii zabudowy*.

Szczegolnym przypadkiem stron postepowania wy-
magajgcym odrebnego komentarza sg organizacje
ekologiczne, ktorym ustawa 00s przyznata do$¢ znacz-
ne uprawnienia. Zgodnie z zawartg w niej definicjg or-
ganizacja ekologiczna to organizacja spoteczna, ktorej
celem statutowym jest ochrona srodowiska (art. 3 ust. 1
pkt 10 ustawy 00s). Jesli zgtosi ona che¢ uczestnictwa
w postepowaniu o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach (lub innej), w ramach ktérego za-
pewnia sie udziat spoteczenstwa, i powota sie na swo-
je cele statutowe, nalezy jej przyzna¢ status podmiotu

3 Por. uchwata NSA z 25 wrzes$nia 1995 r. (IV SA 13/95); wyrok NSA z 25 pazdziernika 1999 r. (IV SA 1714/97).

4 Por. wyrok WSA z 12 kwietnia 2007 r. (VII SA/WA/188/07).



na prawach strony (na kazdym etapie postepowania).
Warto zaznaczy¢, ze w przypadku oceny oddziatywania
na $rodowisko nie obowigzuje zasada indywidualnego
powiadamiania zainteresowanych organizacji spotecz-
nych (wyrazona w art. 31 § 4 Kpa). Nawet jesli organiza-
cja ekologiczna nie brata udziatu w procedurze na pra-
wach strony, to i tak przystuguje jej prawo wniesienia
odwotania od decyzji o $rodowiskowych uwarunko-
waniach (a takze od innych decyzji konczacych ocene
oddziatywania na srodowisko), wydanej w postepowa-
niu, w ramach ktérego przeprowadzono postepowanie
z udziatem spoteczenstwa (o ile jest to uzasadnione ce-
lami statutowymi tej organizacji). W postepowaniu od-
wotawczym organizacja uczestniczy na prawach strony
(nabywa je automatycznie, wnoszgc odwotanie). Ana-
logiczne uprawnienia bedg przystugiwaty organizacjom
ekologicznym w procesie zaskarzania decyzji (wydane;
z udziatem spoteczenstwa) do sgdu administracyjnego.
Jezeli powotajg sie one na swoje cele statutowe, bedag
mogtly wnie$¢ skarge na decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach (lub na inng), nawet jesli nie braty
udziatu w jej wydawaniu (art. 44 ustawy 00s). Nalezy
rowniez wspomniec, ze przepisy ustawy 00s przewidujg
mozliwos¢ zgtoszenia zazalenia w stosunku do posta-
nowienia 0 odmowie dopuszczenia organizacji ekolo-
gicznej do udziatu w postepowaniu.

Stronom postepowania przystuguja okreslone prawa.
Zgodnie z artykutem 10 § 1 Kpa organy administraciji
publicznej sg zobowigzane zapewni¢ im czynny udziat
w kazdym stadium procedury, a przed wydaniem de-
cyzji umozliwi¢ wypowiedzenie sie w sprawie zebra-
nych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.
W przypadku oceny oddziatywania na srodowisko ozna-
cza to, ze strony musza dowiedzie¢ sie 0: wszczeciu
procedury; nafozeniu bgdz odstgpieniu od obowigzku
przeprowadzenia oceny (tylko w przypadku przedsie-
wzie¢ mogacych potencjalnie oddziatywa¢ na $rodo-
wisko); okresleniu zakresu raportu (tylko dla przed-
siewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na

srodowisko, jesli ten etap zostat przeprowadzany); wy-
stgpieniu o uzgodnienie i opinie (zgodnie z art. 106 § 2
Kpa); uzgodnieniu i opinii w sprawie warunkow realiza-
cji przedsiewziecia; wydaniu decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub innych orzeczen konczacych
ocene oddziatywania na srodowisko. W praktyce strony
powiadamia sie 0 poszczegodlnych stadiach procedury,
przesyfajgc stosowny dokument pocztg ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru (tzw. zwrotkg) lub za pomoca
obwieszczenia (jesli zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy 00s
jest ich wiecej niz 20).

Na koniec trzeba odnies¢ sie takze do zasad uzgad-
niania i opiniowania planowanego przedsiewzigcia
odbywajgcego sie w toku postepowan zmierzajgcych
zarowno do okreslenia uwarunkowan srodowiskowych,
jak i wydawania pozwolen w trybie ustawy o prawie
budowlanym czy zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej lub inwestycji w zakresie lotniska uzytku pu-
blicznego. Zgodnie z artykutem 6 ustawy oos nie sto-
suje sie wymogu zasiegania stanowisk (uzgodnienia
lub opiniowania) regionalnego dyrektora ochrony $ro-
dowiska, jezeli organ uprawniony do prowadzenia po-
stepowania jest jednoczesnie organem uzgadniajgcym
lub opiniujgcym. W rzeczywistos$ci (najczesciej) bedzie
to dotyczyto inwestyciji liniowych oraz sztucznych zbior-
nikdw wodnych nalezgcych do kategorii przedsiewzie¢
mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowi-
sko, a takze przedsiewzie¢ zaplanowanych na terenach
zamknietych i obszarach morskich oraz zmiany lasu
niestanowigcego witasnosci skarbu panstwa na uzytek
rolny oraz przedsiewzie¢ polegajgcych na realizaciji in-
westycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Z kolei w mysl artykutu 7 ustawy 00s nie pobiera sie
optat, o ktérych méwi artykut 36 Ustawy z dnia 14 mar-
ca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
22006 . Nr 122, poz. 851 ze zm.), za opinie Panstwowe;
Inspekcji Sanitarnej wymagane w ramach przedmioto-
wych procedur.
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Przebieg pierwszej oceny oddziatywania na srodo-

wisko przeprowadzanej przed wydaniem decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach bedzie uzalezniony
od rodzaju planowanego przedsiewziecia, ktore moze
znaczaco oddzialywac¢ na $rodowisko. Jednak zardw-
no w przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze od-
dziatywa¢ na s$rodowisko, jak i przedsiewzie¢ moga-
cych potencjalnie oddziatywac¢ na srodowisko, decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach musi zosta¢ wy-
dana przed uzyskaniem nastepujgcych decyzji admini-
stracyjnych:

decyzji o pozwoleniu na budowe, o zatwierdzeniu
projektu budowlanego, o pozwoleniu na wznowienie
robdét, wydawanych na podstawie ustawy o prawie
budowlanym,

decyzji o pozwoleniu na rozbiérke obiektéw jadro-
wych, wydawanej na podstawie ustawy o prawie bu-
dowlanym,

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, wydawanej na podstawie ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym,

koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zi¢z
kopalin, na wydobywanie kopalin ze zldz, na bez-
zbiornikowe magazynowanie substancji oraz skfado-
wanie odpaddéw w gorotworze, w tym w podziemnych
wyrobiskach goérniczych, wydawanych na podstawie
ustawy o prawie geologicznym i gorniczym,

decyzji okreslajacej szczegdtowe warunki wydoby-
wania kopaliny, wydawanej na podstawie ustawy
0 prawie geologicznym i gorniczym,

pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzgdzen
wodnych, wydawanego na podstawie ustawy o pra-
wie wodnym,

decyzji ustalajgcej warunki prowadzenia robét pole-

gajacych na regulacji wod oraz budowie watéw prze-
ciwpowodziowych, a takze robot melioracyjnych,
odwodnien budowlanych oraz innych robot ziemnych
zmieniajgcych stosunki wodne na terenach o szcze-
go6lnych wartosciach przyrodniczych, zwtaszcza na
tych, na ktorych znajdujg sie skupienia roslinnosci
0 szczegolnym znaczeniu z przyrodniczego punk-
tu widzenia, terenach o walorach krajobrazowych
i ekologicznych, obszarach masowych legow ptac-
twa, wystepowania skupien gatunkéw chronionych
oraz tarlisk, zimowisk, przeptawek i miejsc masowej
migracji ryb oraz innych organizmow wodnych, wy-
dawanej na podstawie przepisow ustawy o ochronie
przyrody,

decyzji zatwierdzajgcej projekt scalania lub wymiany
gruntow, wydawanej na podstawie ustawy o scalaniu
i wymianie gruntow,

decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny, wydawanej na
podstawie ustawy o lasach,

decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej, wydawanej na podstawie ustawy o szczegol-
nych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (tzw. specustawy),
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, wydawa-
nej na podstawie ustawy o transporcie kolejowym,
decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady, wydawanej
na podstawie ustawy o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym,

decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzie¢ Euro
2012, wydawanej na podstawie ustawy o przygoto-
waniu finafowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA Euro 2012,

decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w za-
kresie lotniska uzytku publicznego, wydawanej na
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podstawie ustawy o szczegolnych zasadach przygo-
towania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzyt-
ku publicznego.

Uwaga! W przeciwienstwie do dotychczas obo-
wigzujgcych przepisow w dziedzinie ocen od-
dziatywania na srodowisko obecnie nie wydaje
sie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
przed dokonaniem zgtoszenia budowy lub wy-
konywania robét budowlanych czy zgtoszenia
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budow-
lanego lub jego czesci, dotyczacych przedsie-
wzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Sro-
dowisko czy przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
negatywnie oddziatywac¢ na obszar Natura 2000.
W Swietle ustepu 3 artykutu 29 ustawy o prawie
budowlanym, dodanego przez punkt 3 artykutu
140 (litera ,b”) ustawy o00S, przedsiewziecia
mogace znaczaco oddzialywaé na srodowi-
sko oraz przedsiewzigcia mogace znaczaco
negatywnie oddzialywa¢ na obszar Natura
2000 wymagaja pozwolenia na budowe.

Warto podkresli¢, ze jezeli wymienione wyzej decy-
zje dotyczg przedsiewzie¢ mogacych znaczgco od-
dziatywa¢ na $rodowisko, to bez wzgledu na to, czy
przeprowadzano ocene oddziatywania na srodowisko,
powinny zosta¢ podane do wiadomosci publicznej.
W tym celu organy administraciji, ktore je wydaty, powin-
ny poinformowac¢ o tym spoteczenstwo i powiadomic
je o mozliwosciach zapoznania sie z ich trescig oraz
dokumentacjg sprawy (art. 72 ust. 6 ustawy 00S).

Poza tym nalezy pamieta¢, ze dokonanie zmian
w wymienionych wyzej decyzjach inwestycyjnych (wy-
szczegolnionych w art. 72 ust. 1 ustawy 00S) bedzie
w zasadzie wymagac¢ wydania nowej decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach. Sg wprawdzie wyjatki od
tej reguty, nie beda one jednak miaty szerokiego zasto-
sowania. Przeprowadzanie nowej oceny oddziatywa-
nia na srodowisko nie bedzie wymagane, jesli zmiana
tych decyzji bedzie polega¢ na ustaleniu lub zmianie

formy czy wielkosci zabezpieczenia roszczen moga-
cych powsta¢ na skutek wykonywania dziatalnosci
oraz zmianie danych wnioskodawcy (art. 72 ust. 2 pkt
1 ustawy 00S). Ponadto koncesje geologiczne i decyzje
okresdlajgce szczegotowe warunki wydobycia kopaliny
bedg mogly byC jeszcze przenoszone na inne pod-
mioty, a takze modyfikowane w zakresie zmniejszania
powierzchni, w ktérej granicach ma by¢ prowadzona
dziatalno$¢, bez koniecznosci uzyskania nowej decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (art. 72 ust. 2 pkt
2 ustawy 00S).

Trzeba takze podkreslic, iz dla kazdego przedsiewzie-
cia tylko raz ustala sie uwarunkowania srodowiskowe
(chyba ze wydana wczesniej decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach straci waznosc¢). Nie ma znaczenia,
ze planowana dziatalno$¢ moze wymagac (a niejedno-
krotnie bedzie wymagata) uzyskania wiecej niz jednej
decyzji inwestycyjnej wymienionej wyzej (np. decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
pozwolenia na budowe) lub kilku takich samych decy-
zZji (np. kilku pozwolen na budowe). Jedna prawidtowo
wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
powinna w zupetnosci wystarczy¢ do przeprowadzenia
poprawnej oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko (art. 72 ust. 5 ustawy o0o0s). Od tej zasady
jest jednak pewien wyjatek. Jezeli przedsiewziecie, dla
ktorego ustalono juz uwarunkowania srodowiskowe lub
wydano decyzje inwestycyjne niezbedne do jego reali-
zacji (wymienione w art. 72 ust. 1 pkt 1-14 ustawy 00s),
moze znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Na-
tura 2000, wyznaczony po dniu wydania tych decyzji,
uprawniony podmiot musi w ciggu roku od dnia jego
wyznaczenia ztozy¢ wniosek o wydanie nowej (dodat-
kowej) decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
w zakresie oddziatywania na dany obszar Natura 2000.
Do takiego postepowania stosuje sie wszystkie zasady
omaoéwione w tej czesci wytycznych poza obowigzkiem
udziatu organu inspekcji sanitarnej (art. 72 ust. 7 usta-
Wy 008S).
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Wszczecie postepowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach wszczyna sie zwykle na
wniosek podmiotu planujgcego realizacje przedsie-
wziecia. Jedynym wyjgtkiem jest dziatalno$¢ polegajg-
ca na scalaniu lub wymianie gruntow. Wowczas ta pro-
cedura zostanie wszczeta z urzedu, a dokumentacja
w zakresie oceny oddziatywania na srodowisko zosta-
nie przygotowana przez wfasciwy organ administracji.

Organami administracji, do ktorych trafi wigkszo$¢
wnioskow o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach, bedg wéjtowie, burmistrzowie i prezyden-
ci miast. Jedynie w przypadku drog, linii kolejowych,

napowietrznych linii elektroenergetycznych, instala-
cji do przesytu ropy naftowej, produktéw naftowych,

fot. Printomato

substancji chemicznych lub gazu, a takze sztucznych
zbiornikow wodnych, ktére bedg przedsiewzieciami
mogacymi zawsze znaczgco oddziatywac na srodowi-
sko, organem wtasciwym do ustalenia uwarunkowan
Srodowiskowych bedzie regionalny dyrektor ochrony
Ssrodowiska. Bedzie sie on rowniez zajmowat sprawami
przedsiewzie¢ realizowanych na terenach zamknietych
i na obszarach morskich, a takze zmiany lasu niesta-
nowigcego wiasnosci skarbu panstwa na uzytek rolny
oraz przedsiewzie¢ polegajgcych na realizacji inwesty-
cji w zakresie lotniska uzytku publicznego. Natomiast
zmiana lasu stanowigcego wtasnosc¢ skarbu panstwa
na uzytek rolny bedzie wymagata ztozenia wniosku
0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
do dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwo-
wych. Ostatnim na tej liscie organem witasciwym do
prowadzenia takiego postepowania bedzie starosta
(tylko w przypadku scalania, wymiany lub podziatu
gruntow).

Przepisy ustawy 00S nie precyzujg ani zakresu, ani
formy wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Nalezy zatem uznac, ze powinien on
spetnia¢ wymogi artykutu 63 Kpa. Zgodnie z nim poda-
nie dotyczgce wydania decyzji administracyjnej powin-
no zawiera¢ imig, nazwisko i adres wnioskodawcy oraz
jego podpis. Poza tym, zwazywszy na specyfike poste-
powania 0 ustalenie uwarunkowan Srodowiskowych,
nalezy zatozy¢, ze kazdy wszczynajacy je wniosek po-
winien zawiera¢ informacje dotyczgce planowanego
przedsiewziecia (np. wskazanie odpowiedniego przepi-
Su rozporzgdzenia w sprawie podziatu przedsiewziec)
i rodzaju decyzji wymaganej do jego realizacji uzyski-
wanej po decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Uniwersalny przyktad wniosku o wydanie decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach zostat przedstawiony
we wzorze nr 1.

Jak wynika z przedstawionego wzoru, sam wniosek
0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
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nie zawiera szczegolnie rozbudowanych informacji na
temat oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko.
Nie sposob wiec wytgcznie na jego podstawie zdecy-
dowac, jakie uwarunkowania bedg istotne przy jego re-
alizacji i eksploatacji. Do tego potrzebne bedg okreslo-
ne zatgczniki. Przepisy ustawy 0os przewiduja tu pewne
roznice, ktére zalezg od rodzaju przedsiewziecia.
W przypadku planowanych przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko kluczo-
wym dokumentem bedzie z reguly raport o oddzia-
tywaniu przedsigwzigcia na srodowisko. Wyjatkiem
bedg sytuacje, gdy w przypadku takich przedsiewzie¢
inwestor wystgpi o ustalenie zakresu raportu (wéwczas
do podania dotgczona zostanie karta informacyjna
przedsiewziecia).

Karta informacyjna przedsigwziecia (nie raport),
ktorej przyktad przedstawia wzoér 2, bedzie z kolei pod-
stawowym zafgcznikiem dla planowanych przedsie-
wzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na $rodowisko. Zaréwno raport, jak i karta informacyj-
na przedsiewziecia muszg zostac¢ przedtozone wtasci-
wemu organowi w trzech egzemplarzach, wraz z ich
zapisem w formie elektronicznej na informatycznych
nosnikach danych. Ponadto niezaleznie od typu przed-
siewziecia do wniosku o wydanie decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach nalezy zawsze dotgczy¢ dwa
dokumenty:

* poswiadczong przez wiasciwy organ kopie mapy
ewidencyjnej obejmujgcg przewidywany teren, na
ktorym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz ob-
szar jego oddziatywania. Wyjgtkiem bedg tu przed-
siewziecia wymagajgce wydania koncesji geologicz-
nej lub decyzji okreslajgcej szczegotowe warunki
wydobycia kopaliny, prowadzone w granicach prze-
strzeni niestanowigcej czesci sktadowej nieruchomo-
$ci gruntowej — dla nich, zamiast mapy ewidencyjne;j,
zatgcza sie mape sytuacyjno-wysokosciowg sporzg-
dzong w skali umozliwiajgcej szczegotowe przed-
stawienie przebiegu granic terenu, ktorego dotyczy

wniosek, oraz obejmujgcg obszar, na ktory bedzie

oddziatywac przedsiewziecie,

* wypis z ewidencji gruntdw obejmujgcy przewidy-
wany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsie-
wziecie, oraz obszar jego oddziatywania.

Ostatnim dokumentem - dofgczanym do wniosku
jedynie w przypadku, gdy decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydaje regionalny dyrektor ochrony
srodowiska — bedzie wypis i wyrys z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli zo-
stat on uchwalony. Jeéli planu nie uchwalono, wniosko-
dawca powinien przediozy¢ informacje o jego braku.
Wymog ten nie bedzie dotyczy¢ takich przedsiewziec,
jak drogi publiczne, linie kolejowe 0 znaczeniu panstwo-
wym, przedsiewziecia Euro 2012, a takze poszukiwanie
i rozpoznawanie z16z kopalin. Oczywiscie nie stosuje
sie go rowniez do tych przedsiewzie¢, dla ktérych de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie wydaje
regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku
z niekonsekwencjg zmian wprowadzonych przez usta-
wodawce do ustawy 00S za pomocg specustawy lot-
niskowej — a takze pomimo zachowanego obowigzku
zatgczania wypisu i wyrysu z miejscowego planu lub
informaciji o jego braku do wniosku o decyzje $rodo-
wiskowg dla lotniska uzytku publicznego - realizacja
takiej inwestycji nie musi by¢ zgodna z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego. Wynika to
z artykutu 19 specustawy lotniskowej®. W zwigzku z tym
nie ma obowigzku stwierdzania zgodnosci lokalizacii
takiego przedsiewziecia z planem miejscowym przy wy-
dawaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Te zasady obowigzujg na kazdym etapie procedury.

Biorgc pod uwage liczbe przywotanych powyzej
zatgcznikbw oraz ich zakres i zwigzane z nim ryzyko
przedtozenia niepefnej dokumentacji, kluczowe zna-
czenie dla organdw ustalajgcych uwarunkowania $ro-
dowiskowe mogg mie¢ podstawy do wezwania do uzu-
petnienia wniosku.

5 W sprawach dotyczacych decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego nie stosuje sie przepiséw Ustawy z dnia 27 marca
2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.).
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Beda one zaleze¢ od rodzaju luk zauwazonych w ma-
teriatach dostarczonych wtasciwemu organowi.

W przypadku brakow formalnych — dotyczgcych nie-
zbednych elementow wniosku, wymaganych przepi-
sami prawa, na przyktad braku danych wnioskodawcy
czy ktéregokolwiek z zatgcznikow wymaganych ustawg
00S (mapy ewidencyjnej, karty informacyjnej przedsie-
wzigcia, raportu itp.) — uzupetnienie powinno nastgpic¢
jeszcze przed wszczeciem postepowania w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Bedzie sig ono odbywac w trybie artykutu 64 Kpa. Jeze-
li we wniosku nie ma podanego adresu wnioskodawcy
i nie ma mozliwosci ustalenia go na podstawie posia-
danych danych, podanie o wydanie decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach pozostawia sie bez rozpo-
znania (art. 64 § 1 Kpa). Jesli zag chodzi o pozostate
braki formalne wniosku, zgodnie z artykutem 64 § 2
Kpa organ uprawniony do wydania decyzji powinien
wezwac (np. za pomocg wzoru 3) wnioskodawce do
usuniecia tych brakow w ciggu 7 dni. Nieusuniecie ich

Screening

Jak juz wczesniej zauwazono, przebieg postepo-
wania zmierzajgcego do wydania decyzji o $rodowi-
skowych uwarunkowaniach bedzie zalezat od rodzaju
planowanych przedsiewzie¢ moggcych znaczgco od-
dziatywa¢ na $rodowisko. W przypadku planowanych
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziaty-
wac na $rodowisko wydaniu decyzji z definicji bedzie
towarzyszyta ocena oddziatywania na Srodowisko.
Inaczej jest przy planowanych przedsiewzigeciach mo-
gacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na $rodo-
wisko: przeprowadzenie oceny oddziatywania na $ro-
dowisko moze sie tutaj okaza¢ niekonieczne, a decyzja

w tym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpoznania. Dopiero po uzupetnieniu brakujgcych in-
formacii nastepuje wszczecie postepowania w sprawie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Nieco inaczej wyglada identyfikacja i uzupeinianie
brakow merytorycznych, ktére nalezy rozumie¢ jako in-
formacije zawarte we wniosku lub w jego zatgcznikach
niewystarczajgce do petnego okreslenia uwarunkowan
srodowiskowych. Wezwanie do ich uzupetnienia moze
nastgpi¢ na kazdym etapie postepowania w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
co okresla artykut 50 § 1 Kpa. W mysl tego przepisu
organ administracji publicznej moze wzywac osoby do
udziatu w podejmowanych czynnosciach i do sktadania
wyjasnien lub zeznan — osobiscie, przez petnomocnika
badz na pismie — jezeli jest to niezbedne do rozstrzy-
gniecia sprawy lub do wykonywania czynnosci urzedo-
wych. W tym trybie wtasciwy organ moze zada¢ wyja-
$nien w dowolnym, wyznaczonym przez siebie terminie.
Przykfad takiego wezwania pokazano we wzorze 4.

0 jej przeprowadzeniu bedzie podejmowana indywidu-
alnie. Temu elementowi procedury, zmierzajgcej do wy-
dania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (po
angielsku nazywanego screeningiem), ze wzgledu na
jego specyfike nalezy sie odrebny komentarz.

W przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencijal-
nie znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko, wymie-
nionych w § 3 rozporzadzenia w sprawie podziatu
przedsiewzie¢ o przeprowadzeniu oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko rozstrzyga organ administracji wy-
dajgcy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.
W tym celu musi sie on zapozna¢ z wnioskiem wraz
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z przedtozonymi do niego zafgcznikami oraz przeana-
lizowa¢ przedsiewziecie pod katem uwarunkowan do-
tyczacych jego charakterystyki, rodzaju, usytuowania
oraz skali mozliwego oddziatywania na $rodowisko. Ich
peing liste zawiera przepis z ustepu 1 artykutu 63 ustawy
00s. Organ wfasciwy do ewentualnego nalozenia obo-
wigzku przeprowadzenia oceny musi — poza stworze-
niem wtasnej, indywidualnej analizy — zasiegnac jeszcze
opinii regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
i organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, najcze-
$ciej powiatowego inspektora sanitarnego®. Inspektor
sanitarny bedzie brat udziat w ustalaniu istnienia po-
trzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodo-
wisko tylko w przypadku przedsiewzie¢ wymagajgcych
pozwolen wydawanych w trybie prawa budowlanego,
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej,
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe] oraz decyzji
o ustaleniu lokalizacji przedsiewzie¢ Euro 2012. Pomi-
mo btedu w ustawie 00$ obowigzek ten nalezy, stosujac
wyktadnie celowosciowa, odnie$¢ réwniez do przedsie-
wzie¢ wymagajacych decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego. Po-
dobnie jak organ prowadzgcy postepowanie, réwniez
organy opiniujgce majg obowigzek dokonania analizy
planowanego przedsiewziecia (i jego oddziatywania)
w kontekscie uwarunkowan okreslonych w ustepie
1 artykutu 63 ustawy 00S. Jezeli stwierdzg potrzebe
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko,
powinny jednoczesnie wskaza¢ w swojej opinii zakres
raportu o oddziatywaniu na srodowisko, a okreslajgc
zawarto$¢ tego dokumentu, kierowac sie instrukcja
okreslong w ustepie 2 artykutu 68 ustawy 0os (omowio-
nym w rozdziale 2.1.4).

Uwaga! W przeciwienstwie do dotychczas obo-
wigzujgcych przepisow w zakresie ocen oddziaty-

wania na srodowisko jedynym organem ochrony
Srodowiska biorgcym udziat w procedurze bedzie

2.1.2. SCREENING

obecnie regionalny dyrektor ochrony srodowiska.
Bedzie on wydawat opinie w sprawie obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodo-
wisko zaréwno dla przedsigwzie¢ mogacych po-
tencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko,

ktére moga znaczaco oddziatywaé na obszary
Natura 2000, jak i takich, ktére nie bedg powodo-
waty znaczgcego oddziatywania. Czasowy wyijg-
tek od tej zasady okresla artykut 156 ustawy oos
(por. rozdz. 5 niniejszego opracowania).

Zarowno regionalny dyrektor ochrony srodowiska, jak
i inspekcja sanitarna majg 14 dni, liczonych od otrzy-
mania wniosku 0 opinig, na wyrazenie swoich stano-
wisk. Niewydanie opinii przez ten drugi organ traktu-
je sie jako brak zastrzezen. Jezeli z opinig zwleka za$
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, powinien on
zawiadomi¢ strony, chyba ze opoznienie zostato spo-
wodowane z winy wnioskodawcy (lub innych stron) albo
z przyczyn niezaleznych.

Opinie powinny zosta¢ wydane w drodze postano-
wienia na podstawie artykutu 123 Kpa. Nie nalezy ich
natomiast wydawac w trybie artykutu 106 Kpa (przepis
ten odnosi sie do zajecia stanowisk przez inne organy
w toku wydawania decyzji, a opinia dotyczaca przepro-
wadzania oceny oddziatywania na $rodowisko nastepu-
je przed wydaniem postanowienia). Nalezy pamietac,
ze w stosunku do tego postanowienia stronom nie stuzy
zazalenie (wzory 5a, 5b, 6ai6Db).

Trzeba podkreslic, ze zgdanie badz rezygnacja z oce-
ny oddziatywania na $rodowisko powinna zostac rze-
telnie uzasadniona poprzez wskazanie odpowiednich
uwarunkowan (art. 63 ust. 1 ustawy 00s), ktére bedg
dotyczy¢ planowanego przedsiewziecia.

Tak przygotowane opinie 0 obowigzku przeprowa-
dzenia oceny oddziatywania na srodowisko bgdz braku
takiego obowigzku przekazuje sie organowi witasciwe-
mu do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach.

6 Podziat kompetenciji pomiedzy poszczegdlne organy inspekcji sanitarnej oméwiono w rozdziale 4.3.

25



ROZDZIAL 2. OCENA ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA SRODOWISKO

Organ administracji prowadzacy postepowanie, kto-
ry otrzymat obie opinie, dokonat analizy dokumentaciji
(wtym karty informacyjnej przedsiewziecia), a takze roz-
patrzyt planowane przedsiewziecie pod katem uwarun-
kowan okreslonych w ustepie 1 artykutu 63 ustawy 0o0s,
rozstrzyga o ewentualnym obowigzku przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko w drodze postano-
wienia. W jego wydaniu moga nieco pomaoc przyktady
zamieszczone na koncu niniejszego opracowania (wzo-
ry 7.1 8). Jak widac, postanowienie wydaje sie zarowno
w przypadku natozenia obowigzku przeprowadzenia
oceny, jak i odstgpienia od tej procedury.

Zgodnie z artykutem 124 § 1 Kpa takie postanowienie
powinno zawiera¢: oznaczenie organu administracji pu-
blicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, po-
wotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie
o trybie zazalenia i skargi, a takze podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego oso-
by upowaznionej do jego wydania. Jesli chodzi o jego
tres¢, z pewnoscig nalezy sie powota¢ na artykut 123
Kpa (podstawa prawna do wydania postanowienia),
a takze przepisy ustepu 1 artykutu 63 ustawy 00S
(wraziezazgdaniaoceny) lub ustepu 2 artykutu 63 ustawy
00S$ (w razie rezygnaciji z oceny), badz odpowiedni para-
graf rozporzadzenia w sprawie podziatu przedsigwziec.
W sentencji wtasciwy organ okresla, czy ocena oddzia-
tywania na srodowisko powinna zostac przeprowadzo-
na. Kieruje sie przy tym uwarunkowaniami wymienio-
nymi w przywotanym wczesdniej ustepie 1 artykutu 63
ustawy 00S i ocenia przedsiewziecie w kontekscie:

* jego skali, wielkosci zajmowanego terenu oraz wza-
jemnych proporcji pomiedzy terenem a planowanym
obiektem,

* powigzania z innymi przedsiewzieciami i mozliwosci
kumulacji oddziatywan,

* wykorzystania zasobow naturalnych,

e emisji lub innych ucigzliwych czynnikow,

* ryzyka wystgpienia powaznej awarii przemystowej,

* jego usytuowania, uwzgledniajgc nastepujgce ob-
szary: wodno-btotne i inne o ptytkim zaleganiu waéd
podziemnych; wybrzeza gorskie lub le$ne; objete

ochrong (w tym strefy ochronne uje¢ wod i obsza-

ry ochronne zbiornikéw wod $rodlagdowych); ob-

jete ochrong na mocy ustawy o ochronie przyrody

(w tym obszary Natura 2000); o przekroczonych stan-

dardach jakosci srodowiska; o krajobrazie majgcym

znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne;
przylegajgce do jezior; uzdrowiska i obszary ochrony
uzdrowiskowe| oraz gestos¢ zaludnienia,

* zasiegu oddziatywania okreslanego przez obszar
geograficzny i liczbe ludnosci potencjalnie narazong
na negatywne skutki dziatalnosci,

* mozliwosci wystgpienia oddzialywan transgranicz-
nych,

* wielko$ci i ztozonosci oddziatywania z uwzglednie-
niem obcigzenia istniejgcej infrastruktury technicznej,

* prawdopodobienstwa oddziatywania i czasu jego
trwania, czestotliwosci i odwracalnosci.

Warto rowniez podkresli¢, ze ocena oddziatywania
na $rodowisko bedzie obligatoryjna, jezeli realizacja
przedsiewziecia mogacego potencjalnie oddziatywac
na $rodowisko jest uzalezniona od ustanowienia ob-
Szaru ograniczonego uzytkowania. Naktadajgc obowig-
zek przeprowadzenia oceny, organ musi jednoczesnie
odnies¢ sie do zakresu raportu o oddziatywaniu na
srodowisko. Moze on zawezi¢ jego zawartosc, rezy-
gnujac z: opisu skutkdw dla $rodowiska w razie nie-
podejmowania przedsiewziecia; przedstawiania zagad-
nien w formie graficznej; analizy mozliwych konfliktow
spotecznych czy propozycji monitoringu oddziatywania
planowanego przedsigwziecia. Nie dotyczy to jednak
drég publicznych oraz linii kolejowych, ktére mogg za-
wsze znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko. Jednocze-
$nie organ, postanawiajgc o przeprowadzeniu oceny,
ma prawo wskaza¢ na rodzaje wariantéw, rodzaje od-
dzialywan, a takze elementy $rodowiska wymagajgce
szczegotowej analizy oraz zakres i metody badan (art.
68 w zw. z art. 63 ust. 4 ustawy oos). W mys| artyku-
tu 124 § 2 Kpa zaréwno postanowienie naktadajgce
obowigzek przeprowadzenia oceny, jak i nienakia-
dajgce go powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne. Poza tym powinny sie tam znalez¢ informacje



0 uwarunkowaniach dotyczgcych przedsigwziecia,
jego lokalizacji i oddziatywan, ktére zostaty wziete pod
uwage przy podejmowaniu rozstrzygniecia. W prakty-
ce oznacza to, ze organ wydajgcy takie postanowienie
powinien sie odnies¢ do kazde] wyliczonej powyzej
przestanki i opisa¢, w jakim stopniu dotyczy ona dzia-
talnosci ubiegajacej sie o decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach (niezaleznie od tego, czy natozono
obowigzek przeprowadzenia oceny).

Tak napisane postanowienie powinno zosta¢ wyda-
ne w ciggu 30 dni od daty wszczecia postepowania
w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach. Jesli doszto do opdznien, organ wydajacy
rozstrzygniecie powinien zawiadomi¢ strony, chyba ze
opoznienie zostato spowodowane z winy wnioskodaw-
¢y (lub innych stron) albo z przyczyn niezaleznych od
organu.

Podpisane rozstrzygniecie nalezy przekazac¢ stronom
postepowania, ktére muszg w nim znalez¢ pouczenie
o trybie wnoszenia zazalen. Chociaz mozna sktadac¢
zazalenia na postanowienia 0 przeprowadzeniu oceny
oddziatywania na $rodowisko, strony nie bedg miaty
prawa do ich wniesienia w stosunku do postanowien,
co do ktorych nie stwierdzono takiej potrzeby. Warto
pamietac, ze na etapie okreslania obowigzku przepro-
wadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko strong
postepowania nie bedg organizacje ekologiczne.
Zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie 00$ moga
one zgtaszac¢ chec¢ uczestnictwa na prawach strony do-
piero w odniesieniu do postepowania wymagajacego
udziatu spoteczenstwa (poniewaz nie przeprowadza sie
go przy wydawaniu takich postanowien, organizacja nie
bedzie mogta naby¢ uprawnien strony).

fot. Printomato
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Scoping

Opisany powyzej obowigzek ustalania potrzeby prze-
prowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko nie
dotyczy przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco od-
dziatywac na srodowisko. W ich przypadku przewidziano
jedynie mozliwos$¢ ustalenia zakresu raportu o oddziaty-
waniu przedsiewziecia na srodowisko, a jego przebieg
bedzie przypominat proces kwalifikacji (screenigu) opi-
sanej w rozdziale 2.1.2. Jednak w odroznieniu od usta-
lania obowigzku przeprowadzenia oceny zapytanie o za-
kres raportu (scoping) zazwyczaj jest nieobowigzkowe,
a ostatnie stowo nalezy w tym zakresie do wnioskodaw-
cy. Jedynym wyijatkiem jest sytuacja, w ktorej przedsie-
wzigcie wymienione w § 2 rozporzgdzenia w sprawie po-
dziatu przedsiewzie¢ bedzie mogto mie¢ transgraniczny
wplyw na $rodowisko. Ustalenie zakresu bedzie wow-
czas obowigzkowym etapem oceny oddziatywania na
Srodowisko. Nizej opisano, jak powinien wyglada¢ ten
element procedury.

Jak wspomniano wcze$niej, okreslanie zakresu ra-
portu 0 oddziatywaniu przedsiewziecia na $srodowisko
w przypadku przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco
oddziatywac na srodowisko jest przeprowadzane na wy-
razny wniosek przedsiebiorcy. Jesli uzna on, ze wykona-
nie tego etapu procedury moze by¢ pomocne albo jest
konieczne, dofgcza karte informacyjng przedsiewzigcia
(zamiast raportu) wraz ze stosowng prosba do wniosku
0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Uwaga! W przeciwienstwie do dotychczas obo-
wigzujgcych przepiso6w w zakresie ocen oddziaty-
wania na srodowisko okreslenie zakresu raportu
dla przedsiewzie¢ wymienionych w § 2 rozporzga-
dzenia w sprawie podziatu przedsiewzie¢ bedzie

si¢ odbywaé po ztozeniu wniosku o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Wczesniej pytanie o zakres raportu mogto by¢
zfozone jedynie przed wszczeciem postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Nastepnie organ prowadzacy postepowanie o wyda-
nie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przed
podjeciem rozstrzygniecia o zakresie raportu zasiega
opinii regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska
i organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Podobnie
jak przy naktadaniu ewentualnego obowiazku przepro-
wadzenia oceny, takze tutaj organ inspekcji sanitarnej
bedzie sie wypowiadat tylko w przypadku przedsie-
wzie¢ wymagajacych pozwolen wydawanych w trybie
prawa budowlanego, decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizaciji linii
kolejowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady oraz
o ustaleniu lokalizacji przedsiewzie¢ Euro 2012. Row-
niez w tej sytuacji, pomimo btedu w ustawie 0os, obo-
wigzek ten nalezy odnies¢ do przedsiewzie¢ wymaga-
jacych decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego. Organy opiniu-
jace zakres raportu nie mogg dowolnie okreslac, co sig
w nim znajdzie, a co bedzie w nim niepotrzebne. Powin-
ny odnies¢ sie raczej do wymagan przepisu zawartego
w ustepie 2 artykutu 68 ustawy 00s. Jezeli wiec z analizy
lokalizacji planowanej dziafalnosci, jej charakteru i ska-
li oddziatywania wynika mozliwo$¢ zawezenia zakresu
raportu, organy opiniujgce mogag zaproponowac odstg-
pienie jedynie od:

e opisu przewidywanych skutkow dla $rodowiska
w przypadku niepodejmowania przedsiewziecia,

* przedstawiania zagadnien w wersji graficznej,

e analizy mozliwych konfliktow spotecznych zwigza-
nych z planowanym przedsiewzieciem,

* przedstawiania propozycji monitoringu oddziatywa-
nia planowanego przedsiewziecia na etapie jego bu-
dowy i eksploatacji lub uzytkowania.

Pozostate elementy raportu wskazane w artykule 66
ustawy 0os muszg zosta¢ opisane w raporcie. Oczy-
wiscie wtasciwe organy administracji moga, a w przy-
padku drog publicznych i linii kolejowych wymienionych



w § 2 rozporzadzenia w sprawie podzialu przedsie-
wzie¢ nawet musza, okresli¢ obowigzek sporzgdzenia
tego dokumentu w petnym zakresie. Ponadto majg za-
wsze prawo wskazac (nawet dla wspomnianych przed-
siewzie¢ drogowych i kolejowych) rodzaje wariantow
planowanej dziatalnosci wymagajacych zbadania,
a takze rodzaje oddziatywan i elementy Srodowiska,
ktdre bedg wymagaty szczegotowej analizy. Dodatkowo
w omawianych tu opiniach moze sie znalez¢ wskazanie
zakresu i metody badan podejmowanych na potrzeby
przygotowania raportu o oddziatywaniu przedsiewzie-
cia na srodowisko.

Zaréwno regionalny dyrektor ochrony srodowiska, jak
i inspekcja sanitarna majg 14 dni, liczonych od otrzy-
mania wniosku o decyzje o srodowiskowych uwarun-
kowaniach i karty informacyjnej przedsiewziecia, na
wyrazenie swoich stanowisk. Niewydanie opinii w ter-
minie przez inspekcje sanitarng traktuje sie jako brak
zastrzezen. Jesli opdznienie dotyczy regionalnego dy-
rektora ochrony $rodowiska, powinien on zawiadomic
strony, chyba ze zwioka powstata z winy wnioskodawcy
(lub innych stron) albo z przyczyn niezaleznych. Opinie
powinny zosta¢ wydane w drodze postanowienia, na
podstawie artykutu 123 Kpa (w zadnym razie w trybie
art. 106 Kpa), na ktére nie przystuguje zazalenie (wzory
9110).

Nalezy podkresli¢, ze stanowisko organu powinno
zosta¢ uzasadnione poprzez usytuowanie, charakter
i skale oddziatywania planowanego przedsiewziecia na
srodowisko, a takze stan wspotczesnej wiedzy, istnie-
jace mozliwosci techniczne, dostepnos$¢ danych i obo-
wigzujgcg metodyke.

Opinie o zakresie raportu o oddziatywaniu przedsie-
wzigcia na srodowisko przekazuje sie organowi wtasci-
wemu do wydania decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach, ktory na ich podstawie wydaje odpowiednie
postanowienie.

Organ administracji prowadzacy postepowanie, ktory
otrzymat obie opinie i dokonat analizy wniosku i karty
informacyjnej przedsiewziecia, okresla zakres raportu
w drodze postanowienia. Kieruje sie przy tym przestan-

2.1.3. SCOPING

kami okreslonymi w ustepach 1 i 2 artykufu 68 ustawy
008, tzn. lokalizacjg, charakterem i skalg oddziatywan,
a takze stanem wiedzy, techniki i metodologii oraz do-
stepnosci danych. Przykiad takiego postanowienia za-
wiera wzor 11.

Podobnie jak w przypadku postanowienia o ewentu-
alnym obowigzku przeprowadzania oceny, rowniez przy
wydawaniu postanowienia o zakresie raportu obowig-
zywac bedzie artykut 124 § 1 Kpa. Musi sie wiec w nim
znalez¢ podstawa prawna — artykut 123 Kpa, a takze
przepisy z ustepu 3 artykutu 69 ustawy oos lub odpo-
wiedni paragraf rozporzadzenia w sprawie podziatu
przedsiewzie¢. W osnowie nalezy okresli¢, czy raport
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko ma zo-
sta¢ przygotowany w petnym zakresie (art. 66 ustawy
008S), czy mozna zrezygnowac z niektérych jego ele-
mentow. Analogicznie jak przy opiniach wiasciwy organ,
zawezajgc zakres raportu, moze zrezygnowac z opisu
wariantu zerowego, zafgcznikéw graficznych, analizy
konfliktéw spotecznych i propozycji monitoringu. Jed-
noczesnie moze wskazac rodzaje wariantow, oddziaty-
wan i elementy srodowiska wymagajgce szczegotowej
analizy, a takze zaproponowac zakres i metody badan.
Uzasadnienie tak skonstruowanego rozstrzygniecia
powinno obejmowac analize stanu prawnego i faktycz-
nego (art. 124 § 2 Kpa), co w praktyce oznacza przy-
wotanie tresci opinii wtasciwych organéw administracji
oraz przytoczenie wtasnych wnioskow i analiz przepro-
wadzonych na podstawie uwarunkowan wskazanych
w ustepach 11 2 artykutu 68 ustawy 00s.

Postanowienie o zakresie raportu powinno zostac
wydane w ciggu 30 dni od daty wszczecia postepo-
wania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. W przypadku przekroczenia termi-
nu zafatwienia sprawy organ wydajacy rozstrzygnie-
cie powinien zawiadomi¢ strony, chyba ze zostafo ono
spowodowane z winy wnioskodawcy (lub innych stron)
albo z przyczyn niezaleznych od organu. Na koniec po-
stanowienie nalezy przekazac¢ stronom postepowania,
przy czym nie przystuguje na nie zazalenie.

Po okresleniu zakresu raportu organ administraciji
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wiasciwy do przeprowadzenia postepowania w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wydaje na podstawie ustepu 4 artykutu 69 ustawy 00s
postanowienie 0 jego zawieszeniu (wzor 12) do czasu

uzupetnienia wniosku (przedtozenia gotowego rapor-
tu). Nalezy podkresli¢, ze w stosunku do postanowienia
0 zawieszeniu procedury przystuguje zazalenie.

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko

Zgodnie z definicjg zamieszczong w punkcie 7 uste-
pu 1 artykufu 3 ustawy o00S przez pojecie oceny od-
dziatywania na $rodowisko rozumie sie postepowanie
administracyjne w sprawie planowanego przedsiewzie-
cia obejmujgce w szczegolnosci: weryfikacje raportu
0 oddziatywaniu na srodowisko; uzyskanie wymaga-
nych ustawg opinii i uzgodnien oraz zapewnienie moz-
liwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. Warto
podkresli¢, ze niezaleznie od tego, czy przeprowadze-

nie oceny oddziatywania na srodowisko jest obligato-
ryjne, czy fakultatywne, jej przebieg bedzie zawsze taki
sam. Jak wynika z przywotanej na poczatku definiciji,
mozna wyrozni¢ trzy podstawowe elementy tego po-
stepowania: sporzgdzenie i analize raportu o oddziaty-
waniu na srodowisko, konsultacje ze spoteczenstwem
(udziat spoteczenstwa), a takze z wtasciwymi organami
administracji (regionalnym dyrektorem ochrony srodo-
wiska i organem inspekcji sanitarnej).

2.1.4.1. Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko

Jednym z kluczowych elementow oceny oddziaty-
wania na $rodowisko jest raport o oddzialywaniu na
srodowisko, ktéry w przypadku przeprowadzania tej
procedury powinien zosta¢ dotgczony’ do wniosku
o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach. Zadaniem raportu jest okreslenie oddziatywa-
nia planowanego przedsiewziecia na poszczegolne
elementy $rodowiska oraz ludzi przy uwzglednieniu
przyjetych przez inwestora rozwigzan lokalizacyjnych,
projektowych, technologicznych, technicznych i orga-
nizacyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze dla organu prze-
prowadzajgcego te procedure dokument ten z definicji
stanowi podstawowe zrodto informacii o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko w fazie jego realiza-
cji, eksploatacji lub uzytkowania i likwidacji. Od liczby

szczegotow, wiarygodnosci i jakosci zawartych w nim
danych bedzie zalezat przebieg oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko, rodzaj rozstrzygniecia (odrzucenie
projektu inwestycyjnego badz jego akceptacja) oraz
zakres, rodzaj i charakter zidentyfikowanych oraz nato-
zonych na inwestora warunkow Srodowiskowych. Jed-
noczes$nie kazdy raport 0 oddziatywaniu na srodowisko

powinien zawiera¢ elementy wymienione w artykule 66

ustawy 00$, a mianowicie:

* opis planowanego przedsiewzigcia, a w szczegolno-
Sci jego charakterystyke oraz warunki uzytkowania
terenu w trakcie budowy i eksploatacji lub uzytkowa-
nia, cechy procesow produkcyjnych, a takze przewi-
dywane rodzaje i ilosci zanieczyszczen,

* opis elementow przyrodniczych objetych zakresem

7 W zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia raport bedzie zafgczany do wniosku od razu (dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowi-
sko) albo pdzniej, po okresleniu zakresu raportu (jezeli wystgpiono o jego ustalenie dla tych przedsigwzigc), lub po okresleniu obowigzku przeprowadzenia oceny
(dla przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko).
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oddzialywania, w tym elementow $rodowiska obje-
tych ochrong na podstawie ustawy o ochronie przy-
rody,

opis zabytkéw objetych ochrong, istniejacych w sg-
siedztwie przedsiewziecia lub obszarze jego oddzia-
tywania,

opis przewidywanych skutkow dla srodowiska
w przypadku niepodejmowania przedsiewziecia,
opis analizowanych wariantéw, w tym wariantu pro-
ponowanego przez wnioskodawce i jego racjonalnej
alternatywy, a takze wariantu najkorzystniejszego dla
srodowiska, wraz z uzasadnieniem ich wyboru,

opis oddzialywania na srodowisko analizowanych
wariantéw z uwzglednieniem wystgpienia powazne;
awarii przemystowej i transgranicznego oddziatywa-
nia na srodowisko,

uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce
wariantu ze wskazaniem jego oddziatywania na $ro-
dowisko (jego elementy oraz dobra materialne, za-
bytki i krajobraz kulturowy, a takze powigzania mie-
dzy nimi),

opis zastosowanych metod prognozowania oddzia-
tywan planowanego przedsiewziecia na srodowisko
wraz z ich opisem uwzgledniajgcym oddziatywania
bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane,
krotko-, srednio-, dtugoterminowe, state i chwilowe,
wynikajgce z istnienia przedsiewziecia, wykorzysty-
wania zasobow srodowiska i emisiji,

opis przewidywanych dziatan zapobiegajgcych,
ograniczajacych lub kompensujgcych negatywne
oddziatywania na srodowisko, w tym réwniez na ob-
szary Natura 2000,

zatozenia do ratowniczych badan zabytkow i progra-
mu zabezpieczenia zabytkéw oraz ochrony krajobra-
zu kulturowego, a takze analize i oceng mozliwych
zagrozen oraz szkod dla zabytkéw objetych ochrong
prawng — jedynie w przypadku drég publicznych za-
liczonych do kategorii przedsiewzie¢ mogacych za-
wsze oddziatywac na srodowisko,

poréwnanie proponowanej technologii z najlepszymi
dostepnymi technikami BAT (best available techni-

que) — jezeli przedsiewziecie jest zwigzane z uzyciem

instalacji wymagajgcych uzyskania pozwolenia zinte-

growanego,

* wskazanie, czy dla planowanego przedsiewziecia
konieczne jest ustanowienie obszaru ograniczonego
uzytkowania, wraz z okresleniem granic ewentualne-
go obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia
terenu i wymagan technicznych dotyczgcych obiek-
téw budowlanych oraz sposobdw korzystania z nich
—wymog ten nie dotyczy budowy drég krajowych,

* analize potencjalnych konfliktow spotecznych,

* przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywa-
nia planowanego przedsiewziecia na $rodowisko
w trakcie jego realizacji i funkcjonowania, w tym réw-
niez na obszary Natura 2000,

* wskazanie trudnosci wynikajacych z niedostatkow
techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

W raporcie powinny sie takze znalez¢ informacje do-
tyczgce autorow sporzadzajgcych raport oraz zrodet
danych stanowigcych podstawe jego opracowania.
Dokument powinien rowniez zawieraC streszczenie
wszystkich zawartych informacji (kazdego rozdziatu)
w jezyku nietechnicznym. Nalezy pamietac, ze poruszo-
na w raporcie problematyka powinna znalez¢ odzwier-
ciedlenie w zatgcznikach graficznych i kartograficznych,
a zatgczone mapy trzeba dostosowac do skali odpowia-
dajgcej przedmiotowi i szczegodtowosci analizowanych
w raporcie zagadnien oraz umozliwiajgcej komplekso-
we przedstawienie przeprowadzonych analiz oddziaty-
wania przedsiewziecia na srodowisko. W przypadku,
gdy planowane przedsiewziecie wymaga uchwalenia
obszaru ograniczonego uzytkowania (poza drogami
krajowymi), materialy te zostang uzupetnione o kopie
mapy ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegiem granic
tego obszaru. Ponadto w kazdym przypadku rozdziaty
poswiecone wariantom, w tym wariantowi zerowemu,
ich oddziatywaniu, uzasadnieniu proponowanej przez
wnioskodawce alternatywy, a takze oddziatywaniom
wynikajgcym z istnienia przedsiewziecia, wykorzysta-
nia zasobow $rodowiska oraz emisji, powinny sie od-
nosi¢ do obszarow Natura 2000 w kontekscie celow
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i przedmiotu ich ochrony oraz integralnosci tych te-
renow.

Z Kkolei jesli przedsiewziecie moze oddziatywa¢ na
Srodowisko w sposéb transgraniczny, wszystkie klu-
czowe elementy raportu (poza wskazaniem trudnosci
wynikajgcych z niedostatkéw wiedzy, streszczeniem
niespecjalistycznym, nazwiskami autorow i literaturg)
powinny uwzglednia¢ negatywne skutki odczuwalne
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Mimo dos$¢ sztywnego zakresu raportow o oddzia-
tywaniu na S$rodowisko, okreslonego w przepisach,
dopuszczalna jest pewna dowolnos¢ przy ich sporzg-
dzaniu, zwtaszcza jesli chodzi o forme i szczegotowose
prezentowanych w nich informacji. Rodzaj, ilos¢ i ja-
kos¢ zawartych w nich danych bedzie zaleze¢ od typu
przedsiewziecia, do ktérego odnosi¢ sie bedzie ten do-
kument, a posrednio — od rodzaju decyzji, jaka zostanie
wydana po okresleniu uwarunkowan srodowiskowych.
Inny stopien szczegotowosci informacji bedzie wyma-
gany dla sieci kanalizacyjnej planowanej w miescie,

2.1.4.2. Udziat spoieczenstwa

Gotowy i ztozony do urzedu raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko umozliwia rozpocze-
cie konsultacji spotecznych — jednego z wazniejszych
elementow oceny oddziatywania na $rodowisko. Za-
pewnienie udziatu spoteczenstwa w tym postepowaniu
jest obowigzkiem organu prowadzgcego postepowanie
w sprawie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.
Moze on wprawdzie przeprowadzi¢ ocene oddziatywa-
nia na srodowisko bez konsultacji spotecznych, ale taki
wyjatek bedzie dotyczyt jedynie przedsiewzie¢ realizo-
wanych na terenach zamknigtych?®, w ktérych przypadku
wigczanie opinii publicznej w proces decyzyjny i udo-
stepnianie jej dokumentacji mogtoby mie¢ niekorzystny
wplyw na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
(art. 79 ust. 2 ustawy 00S).

a inny dla drogi przecinajgcej obszar Natura 2000. Po-
dobnie bedzie w przypadku odmiennych decyzji i po-
zwolen konczgcych proces inwestycyjny. Inne szczego-
ty bedg potrzebne w przypadku uje¢ wod podziemnych
wymagajgcych pozwolen wodnoprawnych, inne dla
przedsiewzie¢ ubiegajgcych sie o zezwolenie na reali-
zacje inwestycji drogowej, a jeszcze inne dla poszuki-
wania i rozpoznawania zt6z kopalin, na ktére wydaje sie
koncesje geologiczng.

Na koniec tej analizy czesci ustawy 00S poswieconej
raportom o oddziatywaniu na srodowisko nalezy wspo-
mnie¢ o ich autorach. Podobnie jak dotychczas sporza-
dzenie raportu nie wymaga szczegolnych uprawnien.
Oczywiscie nie oznacza to, ze raporty o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko majg by¢ sporzadzane
przez niefachowcow. Zakres informacji, ktore powinny
sie tam znalez¢, wymaga bowiem od autoréw (zespo-
tow autorskich) specjalistycznej wiedzy, doswiadczenia,
znajomosci metodyki i odpowiedniego warsztatu, od-
noszgcych sie do wszystkich elementéw srodowiska.

Przedmiotem udziatu spoteczenstwa bedzie wniosek
0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
wraz z zatgcznikami, w szczegolnosci z raportem o od-
dzialywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko, a takze po-
stanowienie o obowigzku przeprowadzenia oceny (dla
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie oddziatywac na
srodowisko) lub postanowienie w sprawie zakresu ra-
portu (dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgaco
oddziatywac na srodowisko, jesli zakres byt okreslany),
wraz z opiniami wtasciwych organow. Ponadto konsul-
tacjom mogg podlega¢ uzgodnienie regionalnego dy-
rektora ochrony Srodowiska i opinia organu inspekciji
sanitarnej, jesli sg dostepne w czasie wyznaczonym na
sktadanie uwag i wnioskow.

Przepisy ustawy 00S nie precyzujg terminu rozpoczecia

8 Zgodnie z art. 2 pkt 9 ustawy o prawie geodezyjnym i kartograficznym terenem zamknietym jest teren o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnosc¢ i bez-
pieczenstwo panstwa, ktory zostat okreslony jako taki przez wtasciwego ministra bgdz kierownika urzedu centralnego. Terenami zamknietymi sa przede wszystkim
ednostki wojskowe oraz inne obiekty szczegdinie wazne dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa i nieruchomosci pozostajace w trwatym zarzadzie Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, a takze tereny, po ktérych przebiegaja linie kolejowe, zakwalifikowane jako tereny zamkniete w drodze decyzji nr 62 ministra infrastruktury

w tej sprawie.
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konsultacji spotecznych. Z pewnoscig powinno to nastg-
pi¢ ,bez zbednej zwtoki” (art. 33 ust. 1 ustawy 00s). Dla
przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddzialywac
na $rodowisko obwieszczenia o mozliwosci zapozna-
nia sie z dokumentacjg i zgtaszania zastrzezen powin-
ny sie pojawi¢ po ztozeniu wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach (o ile nie zapytano
0 zakres raportu). W przypadku przedsiewzie¢ moga-
cych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko
postepowanie z udziatem spoteczenstwa rozpocznie sie
po natozeniu obowigzku przeprowadzenia oceny i do-
starczeniu do urzedu petnego raportu 0 oddziatywaniu
na srodowisko. Niezaleznie od rodzaju dziatalno$ci tam,
gdzie bedg prowadzone konsultacje spoteczne, wia-
Sciwy organ powiadamia opinie publiczng o wszczeciu
postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach; przedsigwzieciu, ktore-
go ma ona dotyczy¢; przystgpieniu do przeprowadzania
oceny oddziatywania na srodowisko wraz z ewentualng
oceng transgraniczng, jak rowniez o organach admini-
stracji wtgczonych w ocene. Dodatkowo w stosownym
obwieszczeniu musi sie znalez¢ rodzaj instrukcji dla
wszystkich zainteresowanych, obejmujgcej informacje
0: mozliwosci zapoznania sie z dokumentacjg sprawy;
miejscu, gdzie wytozono jg do wglgdu; mozliwosci skta-
dania uwag i wnioskow oraz terminie (obejmujgcym 21
dni), sposobie i migjscu ich skiadania; organie admini-
stracji, ktéry bedzie je rozpatrywal, a takze ewentualnym
terminie i miejscu przeprowadzenia rozprawy admini-
stracyjnej dla spoteczenstwa. Przyktadowe podanie do
publicznej wiadomosci rozpoczynajgce udzial spote-
czenstwa mozna znalez¢ we wzorze 13a.

Uwaga! Nie wolno myli¢ podania do publicznej
wiadomosci, ktére rozpoczyna postepowanie
z udziatem spoteczenstwa, z obwieszczeniem
przygotowywanym na podstawie artykutu 49 Kpa

w zwiazku z ustepem 3 artykutu 74 ustawy oos,
jezeli liczba stron w postepowaniu w sprawie de-
cyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach prze-
kracza 20.

2.1.4.2. UDZIAL SPOLECZENSTWA

Samo podanie do publicznej wiadomosci przywo-
tanych blizej informaciji powinno sie odbywac na kilka
sposobow, a mianowicie poprzez:

» udostepnienie informacji organu witasciwego w tej
sprawie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
(BIP),

* ogfoszenie informacji w sposob zwyczajowo przyjety
w siedzibie organu,

* obwieszczenie w SposOb zwyczajowo przyjety
W miejscu planowanego przedsiewziecia.

Jesli siedziba organu prowadzgcego ocene miesci
sie na obszarze innej gminy niz ta, na ktorej terenie
zaplanowano przedsiewziecie, podanie do publicznej
wiadomosci odbywa sie réwniez poprzez ogloszenie
w prasie lub w sposob zwyczajowo przyjety w miejsco-
wosci bgdz miejscowosciach wtasciwych ze wzgledu
na przedmiot postepowania (art. 3 pkt 11 litera ,d”
ustawy 00S).

Po podaniu tych informacji do wiadomosci publicz-
nej nastepuje wiasciwa cze$¢ konsultacji spotecznych,
polegajaca na zapoznawaniu sig spoteczenstwa z do-
kumentacjg sprawy oraz skfadaniu uwag i wnioskow.
Uczestniczy¢ w niej moze kazdy zainteresowany. Ni-
czym nieograniczona jest tez forma wnoszenia zastrze-
zen. Przepisy ustawy 00s przewidujg bowiem, ze mogg
one by¢ sktadane w formie pisemnej, ustnie do proto-
kotu oraz za pomocg $rodkow komunikacji elektronicz-
nej (bez koniecznosci opatrywania ich bezpiecznym
podpisem elektronicznym). Wazne jest natomiast, aby
byty one wnoszone w ciggu 21 dni, w przeciwnym ra-
zie nie zostang rozpatrzone (art. 35 ustawy 00s). Uwagi
i wnioski ztozone po wyznaczonym terminie beda mogty
by¢ w dalszym ciggu rozpatrywane na mocy przepisu
z punktu 2 artykutu 234 Kpa. Nie bedg one jednak bra-
ne pod uwage w decyzji konczgcej ocene oddziatywa-
nia na srodowisko. Oczywiscie organ prowadzacy po-
stepowanie moze, niekiedy nawet powinien odmowic
udostepnienia czesci informacji stanowigcych przedmiot
konsultacji, jesli dotycza one kwestii, o ktérych mowa
w artykutach 16-17 ustawy 0os. Podlega on wéwczas za-
sadom okreslonym w rozdziale 2 dziatu Il tej ustawy.
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Zakonczenie dwudziestojednodniowego terminu nie
zawsze bedzie oznaczac¢ brak dalszej mozliwosci zgta-
Szania zastrzezen w sprawie przedsiewziecia i dyskuto-
wania rozwigzan proponowanych przez przedsigbiorce.
W ramach konsultacji spotecznych organ wydajacy de-
cyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach moze bo-
wiem przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng otwartg
dla publicznosci. Do tego muszg zostac¢ jednak wypet-
nione przestanki okreslone w artykule 89 Kpa, tzn. prze-
prowadzenie rozprawy powinno zapewni¢ przyspiesze-
nie lub uproszczenie postepowania (wowczas rozprawa
bedzie fakultatywna) albo uzgodnienie intereséw stron,
a takze wyjasnienie sprawy przy udziale swiadkow, bie-
glych czy w drodze ogledzin (rozprawa obligatoryjna).
Jezeli organizacja rozprawy administracyjnej okaze sie

fot. Printomato

potrzebna i mozliwa, organ przeprowadzajgcy oceneg
wzywa na nig strony, swiadkéw, ewentualnie biegtych,
a takze zawiadamia wszystkich zainteresowanych o jej
terminie, miejscu i przedmiocie. Zawiadomienie powin-
no nastgpi¢ w drodze obwieszczen albo w sposob zwy-
czajowo przyjety w danej miejscowosci. Jesli chodzi
0 termin rozprawy, to powinien by¢ on tak wyznaczo-
ny, aby doreczenie wezwan oraz ogtoszenie nastgpity
przynajmniej na siedem dni przed jej rozpoczeciem.
Po zakonczeniu rozprawy organ prowadzgcy spotkanie
sporzagdza protokoét, w ktérym opisuje uwagi i wnioski
zgtaszane przez uczestnikow.

Wszystkie zastrzezenia wniesione w ramach konsul-
tacji spotecznych powinny by¢n rozpatrzone przed wy-
daniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Nie ma jednak do nich zastosowania ogolny tryb rozpa-
trywania skarg i wnioskow okreslony w dziale VIII (art.
221-259) Kpa. Powinno ono polega¢ na dokfadnym
zapoznaniu sie ze wszystkimi przedtozonymi zastrze-
zeniami oraz na uwzglednieniu tych postulatow, ktére
wydajg sie stuszne i zastuguja na to, aby znalez¢ od-
zwierciedlenie w dokumentacji. Na skutek konsultacji
spotecznych organ administracji prowadzgcy poste-
powanie moze bowiem zazgdac¢ uzupetnienia raportu
0 oddziatywaniu na srodowisko o informacje w zakresie
wskazanym przez opinie publiczng. Moze takze zasto-
sowac czes$¢ postulatéw przy okreslaniu srodowisko-
wych warunkow realizacji planowanego przedsiewzie-
cia. Ukoronowaniem tak prowadzonego postepowania
Z udziatem spoteczenstwa bedzie wskazanie zgtasza-
nych opinii oraz sposobu i zakresu ich wykorzystania
w uzasadnieniu decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach (art. 37 pkt 2 ustawy 00s).

Ostatnim elementem postepowania z udziatem spo-
teczenstwa bedzie obowigzek poinformowania opinii
publicznej przez organ o wydanej decyzji i mozliwosci
zapoznania sie z jej trescig (art. 38 ustawy 00S). Upu-
blicznienie tych informacji bedzie zarazem dotyczyto
rozstrzygnie¢ podejmowanych bez przeprowadzania
oceny oddziatywania na srodowisko, a wiec i bez kon-
sultacji spotecznych (art. 85 ust. 3 ustawy 00s).
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2.1.4.3. Uzgadnianie i opiniowanie warunkow realizacji przedsiewziecia

Kolejnym elementem oceny oddziatywania na srodo-
wisko, ktory polega na kontroli merytorycznej zawarto-
$ci dokumentacji i sfuzy wyrazeniu ewentualnej zgody
na zaproponowane przez inwestora warunki realizacji
przedsiewziecia, bedg konsultacje z regionalnym dy-
rektorem ochrony $rodowiska i organem inspekcji sa-
nitarnej. Podczas gdy ten pierwszy bedzie uzgadniat
warunki realizacji planowanego przedsigwziecia, drugi
bedzie je tylko opiniowat. Nalezy podkresli¢, ze inspek-
tor sanitarny bedzie sie wypowiadat jedynie w przypadku
przedsiewzie¢ wymagajacych pozwolen wydawanych
w trybie prawa budowlanego, decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu, decyzji o zezwole-
niu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizaciji linii kolejowej, decyzji o ustaleniu lokalizaciji
autostrady, decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewziec
Euro 2012 oraz decyzji o zezwoleniu na realizacje inwe-
stycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Uwaga! Inaczej niz dotychczas przeprowa-
dzenie konsultacji z wtasciwymi organami
nie bedzie wymagane w przypadku przed-
siewzigé, dla ktérych decyzja o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach bedzie wydawa-
na bez procedury oceny oddziatywania na

sSrodowisko. Dodatkowo inspekcja sanitarna
nie bedzie juz uzgadniata uwarunkowan $rodo-
wiskowych (tylko je opiniowata), a w stosunku
do jej rozstrzygniecia, podobnie jak do rozstrzy-
gniecia regionalnego dyrektora ochrony srodo-
wiska, nie bedzie mozna wnies¢ zazalenia.

Wydanie takich stanowisk (opinii i uzgodnienia) be-
dzie sie wigzac z analizg nastepujacych dokumentow:
e wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwa-

runkowaniach,

* raportu 0 oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodo-
wisko,

* wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego albo informacji o jego

braku; wymaog ten nie bedzie dotyczy¢ takich przed-

siewzie¢, jak drogi publiczne, linie kolejowe o zna-

czeniu panstwowym, przedsiewziecia Euro 2012,

a takze poszukiwanie i rozpoznawanie ztdz kopalin.

W tym miejscu nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
— wbrew czestej opinii — prowadzacy postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko nie
przedktada projektu decyzji o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach organom konsultujgcym.

W przypadku brakéw merytorycznych w przedifozone;j
dokumentaciji regionalny dyrektor ochrony srodowiska
i wtasciwy inspektor sanitarny powinni wezwac wniosko-
dawce, w trybie artykutu 50 w zwigzku z artykutem 106 §
4 Kpa (w ramach postepowania wyjasniajagcego), do ich
uzupetnienia. W przypadku nieztozenia przez przedsie-
biorce dodatkowych informacji niezbednych do podje-
cia rozstrzygniecia, mimo parokrotnych wezwan, organ
moze w drodze postanowienia odmowic¢ uzgodnienia.

Jesli chodzi o forme tych stanowisk, to w $wietle uste-
pu 3 artykutu 77 ustawy oos uzgodnienie regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska nastepuje w drodze po-
stanowienia, ktorego przyktad zamieszczono we wzo-
rze 14. Bedzie ono wydawane na podstawie artykutu
106 Kpa okreslajgcego zasady zasiegania stanowisk
innych organéw przed dokonaniem rozstrzygniecia (w
tym przypadku decyzji o $rodowiskowych uwarunko-
waniach). Warto podkresli¢, ze w przypadku oceny od-
dziatywania na srodowisko takim stanowiskiem bedzie
rowniez opinia organu inspekcji sanitarnej; pomimo
braku wyraznego uregulowania tej kwestii w przepisach
ustawy oo0$ takze ta opinia powinna zosta¢ wydana
w formie postanowienia (wzor 15). Oznacza to, ze po-
dobnie jak w przypadku postanowien naktadajgcych
obowigzek przeprowadzenia oceny lub ustalajgcych za-
kres raportu oba rozstrzygniecia ,konsultacyjne” bedg
musialy spetnia¢ wymogi okreslone w artykule 124 §
112 Kpa (a tym samym zawiera¢ oznaczenie organu
administracji publicznej, date jego wydania, oznacze-
nie strony lub stron, przywotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, pouczenie o trybie zazalenia i skargi,




ROZDZIAL 2. OCENA ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA SRODOWISKO

podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowi-
ska stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania,
a takze stosowne uzasadnienie).

We wstepie do tych postanowien — poza przywota-
niem artykutu 106 Kpa — powinny sie znalez¢ punkty 1°
lub 2% ustepu 1 artykutu 77 ustawy 00s$ oraz witasciwy
paragraf rozporzadzenia w sprawie podziatu przedsie-
wzie¢. Ponadto analogicznie jak przy opinii dotyczgcej
ewentualnej potrzeby przeprowadzenia oceny lub usta-
lenia zakresu raportu inspektor sanitarny moze w swym
stanowisku powotywac sie takze na artykuty 3, 4 i 37
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

W nastepnej czesci postanowien — sentencji — nale-
zy przytoczy¢ warunki realizacji przedsiewziecia, ktore
zapewnig ograniczenie emisji i ucigzliwych czynnikow,
oraz przedstawi¢ stanowisko w sprawie koniecznosci
przeprowadzania ponownej oceny oddzialywania na
srodowisko i — w jej toku — ewentualnej oceny transgra-
nicznej (art. 77 ust. 4 ustawy o0os). Wprawdzie przywo-
tany przepis definiuje jedynie zakres uzgodnienia regio-
nalnego dyrektora ochrony srodowiska, jednak nic nie
stoi na przeszkodzie, aby opinia organu inspekcji sani-
tarnej odnosita sie do analogicznych kwestii. Stuszno$c
tej interpretacji potwierdza taki sam zakres dokumentéw
przekazywanych obu organom w ramach konsultaciji,
jak rowniez ustawowe uprawnienia inspekcji. W prak-
tyce zardwno regionalny dyrektor ochrony srodowiska,
jak réwniez stosowny organ inspekcji sanitarnej powin-
ni tu wymieni¢ organizacyjne sposoby ograniczania
oddziatywan (np. sposéb i czas prowadzenia wykopow
i robot budowlanych, rozwigzania wodnosciekowe, opis
organizacji gospodarki odpadami, wymogi w zakresie
zieleni ochronnej). Poza tym muszg takze przywotac
wszelkie konkretne rozwigzania techniczne czy techno-
logiczne, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane w proce-
sie projektowania przedsiewzigcia i gwarantowac, ze
jego oddziatywanie nie przekroczy standardow jakosci
srodowiska poza granicami terenu, do ktérego inwestor
posiada tytut prawny (i zapewni spefnienie wymogu art.

9 Dlaregionalnego dyrektora ochrony srodowiska.
10 Dla organu inspekcji sanitarne;.

144 ust. 2 Pos). W zaleznosci od rodzaju dziatalnosci
najczesciej beda to: odpowiednia wentylacja, elektro-
filtry, instalacje do odsiarczania i odazotowania spalin,
separatory, osadniki, ekrany akustyczne, nasadzenia
zieleni, przejscia dla zwierzat itp. Poza listg zalecen do-
tyczacych realizacji i funkcjonowania przedsigwziecia
oba organy mogg nafozy¢ w swych postanowieniach
miedzy innymi obowigzek przeprowadzenia ponownej
oceny oddziatywania na $rodowisko oraz odnies¢ sie
do potrzeby prowadzenia kompensacji przyrodniczej,
monitoringu czy analizy porealizacyjnej i innych warun-
kow realizacji przedsiewziecia.

Uzasadnienie tak sformutowanego rozstrzygnigcia
powinno obejmowac analize stanu prawnego i faktycz-
nego (art. 124 § 2 Kpa), co w praktyce oznacza wy-
jasnienie natozenia okreslonych warunkéw realizacii
przedsiewziecia, a takze ewentualnych obowigzkow
dotyczgcych dalszego procesu inwestycyjnego czy tez
kontroli oddziatywan lub ich kompensacji. W szczegol-
nosci regionalny dyrektor ochrony srodowiska powinien
poda¢ przyczyny stwierdzenia ewentualnej koniecz-
nosci ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko.
Zgodnie z ustepem 5 artykutu 77 ustawy oos moze na-
tozy¢ taki obowigzek, jesli:

* analizowana dokumentacja (i w ogole dostepne infor-
macje) nie pozwala wystarczajgco oceni¢ oddziaty-
wania planowanego przedsiewzigcia na srodowisko,

* negatywny wplyw przedsiewziecia na $rodowisko
moze sie kumulowac z oddziatywaniem innych przed-
siewziec,

* planowane przedsiewziecie moze oddziatywac¢ mie-
dzy innymi na obszary Natura 2000 i pozostate formy
ochrony przyrody.

W Swietle wczesniejszych ustalen nie ma przeszkad,
aby rowniez organ inspekcji sanitarnej podniost w swej
opinii potrzebe powtdrnej oceny oddziatywania na $ro-
dowisko, przy czym nie powinien sie on kierowa¢ moz-
liwoscig oddziatywania na obszary Natura 2000 (wykra-
cza to poza jego wiasciwosc).



2.1.4.3. UZGADNIANIE | OPINIOWANIE WARUNKOW REALIZACJI PRZEDSIEWZIECIA

Oba postanowienia powinny zosta¢ wydane w ciggu
30 dni od otrzymania niezbednych dokumentéw. Do
tego terminu nie wlicza sie czasu zawieszenia poste-
powania i opdznien spowodowanych z winy stron albo
z przyczyn niezaleznych od organu. Warto podkreslic,
Ze nie znajduje tutaj zastosowania artykut 106 § 3 Kpa,
zgodnie z ktérym wydanie tych stanowisk powinno na-
stgpi¢ niezwtocznie: nie pdzniej niz w terminie dwoch
tygodni od dnia doreczenia wniosku w ich sprawie. Jed-
noczesnie niewydanie opinii przez inspekcje sanitarng
w tym terminie traktuje sie jako brak zastrzezen. Jesli
natomiast op&znienie dotyczy regionalnego dyrektora

Wyniki oceny oddziatywania na srodowisko (w tym
ewentualnej oceny transgranicznej), ustalenia raportu
0 oddziatywaniu na $rodowisko, zastrzezenia sktadane
w ramach konsultacji spotecznych oraz uzgodnienie
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska i opinia in-
spekcji sanitarnej powinny by¢ wziete pod uwage przy
wydawaniu decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowa-
niach (art. 80 ust. 1 ustawy 00S).

W przypadku planowanych przedsigwzie¢ mogacych
potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko,
dla ktérych nie okreslono obowigzku przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko, decyzja ta wskaze
jedynie na brak potrzeby przeprowadzenia tej procedu-
ry; warunki realizacji takiego przedsiewzigcia wyni-
ka¢ beda przede wszystkim z jego charakterystyki,
ktora stanowi¢ bedzie, podobnie jak karta informacyj-
na przedsiewziecia, zatgcznik do takiej decyzji. Nalezy
podkresli¢, ze w opisanym przypadku w decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach nie nalezy naktadaé
warunkéw realizacji przedsiewzigcia, na co wskazuje
miedzy innymi artykut 84 ustawy 00$. Przyktady obu ro-
dzajow rozstrzygnie¢ (decyzji wydawanych po przepro-
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ochrony $rodowiska, sytuacja wnioskodawcy oczekuja-
cego na rozstrzygniecie bedzie bardziej skomplikowa-
na. Sam organ nie bedzie bowiem musiat zawiadamia¢
strony o przyczynach zwtoki i ewentualnym nowym
terminie. Stronie z kolei nie bedzie sfuzyto zazalenie
w zwigzku z niezatatwieniem sprawy w terminie.

Podpisane stanowiska powinny zosta¢ przekazane
stronom postepowania (wedtug zamieszczonego w nim
wykazu); nie bedzie im jednak przystugiwato prawo do
wniesienia zazalenia. Oprocz stron uzgodnienie i opinie
otrzymuje organ wtasciwy do wydania decyzji o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach.

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach

wadzeniu oceny oddziatywania na srodowisko i bez jej
przeprowadzenia) zawierajg wzory 16a i 16b.

Uwaga! W odréznieniu od dotychczasowych
przepisow ustawy o prawie ochrony srodowiska
decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach
nie bedzie obecnie w niektérych przypadkach
konczyé procesu oceny oddziatywania na srodo-
wisko dla planowanych przedsiewzigé. Dlatego
tez poza warunkami w zakresie ochrony srodo-
wiska musi ona zawiera¢ stanowisko dotyczace
ponownej oceny oddziatywania na srodowisko.

Nalezy takze podkresli¢, ze decyzja o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach bedzie wydawana
réwniez dla przedsiewzie¢, dla ktérych nie prze-
prowadzono oceny oddziatywania na srodowi-
sko.

Ponadto inaczej niz do niedawna przepisy usta-
wy 00S$ nie przewiduja mozliwosci dokonania
cesji decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach na inny podmiot.

37
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Organy wydajace decyzje o srodowiskowych uwarun-
kowaniach zostaly wskazane w rozdziale 2.1.2. Warto
przypomnie¢, ze bedg to przewaznie: wojt, burmistrz
lub prezydent miasta, niekiedy regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska (dla inwestyciji liniowych i sztucz-
nych zbiornikbw wodnych zaliczanych do przedsie-
wzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywa¢ na
srodowisko, przedsiewzie¢ realizowanych na terenach
zamknietych i obszarach morskich, a takze zmiany lasu
niestanowigcego wtasnosci skarbu panstwa na uzytek
rolny oraz w przypadku przedsiewzie¢ polegajgcych
na realizacji inwestycji w zakresie lotniska uzytku pu-
blicznego), rzadko starosta (dla scalania, wymiany lub
podziafu gruntdw) oraz dyrektor regionalnej dyrekciji
Lasow Panstwowych (w przypadku zmiany lasu stano-
wigcego wtasnos¢ skarbu panstwa na uzytek rolny).
Wtasciwos¢ miejscowg tych organow okresla sige na
podstawie lokalizacji przedsiewziecia. Dotyczy to row-
niez gmin, ktére samodzielnie zamierzajg je realizowac.
W Swietle ustepu 3 artykutu 75 ustawy 0os bedg one
mogty same sobie ustali¢ uwarunkowania srodowisko-
we. Z kolei jesli przedsiewziecie bedzie usytuowane
na obszarze Battyku, wowczas wiasciwos¢ miejscowg
dyrektora regionalnego, ktory ma wydac decyzje, okre-
$la sie w odniesieniu do obszaru morskiego (na ktorym
zaplanowano przedmiotowg dziatalnos¢) wzdfuz wy-
brzeza na terenie danego wojewddztwa (art. 75 ust. 2
ustawy 00s8). Ponadto intencjg ustawodawcy byto zapo-
bieganie sztucznemu dzieleniu przedsiewziecia. | tak,
jezeli wykracza ono poza obszar jednej gminy, decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje waojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta, na ktérego obszarze wta-
Sciwosci znajduje sie najwigksza czes¢ terenu, gdzie
ma by¢ realizowane to przedsiewzigcie. Decyzja musi
by¢ jednak wydana w porozumieniu z zainteresowany-
mi wojtami, burmistrzami lub prezydentami miast'', na
ktorych terenie wiasciwosci sg realizowane pozostate
fragmenty inwestyciji (art. 75 ust. 4 ustawy 00s). Analo-
giczny przepis dotyczy przedsiewzie¢ planowanych na
obszarze wiekszym niz jedno wojewoédztwo, dla ktérych

uwarunkowania $rodowiskowe ustala regionalny dyrek-
tor ochrony $rodowiska (art. 75 ust. 5 ustawy 00s). Jed-
na decyzja bedzie rowniez wydawana dla dziatalnosci
zlokalizowanych czesciowo na obszarach morskich lub
zamknietych. W takich przypadkach zostanie ona wy-
dana przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
i obejmie cate przedsiewziecie, zarowno na obszarze
morskim, jak i ladowym oraz na obszarze zamknietym
i niezamknigtym (art. 75 ust. 6 i 7 ustawy 00S).

Przed przystgpieniem do przygotowywania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach organ prowadzacy
postepowanie musi jeszcze sprawdzi¢, czy planowane
przedsiewziecie jest zgodne z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Oczywiscie
nie dotyczy to przypadkdow, w ktérych taki plan nie zo-
stat uchwalony. Poza tym wymog poréwnania inwestyciji
z przywotanym wyzej aktem prawa miejscowego nie ma
zastosowania w przypadku drog publicznych, linii kole-
jowych o znaczeniu panstwowym, przedsiewzie¢ Euro
2012 oraz poszukiwania i rozpoznawania ztéz kopalin.
Jesli planowane przedsigwzigcie nie jest zgodne z pla-
nem miejscowym, nalezy wydac decyzje odmowng (art.
80 ust. 2 ustawy 003). Odmowa ustalenia uwarunkowan
srodowiskowych powinna nastgpic¢ rowniez wtedy, gdy
z oceny oddziatywania na srodowisko wynika zasad-
no$c¢ realizacji przedsiewzigcia w innym wariancie niz
proponowany przez wnioskodawce, na ktéry ten ostatni
sie nie zgadza. Dopiero po uzyskaniu jego akceptacji
organ moze dopuscic realizacje inwestycji wediug in-
nej, bardziej ,ekologicznej” opcji (art. 81 ust. 1 ustawy
00S). Kolejnym powodem wydania odmowne| decy-
zji o srodowiskowych uwarunkowaniach, wskazanym
w omawianych tutaj przepisach (art. 81 ust. 2 ustawy
00S), bedzie znaczgco negatywne oddziatywanie na
obszar Natura 2000 — jezeli jest mozliwoS¢ realizacii
przedsiewziecia w wariancie mniej szkodliwym (lub
w 0gole nieszkodliwym) dla tego obszaru niz ten propo-
nowany przez wnioskodawce. Nalezy jednoczesnie pod-
kresli¢, ze jesli zostanie wykazany brak takiego wariantu,
to w takich przypadkach znajduje zastosowanie artykut

11 Majgc na uwadze istniejgce orzecznictwo, wydaje si¢ wskazane, aby to porozumienie byto zawierane w formie postanowienia na podstawie art. 106 Kpa.



34 ustawy o ochronie przyrody zezwalajgcy na realizacje
przedsiewziecia szkodzacego obszarom Natura 2000,
o ile wynika ono z nadrzednego interesu publicznego,
a inwestor wykona kompensacje przyrodniczg. Jezeli
jednak dziatalno$¢ moze wptyng¢ znaczgco negatywnie
na gatunki lub siedliska priorytetowe, decyzja o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach moze zosta¢ wydana — po
stwierdzeniu braku rozwigzan alternatywnych — tylko
w celu ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia bez-
pieczenstwa powszechnego, uzyskania korzystnych na-
stepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska
przyrodniczego lub w celu wynikajgcym z koniecznych
wymogow nadrzednego interesu publicznego, ale w tym
ostatnim przypadku dopiero po uzyskaniu opinii Komisji
Europejskiej. Rowniez w tej sytuacji niezbednym warun-
kiem jest wykonanie kompensacji przyrodniczej.

Wydawanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach podlega podobnym rygorom jak uzgadnianie
badz opiniowanie warunkéw realizacji przedsiewziecia.
Podstawowe informacje o tym, co powinna zawierac
kazda decyzja administracyjna, w tym decyzja o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach, okresla artykut 107 §
1 Kpa. Zgodnie z nim w decyzji zawsze muszg sie zna-
lez¢: oznaczenie organu administracji publicznej, data
wydania decyzji, oznaczenie strony lub stron, przywo-
tanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnie-
nie faktyczne i prawne, pouczenie o trybie odwotania
i skargi, a takze podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
jej wydania.

Jesli chodzi o tre$¢ samej decyzji, na jej poczatku na-
lezy przywota¢ podstawe prawng — przepis powszech-
nie obowigzujgcego prawa materialnego, ktérym beda:
punkt 1 lub 2 ustepu 2 artykutu 71, punkt 1, 2, 3 lub
4 ustepu 1 artykutu 75" oraz artykut 82, artykut 84 (je-
8li znajdzie zastosowanie) i ustep 1 artykutu 85 ustawy
008, a takze wtasciwy paragraf rozporzadzenia w spra-
wie podziatu przedsiewzie¢. Poza tym powinno sie tam
rowniez znalez¢ odniesienie do artykutu 104 Kpa.

12 W zalezno$ci od rodzaju przedsigwziecia.
13 W zaleznoéci od organu administracji wydajacego decyzje.
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W osnowie decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach trzeba wskaza¢ na wynikajgce z raportu, konsul-
tacji spotecznych, uzgodnienia i opinii, wynikow oceny
transgranicznej (jezeli byta przeprowadzona) wymaga-
nia zwigzane z realizacjg i funkcjonowaniem przedsie-
wziecia. Ich ukfad i zakres okresla ustep 1 artykutu 82
ustawy oos. W Swietle tego przepisu w decyzji okre-
$la sie rodzaj i miejsce realizacji przedsiewzigcia
wraz z warunkami wykorzystywania terenu w fazie
realizacji i eksploatacji lub uzytkowania, ze szcze-
golnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony cen-
nych wartosci przyrodniczych, zasobow naturalnych
i zabytkdw oraz ograniczenia czynnikow ucigzliwych
dla terendéw sasiednich. Podobnie jak w uzgodnieniu
i opinii, wydawanych w ramach oceny oddziatywania
na srodowisko, nalezy tu przywota¢ wszelkie organiza-
cyjne sposoby ograniczania oddziatywan, jak sposéb
i czas prowadzenia wykopow oraz robot budowlanych,
rozwigzania wodnosciekowe, opis organizacji gospo-
darki odpadami, wymogi w zakresie zieleni ochronne;
itp. Dodatkowo w sentencji decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach trzeba uwzgledni¢ wymagania do-
tyczace ochrony $rodowiska (jak np. wentylacja,
elektrofiltry, instalacje do odsiarczania i odazotowania
spalin, separatory, osadniki, ekrany akustyczne, nasa-
dzenia zieleni, przejscia dla zwierzat itp.), ktére sg ko-
nieczne w dokumentacji nieodzownej przy wydawaniu
pozniejszych decyzji inwestycyjnych, w szczegodlnosci
w projekcie budowlanym, w przypadku ,decyzji budow-
lanych”, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej oraz decyzji o zezwoleniu na realizacje inwe-
stycji w zakresie lotniska uzytku publicznego. W tej cze-
8ci rozstrzygniecia mogg byc¢ ustalone takze wymogi
w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii przemysto-
wych (w przypadku zaktadow stwarzajgcych zagroze-
nie wystgpienia powaznych awarii) oraz ograniczania
transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli
zachodzi taka potrzeba (w przypadku przedsiewziec,
dla ktérych przeprowadzono postepowanie w sprawie



ROZDZIAL 2. OCENA ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA SRODOWISKO

transgranicznego oddziatywania na srodowisko). Jed-
noczesnie w uzasadnionych przypadkach organ usta-
lajgcy uwarunkowania srodowiskowe naktada obowig-
zek zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania
szkodliwego wptywu przedsiewziecia na srodowisko,
a takze wykonania kompensacji przyrodniczej (jesli
oddziatywania nie da sig ograniczy¢). Poza tym stwier-
dza on koniecznosc¢ utworzenia obszaru ograniczone-
go uzytkowania, ale tylko dla oczyszczalni sciekow,
sktadowiska odpadéw komunalnych, kompostowni, tra-
sy komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji elektroenerge-
tycznej oraz instalacji radiokomunikacyjnej, radionawi-
gacyjnej, radiolokacyjnej, jezeli pomimo zastosowanych
rozwigzan nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci
srodowiska. Poza listg zalecen dotyczacych realizaciji
i funkcjonowania przedsiewziecia organ wydajgcy de-
cyzje moze nalozy¢ obowigzek przeprowadzenia po-
nownej oceny oddziatywania na $rodowisko (bgdz
od niego odstgpi¢). Musi stwierdzi¢ takg potrzebe na
przyktad wtedy, gdy informacje dostepne miedzy inny-
mi w raporcie nie wystarczajg do petnej oceny wptywu
planowanego przedsiewziecia na srodowisko bgdz jego
realizacja bedzie sie wigza¢ z mozliwoscig negatywnych
skutkow dla obszardéw Natura 2000 i dla innych form
ochrony przyrody albo kiedy zaistnieje ryzyko kumula-
cji oddziatywan (art. 82 ust. 2 ustawy 00s). Wskazujac
obowigzek przeprowadzenia ponownej oceny, organ
wiasciwy do ustalenia uwarunkowan srodowiskowych
moze sie wypowiedzie¢ na temat zasadnosci jednocze-
snego prowadzenia oceny transgranicznej. Na koncu
osnowy ma takze prawo wskazac¢ na potrzebe przygo-
towania analizy porealizacyjnej (wowczas okresla sie
jej zakres i termin)™.

Pozostajac przy zagadnieniu sentencji decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach, nalezy podkreslic,
ze ustalone w niej warunki powinny nawigzywa¢ do
organizacyjnych, technicznych i projektowych sposo-
bow eliminowania badz ograniczania oddziatywania
na $rodowisko. Formutujgc je, organ nie moze przyta-

czac¢ brzmienia przepisow szczegotowych (np. pisac,
ze majag by¢ dotrzymane standardy jakosci $rodowiska
albo ze system kanalizacyjny ma spetni¢ warunki roz-
porzgdzenia ministra Srodowiska w sprawie wymogow,
ktore nalezy zrealizowac przy wprowadzaniu $ciekow do
wod lub do ziemi oraz w sprawie substanciji szczegolnie
szkodliwych dla $srodowiska wodnego). Nie moze on
takze wykracza¢ poza granice wtasnych kompetencii
i przepisow, na ktorych podstawie dziata (np. pisac, ze
wnioskodawca musi uzyskac¢ pozwolenie na budowe,
pozwolenie wodnoprawne itp.). Umieszczenie w roz-
strzygnieciach administracyjnych podobnych zapisow
moze poskutkowac stwierdzeniem niewaznosSci.
Jednoczesnie przygotowanie sentencji decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach zgodnie z omowionymi
wyzej zasadami nie przesgdza jeszcze o prawidtowo-
Sci catego rozstrzygniecia. Natozone na przedsiebior-
ce warunki i obowigzki powinny zosta¢ przekonujgco
uzasadnione. Wypetnienie wymogow artykufu 107 § 1
Kpa, odnoszacego sie do tej czesci decyzji, bedzie sie
wigzato z opisem wyjasdniania faktycznych okolicznosci
sprawy, ale takze z ich oceng dokonang na podstawie
dowodow — dokumentacji i wynikdw oceny oddziatywa-
nia na srodowisko. Dodatkowo w uzasadnieniu powinno
sie wyliczy¢ i wyjasni¢ wszelkie rozbieznosci w informa-
cjach przedktadanych przez inwestora. Jednoczesnie
uzasadnienie powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy
prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. Organ roz-
strzygajacy musi tu wyttumaczy¢, dlaczego zastosowat
dany przepis i jaka jest jego wyktadnia w kontekscie
konkretnego przedsiewziecia. W praktyce powinien on
wyjasni¢ przyczyny sformutowania poszczegoélnych
obowigzkow w zakresie ograniczania zanieczyszczen.
Poza tym, jesli przeprowadzono ocene oddziatywania
na $rodowisko, w uzasadnieniu nalezy zawrzec¢ infor-
macje o0 udziale spoteczenstwa, sposobie i stopniu wy-
korzystania zgtaszanych zastrzezen (art. 85 ust. 2 pkt 1
lit a, art. 37 pkt 2 ustawy 00s) oraz o sposobie i zakresie
wykorzystania raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia

14 Celem analizy porealizacyjnej bedzie poréwnanie ustalen zawartych w raporcie i decyzji z rzeczywistym oddziatywaniem przedsiewziecia na $rodowisko. Jesli
autorzy analizy postawig wniosek o utworzeniu obszaru ograniczonego uzytkowania, powinni zataczy¢ kopie mapy ewidencyjnej, poswiadczonej przez wtasciwy

organ, z zaznaczonym przebiegiem granic tego obszaru (art. 83 ustawy 00S).



na srodowisko, uzgodnien regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska i opinii organu inspekcji sanitarnej,
a takze ewentualnych wynikow oceny transgraniczne;
(art. 85 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy 00s). Wydajgc decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach, organ musi tez
przywota¢ powody zazgdania lub niezazgdania ponow-
nej oceny oddziatywania na srodowisko, wymienione
w ustepie 2 artykutu 82 ustawy 00s.

W kazdej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach pod uzasadnieniem musi sie znalez¢ poucze-
nie o przystugujgcych w stosunku do niej srodkach
odwotawczych. Chodzi tu o opisanie, w jakim trybie
i terminie mozna sig odwota¢ od decyzji albo zaskarzy¢
ja do sgdu administracyjnego. Poza klasycznymi $rod-
kami prawnymi w przypadku decyzji 0 Srodowiskowych
uwarunkowaniach przewidziano jeszcze mozliwose
skierowania wystagpienia przez Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, zawierajacego przede wszystkim
wniosek o stwierdzenie jej niewaznosci (art. 76 ust. 1
ustawy 008). Ten szczegolny tryb bedzie miat zastoso-
wanie w przypadku nieprawidtowosci w zakresie usta-
lania uwarunkowan srodowiskowych przez odpowied-
nie organy administracji, a takze wydawania orzeczen
przez samorzgdowe kolegia odwotawcze. Jesli Gene-
ralny Dyrektor Ochrony Srodowiska zdecyduje sie na
takie rozwigzanie, bedg mu przystugiwac¢ prawa strony
w postepowaniu administracyjnym i sgdowym (art. 76
ust. 2 ustawy 00s).

Przygotowana w ten sposob decyzja o $rodowisko-
wych uwarunkowaniach bedzie niepetna bez zatgcz-
nika zawierajgcego charakterystyke przedsiewziecia.
W mysl ustepu 3 artykutu 82 ustawy 0os do decyzji na-
lezy dotfgczy¢ opis planowanej dziatalnosci opatrzony
podpisem organu uprawnionego do przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko i wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Postugujac sie
punktem 1 ustepu 2 artykutu 52 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczacym za-
kresu wniosku o ustalenie warunkow zabudowy lub
lokalizacji inwestycji celu publicznego, mozna zatozyc,
ze charakterystyka inwestycji informuje o zapotrzebo-
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waniu na wode i energie oraz zawiera opis rozwigzan
z zakresu gospodarki wodnosciekowej czy odpadowe;,
a takze wskazanie innych potrzeb w zakresie infrastruk-
tury technicznej. Dodatkowo nalezy w niej umiescic¢
informacje dotyczgce sposobu zagospodarowania te-
renu i charakterystyki zabudowy, w tym przeznaczenia
i gabarytow obiektow budowlanych oraz parametrow
technicznych inwestyciji.

W przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencijalnie
znaczgco oddziatywac na $srodowisko, kiedy nie zostata
przeprowadzona ocena oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko, zgodnie z artykutem 84 ustawy 0os wta-
Sciwy organ w decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach stwierdza brak potrzeby przeprowadzenia tej pro-
cedury. Jezeli decyzje wydano bez przeprowadzania
oceny, uzasadnienie takiej decyzji powinno nawigzywac
do uwarunkowan wymienionych w ustegpie 1 artykutu 63
ustawy 00s (tzn. odnosic¢ sie do kryteriéw zwigzanych
z kwalifikowaniem przedsiewziecia do przeprowadze-
nia oceny oddziatywania na srodowisko — analogicznie
jak w przypadku uzasadnienia do postanowienia o bra-
ku potrzeby przeprowadzania tej procedury). Ponadto
do takiej decyzji nalezy dotgczy¢ karte informacyjng
przedsiewziecia i jego charakterystyke, gdyz to wtasnie
z tresci tych zatgcznikdw, a zwlaszcza charakterystyki,
wynikac¢ bedg warunki, pod ktérymi dane przedsiewzie-
cie moze byc¢ realizowane.

Omowione tu przepisy rozdziatu 3 dziafu V ustawy 00s
nie ograniczajg sie jedynie do okreslenia zasad ustalania
srodowiskowych uwarunkowan realizacji planowanego
przedsiewziecia. Zawierajg one takze instrukcje doty-
czgcy dalszego postepowania z wydang decyzjg. | tak
po podpisaniu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowa-
niach organ powiadamia o tym opinie publiczng, a takze
umozliwia zapoznanie sie wszystkim zainteresowanym
Z jej trescig oraz dokumentacjg sprawy, w tym z uzgod-
nieniem regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska
i opinig organu inspekcji sanitarnej (art. 85 ust. 3 oraz
art. 38 ustawy 00s). Dodatkowo warto podkresli¢, ze
obowigzek upublicznienia decyzji dotyczy takze decyzji
wydawanych bez oceny oddziatywania na srodowisko.
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Nastepnie decyzje o srodowiskowych uwarunko-
waniach dotfgcza sie do wniosku o wydanie kolejnych
decyzji inwestycyjnych (wymienionych w art. 72 ust. 1
pkt 1-14 ustawy 008S), ktore bedg niezbedne do realiza-
cji przedsiewziecia. W swietle ustepu 3 artykufu ustawy
00$ inwestor ma cztery lata na ztozenie takiego wnio-
sku, liczac od dnia, w ktorym decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach stata sie ostateczna. Termin ten moze
jednak ulec wydtuzeniu o kolejne dwa lata, jezeli realiza-
Cja przedsiewziecia przebiega etapami i nie zmienity sie
wymogi okreslone w decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach. W takiej sytuacji konieczne bedzie ztozenie
przez inwestora wniosku o wydtuzenie tego terminu (opa-
trzonego odpowiednim uzasadnieniem) do organu, ktéry
wydat decyzje. Wydtuzenie ,terminu waznos$ci” ostatecz-
nej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach naste-
puje na podstawie ustepu 4 artykutu 72 ustawy 00s.

Warto podkresli¢, ze jedynie w przypadku opisanym
wyzej nie ma potrzeby powtdrnego przeprowadzenia
procedury. Natomiast zmiany decyzji bedg traktowa-
ne tak, jak gdyby uwarunkowania srodowiskowe byty
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ustalane od poczatku (bedg one wymagaty wypetnienia
wszystkich wymogdw omdéwionych wyzej — art. 87 usta-
wy 00S). Jest to tym dotkliwsze dla przedsiebiorcow, ze
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wigze or-
gan wydajacy pozniejsze decyzje inwestycyjne (art. 86
ustawy 008). Tym samym wiekszos¢ zmian w dokumen-
tacji technicznej przygotowywanej na pézniejszym eta-
pie procesu inwestycyjnego, ktére okazg sie niezgodne
z wczesniejszymi ustaleniami decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach, bedzie wymagac przeprowa-
dzenia procedury okreslonej w przepisach ustawy 0os
ze wszystkimi jej etapami i w rezultacie wydania nowe;
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (albo
jej zmiany). Wyjgtkiem w tym zakresie, dopuszczaja-
cym modyfikacje srodowiskowych warunkow realizacii
przedsiewziecia, bedzie mozliwo$¢ przeprowadzenia
ponownej oceny oddzialywania na srodowisko przed
wydaniem pozwolenia na budowe, zezwolenia na reali-
zacje inwestycji drogowej lub na realizacje inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego, na podstawie
punktu 2 ustepu 1 artykutu 88 ustawy 00s.
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2.1.6. SCHEMATY POSTEPOWANIA W SPRAWIE DECYZJI 0 SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH
2.1.6.1. OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DLA PRZEDSIEWZIEC MOGACYCH ZAWSZE ZNACZACO

ODDZIALYWAC NA SRODOWISKO

Schematy postepowania w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

O ile wczesniejsza czgs¢ byta poswigcona omowie-
niu generalnych zasad oceny oddziatywania na srodo-
wisko i poszczegolnych elementow wydawania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o tyle ten rozdziat
przedstawia propozycje schematéw, wedfug ktoérych
bedzie przebiegato wydawanie tego rozstrzygniecia.
Zaproponowane ponizej scenariusze bedg dotyczyc:

* przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddzia-
fywac na Srodowisko,

* inwestycji liniowych i sztucznych zbiornikéw wodnych
stanowigcych przedsiewziecia mogace zawsze zna-
czgco oddziatywac na $rodowisko, dla ktérych uwa-
runkowania srodowiskowe ustala regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska,

* przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczaco od-
dziatywac na srodowisko.

2.1.6.1. Ocena oddziatywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco

oddziatywaé na Srodowisko

Przebieg postepowania zmierzajgcego do wyda-
nia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziaty-
wac na Srodowisko przedstawia schemat nr 2 umiesz-
czony nizej. Wynika z niego, ze w przypadku tego
typu dziatalnosci przedsiebiorca, sktadajgc wniosek
0 ustalenie uwarunkowan $rodowiskowych, moze (w
razie mozliwosci oddziatywan transgranicznych — musi)
zwroci¢ sie do organu administracji (najczesciej woj-
ta, burmistrza, prezydenta miasta) z prosbg o ustalenie
zakresu raportu. Pytajgc o taki zakres, wnioskodawca
przedktada karte informacyjng przedsiewziecia. Wtedy
organ zwraca sie do regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska i powiatowego inspektora sanitarnego’
0 opinie w tej sprawie (majg oni 14 dni na jej wydanie).
Procedura tzw. scopingu konczy sie wydaniem stosow-
nego postanowienia na podstawie artykutu 123 Kpa (po
30 dniach). Zaréwno na opinie regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska i powiatowego inspektora sanitar-
nego, jak rowniez na postanowienie organu prowadzg-
cego postepowanie nie przystuguje zazalenie. Po okre-
Sleniu zakresu raportu organ zawiesza postepowanie
w drodze postanowienia, na ktére przystuguje prawo
do zazalenia, do czasu przedtozenia gotowe] doku-
mentaciji.

15 Lub innych organéw wymienionych w art. 78 ustawy 00s.

Jezeli przedsiebiorca nie chce lub nie musi korzystac
z mozliwosci okreslenia zakresu raportu, zatgcza go do
wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach w ramach okreslonych w artykule 66 ustawy
00S.

Dopiero ztozenie wniosku razem z raportem o od-
dziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko pozwala
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta podac
stosowne informacje do wiadomosci publicznej i umoz-
liwia zainteresowanym sktadanie uwag i wnioskow w cig-
gu 21 dni. Poinformowanie opinii publicznej odbywa sie
W sposob zwyczajowo przyjety w siedzibie urzedu, przez
obwieszczenia w sposdb zwyczajowo przyjety w miej-
scu planowanego przedsiewziecia, za posrednictwem
BIP-u i ewentualnie przez zamieszczenie ogtoszenia
w prasie lub w sposob zwyczajowo przyjety w miejsco-
wosci albo miejscowosciach wtasciwych ze wzgledu na
przedmiot postepowania. W razie sprzeciwéw miejsco-
wej ludnosci — i jesli przyspieszy to procedure — organ
moze przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng otwartg
dla spoteczenstwa (por. rozdz. 2.1.4.2).

Ustalenie uwarunkowan Srodowiskowych wymaga,
poza konsultacjami spofecznymi, uzgodnienia regio-
nalnego dyrektora ochrony srodowiska i zaopiniowania
przez inspektora sanitarnego w trybie artykutu 106 Kpa.
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Organ gminy, wystepujgc o uzgodnienie i opinie, przed-
ktada wniosek o wydanie decyzji, raport o oddziatywa-
niu na srodowisko oraz wyrys i wypis z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (jesli zostat
on uchwalony; uwaga: ustawa 00S okresla wyjatki od
tego obowigzku). Wydawanie tych postanowien, co do
ktorych nie stuzy zazalenie, bedzie trwato 30 dni.

Przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach wajt, burmistrz lub prezydent miasta roz-
patruje wniosek inwestora wraz z zatgcznikami (w tym
raportem), stanowiska wifasciwych organdw, uwagi
i wnioski opinii publicznej oraz ewentualne wyniki oceny
transgranicznej. Informacje o wszystkich etapach oce-
ny oddziatywania na $rodowisko (w tym o udziale spo-
teczenstwa) muszg sie znalez¢ w uzasadnieniu do de-
cyzji. Ponadto organ musi powiadomi¢ ogot o wydaniu
decyzji i o mozliwoéciach zapoznania sie z jej trescig
oraz z dokumentacjg sprawy.

Strony postepowania niezadowolone z ustalen za-
wartych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
moga sie od niej odwotac (art. 127 § 1 Kpa).

Przebieg procedury zmierzajgcej do wydania decy-
zji o srodowiskowych uwarunkowaniach wyglada nieco
inaczej dla inwestycji liniowych (drog, linii kolejowych,
gazociggow, rurociggow, linii elektroenergetycznych
itp.) oraz sztucznych zbiornikdow wodnych, ktore kwali-
fikujg sie do kategorii przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczgco oddziatywac¢ na $rodowisko (por. schemat
nr 3). W tym przypadku decyzje srodowiskowg wyda-
je regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska, dlatego
jedynym organem biorgcym udziat w procedurze jest
wojew0Odzki inspektor sanitarny (wynika to z art. 6 usta-
wy 008S). Poza tym przebieg postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko przypomina sce-
nariusz omowiony wyzej.




2.1.6.1. OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DLA PRZEDSIEWZIEC MOGACYCH ZAWSZE ZNACZACO
ODDZIALYWAGC NA SRODOWISKO

Schemat nr 2

OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PRZEDSIEWZIECIA MOGACEGO ZAWSZE ZNACZACO ODDZIALYWAC
NA SRODOW[SKO

DECYZJA O SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH

" Inwestor sklada woijtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta:
* wniosek o ustalenie zakresu raportu,
* zalgcza karte informacyjna przedsiewzigcia,
* pozostate wymagane ustawowo zatgczniki

(Okreslenie zakresu raportu jest obowigzkowe, tylko jezeli przedsiewzigcie moze T e
;1 oddzjafywac w Sposdb transgraniczny) b 5 ¢
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; : : przedkiada
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i Wojt, burmistrz,  4-b3_Opinia regionalnego dyrekiora ochrony srodowiska (14 dn) & & * pymistrzowi
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Wojt, burmistrz, prezydent miasta wydaje: i : wustawie
* postanowienie, w ktorym okresla zakres raportu (30 dni), ; v :
(Na postanowienie nie przystuguje zazalenie) TN I A =

* postanowienie o zawieszeniu postepowania w sprawie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach do czasu przediozenia raportu przez inwestora
(Na postanowienie przystuguje zazalenie)
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" (Na postanowienie nie przystuguje zazalenie)

-~ Woijt, burmistrz, prezydent miasta analizuje zgromadzony materiat dowodowy i wydaje decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w ktorej przedstawia m.in. stanowisko na temat koniecznosci przeprowadzenia ponownej oceny
oddziatywania na srodowisko
(Od decyzji mozna sie odwolac)

- "Wajt, burmistrz, prezydent miasta podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu decyzji
i 0 mozliwo$ciach zapoznania sig z jej trescig oraz z dokumentacjg sprawy
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Schemat nr 3
OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PRZEDSIEWZIECIA MOGACEGO ZAWSZE ZNACZACO ODDZIALYWAC NA SRODOWISKO

DECYZJA O SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH WYDAWANA PRZEZ RDOS

" Inwestor sklada regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska:
* wniosek o ustalenie zakresu raportu,
* zafgcza karte informacyjng przedsiewzigcia,
* pozostate wymagane ustawowo zatgczniki
;i (Okreslenie zakresu raportu jest obowigzkowe, tylko jezeli przedsiewziecie moze
' oddziatywaé w sposéb transgraniczny)
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Regionalny dyrektor ochrony Srodowiska wydaje:

* postanowienie, w ktorym okresla zakres raportu (30 dni), %

(Na postanowienie nie przystuguje zazalenie) 4 O Sy

* postanowienie o zawieszeniu postepowania w sprawie decyzji o srodowiskowych A
uwarunkowaniach do czasu przedtozenia raportu przez inwestora -

(Na postanowienie przystuguje zazalenie)
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M Regionalny dyrektor ochrony srodowiska analizuje zgromadzony materiat dowodowy i wydaje decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktorej przedstawia m.in. stanowisko na temat koniecznosci
przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na srodowisko
(Od decyzji mozna sie odwotac)

" Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska podaje do publicznej wiadomosci informacje
o wydaniu decyzji i 0 mozliwosciach zapoznania sie z jej trescig oraz z dokumentacjg sprawy
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NA SRODOWISKO

2.1.6.2. Ocena oddziatywania na Srodowisko dla przedsiewzieé mogacych potencjalnie znaczaco

oddziatywaé na Srodowisko

Postepowanie zmierzajagce do wydania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ mo-
gacych potencjalnie znaczgco oddziatywac¢ na srodowi-
sko odbywa sie zupetnie inaczej. Jego przebieg ilustruje
schemat nr 4 umieszczony nizej. Widac¢ na nim, ze do
wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarun-
kowaniach inwestor zawsze dotgcza karte informacyjng
przedsiewziecia. Kolejnym etapem procedury jest prze-
sgdzenie, czy prowadzenie oceny oddziatywania na sro-
dowisko jest wymagane. O takim obowigzku rozstrzyga
organ gminy po zapoznaniu sie z dokumentacjg zafg-
czong do wniosku oraz po zasiegnieciu niewigzacych
opinii regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska i po-
wiatowego (najczesciej) inspektora sanitarnego, co do
ktorych nie przystuguje zazalenie.

Jezeli planowane przedsigwziecie wigze sie miedzy
innymi z zastosowaniem nowych technologii, budzi
sprzeciw okolicznej ludno$ci, moze negatywnie wptyng¢
na chroniong faune lub flore badz stwarza zagrozenie
oddziatywania transgranicznego'®, bedzie wymagana
ocena oddziatywania na srodowisko. Wojt, burmistrz lub
prezydent miasta naktada ten obowigzek w formie posta-
nowienia, w stosunku do ktérego stuzy zazalenie (art. 65
ust. 2 ustawy 00s). W rozstrzygnieciu tym wtasciwy organ
okresla zakres raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko. Po sporzgdzeniu raportu wnioskodawca
(zgodnie z postanowieniem) przedktada go do urzedu.
Nastepnie wajt, burmistrz lub prezydent miasta podaje
informacje o tym wniosku i o raporcie do wiadomosci pu-
blicznej. Zawiadamia takze spoteczenstwo o mozliwosci
sktadania uwag i wnioskéw w ciggu 21 dni (por. rozdz.
2.1.4.2). Podanie do publicznej wiadomosci nastepuje
W SposOb zwyczajowo przyjety w siedzibie urzedu, przez
obwieszczenie w sSposdb zwyczajowo przyjety w miejscu
planowanego przedsiewziecia, za posrednictwem BIP-u
i ewentualnie przez ogtoszenie w prasie lub w sposob
ZWYyCzajowo przyjety w miejscowosci badz miejscowo-

Sciach wtasciwych ze wzgledu na przedmiot postepowa-
nia. W ramach postepowania z udziatem spoteczenstwa
moze zostac¢ przeprowadzona rozprawa administracyjna
otwarta dla publicznosci.

Przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko
wymaga, poza udziatem spofeczenstwa, uzgodnienia
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska i zaopinio-
wania warunkow realizacji przedsiewziecia przez inspek-
cje sanitarng w trybie artykutu 106 Kpa. Organ gminy,
wystepujgc 0 uzgodnienie i opinie, przedkiada wniosek
o wydanie decyzji, raport 0 oddziatywaniu na srodowisko
oraz wyrys i wypis z miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego (uwaga: ustawa 00s okresla wy-
jatki od tego obowigzku). Wydawanie tych postanowien,
co do ktérych stronom nie przystuguje zazalenie, bedzie
trwato 30 dni.

Przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach poprzedzonej oceng oddziatywania na $ro-
dowisko waojt, burmistrz lub prezydent miasta rozpatruje
wniosek inwestora wraz z zatgcznikami (w tym raportem
0 oddziatywaniu na srodowisko), otrzymane uzgodnienie
i opinie oraz uwagi i wnioski opinii publicznej, a takze
ewentualne wyniki oceny transgranicznej. Informacje
0 wszystkich elementach oceny oddziatywania na $ro-
dowisko musza sie znalez¢ w uzasadnieniu decyzji. Po-
nadto organ jest zobowigzany do powiadomienia 0go-
tu o wydaniu decyzji i 0 mozliwosciach zapoznania sig
Z jej trescig oraz z dokumentacja sprawy. Réwniez w tym
przypadku strony postepowania niezadowolone z usta-
ler zawartych w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach mogag sie od niej odwota¢ (art. 127 § 1 Kpa).

Jesdli organ prowadzgcy postepowanie zrezygnuje
z obowigzku prowadzenia oceny, wojt, burmistrz pre-
zydent miasta wyda decyzje o $rodowiskowych uwa-
runkowaniach, ktorej integralng czescig bedzie karta
informacyjna przedsiewziecia i jego charakterystyka.
W uzasadnieniu takiej decyzji powinny zostac przywotane

15 Wszystkie przestanki, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy rozstrzyganiu, czy ocena oddziatywania na $rodowisko powinna zosta¢ prowadzona, okre$la art.

63 ust. 1 ustawy 00s.
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Woijt, burmistrz, prezydent miasta analizuje zgromadzony materiat dowodowy i wydaje decyzje o srodowiskowych uwa-
: _runkowaniach, w ktorej przedstawia m.in. stanowisko na temat koniecznosci przeprowadzenia ponownej
. oceny oddziatywania na $rodowisko (Od decyzji mozna sig odwotac)

Woijt, burmistrz, prezydent miasta podaje do publicznej wiadomosci informacje
o0 wydaniu decyzji i 0 mozliwosciach zapoznania sie z jej trescig oraz z dokumentacijg sprawy
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przestanki z ustepu 1 artykutu 63 ustawy 00s, na ktorych
podstawie odstgpiono od przeprowadzania oceny. Stro-
ny postepowania niezadowolone z ustalen zawartych

85

W Swietle omawianych tu przepiséw ustawy oos de-
cyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie musi
konczy¢ procesu oceny oddziatywania na srodowisko.
Moze sie zdarzy¢, ze informacje dotyczgce planowa-
nego przedsiewziecia (zwtaszcza rozwigzan projekto-
wych), dostepne na etapie ustalania uwarunkowan $ro-
dowiskowych, bedg zbyt ogdlne i nieprecyzyjne, aby
w petni zidentyfikowa¢ mozliwe oddziatywania oraz za-
proponowac ostateczng liste dziatan zapobiegawczych
i tagodzacych. Bedzie to dotyczyto w szczegdlnosci
postepowan w sprawie oceny oddziatywania na srodo-
wisko, ktore przeprowadzono przed uzyskaniem decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
kiedy to inwestorzy rzadko dysponujg wyczerpujgcymi
danymi na temat inwestycji. Dodatkowo w ciggu usta-
wowych czterech lat ,obowigzywania” decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach (z mozliwoscig przediu-
zenia o kolejne dwa) moga sie zmieni¢ okolicznosci,
w ktorych analizowano planowane przedsiewziecie
i jego potencjalny wptyw na $rodowisko. Zanim przed-
siebiorca wystapi z wnioskiem o wydanie pozwolenia
na budowe, w otoczeniu planowanego projektu moga
sie pojawi¢ inne obiekty czy instalacje i wywotac efekt
nieuwzglednionej nigdzie kumulacji oddziatywan. Po-
nadto, jak pokazuje praktyka, sami inwestorzy chcag
mie¢ mozliwos¢ modyfikacji zatwierdzonych wczeséniej
rozwigzan (np. zastgpienia jednych urzadzen innymi),

w decyzji moga sie od niej odwotac (art. 127 § 1 Kpa).
Decyzje te nalezy réwniez upublicznic.

co wynika choc¢by z postepu technicznego zachodza-
cego w czasie ,0bowigzywania” decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach.

W podobnych sytuacjach bedzie mozliwe, a niekiedy
wrecz wymagane, powtdrzenie postepowania w spra-
wie oceny oddziatywania na $rodowisko. Bedzie ono
wprawdzie nawigzywac¢ do zasad prowadzenia oceny
przed uzyskaniem decyzji o $rodowiskowych uwarun-
kowaniach, a niektére jego elementy bedg nawet prze-
biegaty tak samo, niemniej nalezy odnotowac kilka zna-
czgcych roznic.

Po pierwsze, ponowna ocena oddziatywania na $ro-
dowisko bedzie sie odbywac w ramach wydawania:

* decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwier-
dzeniu projektu budowlanego oraz decyzji o pozwo-
leniu na wznowienie robot budowlanych', wydawa-
nych na podstawie ustawy o prawie budowlanym,
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej wydawanej zgodnie z ustawg o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w za-
kresie drog publicznych, zwanej dalej specustawg
drogowa,

decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakre-
sie lotniska uzytku publicznego, wydawanej na pod-
stawie ustawy o szczegodlnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego.

17 Dla jasnosci dalszych wywoddw wymienione tu decyzje dalej nazwano pozwoleniami wydawanymi w trybie ustawy o prawie budowlanym.
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Oznacza to, ze do przeprowadzenia tej procedury nie
wystarczy znajomo$¢ regut okreslonych ustawg 00s,
ale konieczne bedzie spetnienie dodatkowych wymo-
gow zwigzanych z wymienionymi powyzej regulacjami.
Dotyczy to w szczegolnosci: zakresu, formy wniosku
i dokumentacji umozliwiajagcych wszczecie postepo-
wan, w ramach ktérych bedzie przeprowadzana po-
nowna ocena oddziatywania na $rodowisko; organdw
administracji wydajacych pozwolenia na budowe lub
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej albo ze-
zwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego; termindw wydawania tych decyzji
czy wreszcie samych decyzji, ich zawartosci, podstawy
prawnej, uzasadnienia itp.

Po drugie, w przeciwienstwie do procedur realizowa-
nych w ramach ustalania uwarunkowan $rodowisko-
wych powtorna ocena oddziatywania na srodowisko
bedzie przeprowadzana przed uzgodnieniem regio-
nalnego dyrektora ochrony srodowiska. Tym samym
jej rezultaty zostang zapisane w formie postanowienia,
a nie decyzji administracyjnej. Wprawdzie w Swietle
obowigzujgcego orzecznictwa uzgodnienie wigze wy-
dajgcego decyzje koncowa, jednak ostatnie stowo
w zakresie realizacji przedsiewziecia bedzie miat inny
organ administracji niz ten, ktéry prowadzit ocene od-
dziatywania na $rodowisko. Inaczej tez niz przy wyda-
waniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach za
czes$¢ oceny — konsultacje spoteczne — odpowiada tutaj
nie organ prowadzacy procedure oceny oddziatywania
na srodowisko, lecz ten, kto wydaje rozstrzygniecie (de-
cyzje budowlang lub decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej albo lotniska uzytku publicznego).

Po trzecie, inny bedzie tez zakres dokumentacji
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko sktada-
nej wraz z wnioskiem o pozwolenia wydawane w trybie
ustawy o prawie budowlanym lub zezwolenia na reali-
zacje inwestycji drogowej czy zezwolenia na realiza-
cje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.
Qile raport o oddziatywaniu na srodowisko sporzadzany
w ramach ustalania uwarunkowan srodowiskowych
moze zawieraC o0golne informacje o planowanym

przedsiewzieciu i zwigzanych z nim emisjach, o tyle ra-
port opracowywany na potrzeby ponownej procedury
musi nawigzywac¢ do szczegotowych, ostatecznych roz-
wigzan projektowych i technicznych. Jezeli ocena ma
by¢ przeprowadzana, nalezy przyjac¢, ze w ramach wy-
dawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
poddano analizie i ostatecznie zaakceptowano lokali-
zacje dziatalno$ci (wybrang z réznych, proponowanych
wariantéw), za$ druga procedura da peten obraz jej
oddziatywan i pozwoli na precyzyjne zaproponowanie
dziatan eliminujgcych, ograniczajgcych i tagodzacych
mozliwe negatywne skutki dla srodowiska.

Przesgdzenie o potrzebie ponownej oceny oddziaty-
wania na srodowisko nie nastepuje w sposob dowolny.
Jak wskazano w rozdziale 2, ta procedura moze zostac
przeprowadzona tylko w trzech przypadkach, a miano-
wicie jesli taki obowigzek wskazano wczesniej w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, na wniosek inwe-
stora oraz w przypadku zmian dotyczgcych przedsie-
wzigcia wzgledem ustalen zapisanych w decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach.

Jednoczesnie wbrew mylgcemu tytutowi rozdziatu 4
w dziale V ustawy oos — Ponowne przeprowadzenie
oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko
— mozliwe jest dokonanie oceny w ramach wydawania
pozwolen w trybie ustawy o prawie budowlanym lub ze-
zwolenia na realizacje inwestycji drogowej bgdz zezwo-
lenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego, nawet jesli nie byta ona przeprowadzana
na wczesniejszym etapie procesu inwestycyjnego. Do-
tyczy to miedzy innymi przedsiewzie¢ mogacych poten-
cjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, dla kté-
rych w ramach wydawania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach nie natozono obowigzku przepro-
wadzenia oceny, a w ktorych przypadku wnioskodaw-
ca poprosit o0 przeprowadzenie tej procedury (art. 88
ust. 1 pkt 1 ustawy 003) na etapie wydawania pozwolen
w trybie ustawy o prawie budowlanym lub zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej albo lotniska uzytku
publicznego. Dokonanie pierwszej i jedynej oceny od-
dziatywania na srodowisko w ramach wydawania tych
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decyzji bedzie miato miejsce réwniez wtedy, gdy zakres
przedstawiony we wniosku o ich wydanie bedzie sie
roznit od wczesniejszych zapiséw zawartych w charak-
terystyce przedsiewzigcia, ktéra jest zatgcznikiem do
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 88
ust. 1 pkt 2 ustawy 008).

Jak widac, przebieg tej procedury moze by¢ rozny.
Wprawdzie rodzaj przedsiewziecia mogacego znacza-
co oddziatywac¢ na s$rodowisko nie bedzie miat na to
zadnego wptywu, jednak powtdrna ocena bedzie pro-
wadzona inaczej, w zaleznosci od powodow jej wsz-
czecia. Schematy postepowania dla poszczegolnych
przypadkow zamieszczono w rozdziale 2.2.2., nizej opi-
sano za$ kazdy element ponownej oceny oddziatywa-
nia na srodowisko.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze zgodnie z ustepem
6a artykutu 35 ustawy o prawie budowlanym, jezeli
w ramach postepowania w sprawie wydania pozwolenia
na budowe przeprowadzana jest ocena oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko, nie stosuje sie przepi-

sow dotyczacych kar za niewydanie decyzji w terminie
65 dni.

Analogicznie, zgodnie z ustepem 3 artykutu 11h spec-
ustawy drogowej, do terminu, w jakim ma by¢ wyda-
na decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej (90 dni), nie wlicza sig termindw przewidzianych
w przepisach prawa na dokonanie okreslonych czynno-
§ci, okresOw zawieszenia postepowania oraz opoznien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn nieza-
leznych od organu. Specustawa lotniskowa réwniez za-
ktada takie rozwigzanie; do przewidzianego ustawowo
terminu na wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego (95
dni) nie wlicza sie termindéw zaplanowanych w odreb-
nych przepisach na dokonanie okreslonych czynno-
$ci, okresOw zawieszenia postepowania oraz okresow
opoznien spowodowanych z winy strony albo z przy-
czyn niezaleznych od organu (art. 11 ust. 3 specustawy
lotniskowej).

Elementy ponownej oceny oddziatywania na Srodowisko

Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami ponowna oce-
na oddziatywania na $rodowisko jest czescig poste-
powan o pozwolenia wydawane na podstawie ustawy
o prawie budowlanym, o zezwolenie na realizacje inwe-
stycji drogowej lub o zezwolenie na realizacje inwestyciji
w zakresie lotniska uzytku publicznego.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze w Swietle ustepu
3 artykutu 29 ustawy o prawie budowlanym, dodane-
go przez punkt 3 (litera ,b") artykutu 140 ustawy 008S,
dla przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na Srodowisko wymagane jest wydawanie pozwo-

len na budowe'®, co oznacza, ze nie mozna dokonac

zgtoszen. Podstawowym warunkiem przeprowadzenia

ponownej oceny oddziatywania na srodowisko bedzie

zatem ztozenie odpowiednio przygotowanego wniosku

do nastepujacych organow:

 starosty — na postawie ustepu 2 artykutu 82 ustawy
o prawie budowlanym (w przypadku pozwolenia na
budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowla-
nego oraz pozwolenia na wznowienie robot) lub na
podstawie ustepu 1 artykutu 11a specustawy drogo-
wej (w przypadku drog powiatowych i gminnych),

18 Zgodnie ze specustawg drogowg i specustawag lotniskowg zamiast wiasciwych decyzji lokalizacyjnych i pozwolenia na budowe pozyskuje sie odpowiednio
decyzje o0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.
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* wojewody — na podstawie ustepu 3 artykutu 82 usta-
wy 0 prawie budowlanym (w przypadku pozwolenia
na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu bu-
dowlanego oraz pozwolenia na wznowienie robot
wydawanych dla przedsiewzie¢ zaplanowanych na
obszarach morskich, przedsiewzie¢ stuzgcych ksztat-
towaniu zasoboéw wodnych, drég publicznych krajo-
wych i wojewddzkich, przedsiewzig¢ usytuowanych
na obszarze kolejowym, lotnisk cywilnych, przedsie-
wzie¢ zlokalizowanych na terenach zamknietych) lub
na podstawie ustepu 1 artykutu 11a specustawy dro-
gowej (w przypadku drog krajowych i wojewddzkich)
badz artykutu 3 specustawy lotniskowej (w przypad-
ku lotnisk uzytku publicznego).

Oczywiscie wniosek o wydanie pozwolenia na bu-
dowe (i pozostatych decyzji ,budowlanych”) wraz
z zatgcznikami powinien spetnia¢ wymogi ustepu 2 ar-
tykutu 33 ustawy o prawie budowlanym oraz Rozporza-
dzenia ministra infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r.
W sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe,
oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane i decyzji o pozwo-
leniu na budowe (Dz. U. Nr 120 poz. 1127 ze zm.) (por.
wzoér 18).

Kwestie zakresu informaciji, ktére muszg sie znalez¢
w podaniu o zezwolenie na realizacje inwestycji dro-
gowej, reguluje przepis z ustepu 1 artykufu 11d spec-
ustawy drogowej, natomiast zakres wniosku o wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego okresla ustep 1 artykutu 6
specustawy lotniskowe;.

Nalezy tu wspomnie¢, ze pod wymienionym w przy-
wotanych przepisach pojeciem decyzji administracyj-
nych — wymaganych odrebnymi przepisami — ktore
bedg zatgczane do wniosku o te trzy decyzje, kryja sie
rowniez decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
(art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o prawie budowlanym, art.

11d ust. 1 pkt 9 specustawy drogowej oraz art. 6 ust.
1 pkt 7 specustawy lotniskowej w zwigzku z art. 72 ust.
3 ustawy 003). Jednoczesnie z listy dokumentow, ktére
bedg przedktadane do wniosku o pozwolenie na bu-
dowe, okreslonej w ustepie 2 artykutu 33 i w punkcie
3 ustepu 1 artykutu 35 ustawy o prawie budowlanym,
wykluczono opinie i uzgodnienia wydawane w toku oce-
ny oddziatywania na srodowisko i oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000" (art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 prawie budowlanym).

Podobnie jak w przypadku wydawania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach, rowniez wszczecie
postepowania dotyczgcego pozwolenia na budowe
(ale takze zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
oraz zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lot-
niska uzytku publicznego) bedzie wymagato ustalenia
i powiadomienia stron postepowania. Nalezy wiec
wspomnie¢ o nowych regulacjach w tym zakresie. Jest
to tym wazniejsze, ze do niedawna strone postepowa-
nia w sprawie pozwolen na budowe definiowano ina-
czej niz strone postepowania w sprawie oceny oddzia-
tywania na srodowisko. Obecnie zasady udziatu stron
(w tym organizacji ekologicznych) w ocenie oddziaty-
wania na srodowisko bedg zawsze takie same, nieza-
leznie od etapu procesu inwestycyjnego i decyzji, przed
ktorg bedzie ona przeprowadzana. Tym samym rowniez
w przypadku postepowan w sprawie pozwolen na bu-
dowe (a takze decyzji wynikajgcych ze specustawy dro-
gowej i specustawy lotniskowej) wymagajgcych prze-
prowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko
(z udziatem spoteczenstwa) status strony przystuguje
wszystkim, ktérych interesu prawnego badz obowigzku
dotyczy postepowanie albo tym, ktérzy zadajg czyn-
nosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub
obowigzek. Analogiczne uprawnienia bedg tez przy-
sfugiwaty organizacjom ekologicznym. Ponadto beda
sie one mogtly odwotywa¢ od pozwolen na budowe

19 Nie dotyczy to zatgcznikéw dodawanych do wniosku o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej. W odréznieniu od ustawy o prawie budowlanym przepis
art. 11d ust. 1 specustawy drogowej okresla zamknietg liste konkretnych opinii (pkt 8), a nastepnie zobowigzuje wnioskodawce do dotgczenia decyzji admini-
stracyjnych wymaganych odrebnymi przepisami (pkt 9). Podobnie przepis art. 6 ust. 1 specustawy lotniskowej okresla zamknietg liste konkretnych opinii (pkt 9),
a nastepnie zobowigzuje wnioskodawce do dotgczenia decyzji administracyjnych wymaganych odrebnymi przepisami (pkt 11), przy czym w pkt. 7 okresla jedno-
znacznie obowigzek dodania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach do wniosku.
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(i odpowiednio decyzji wydanych na podstawie spec-
ustawy drogowej i specustawy lotniskowej) i zaskarzac
je, nawet jesli nie braty udziatu w ich wydawaniu. Znie-
sienie dotychczasowych regulacji w ustawie o prawie
budowlanym (w stosunku do ocen oddziatywania na
srodowisko), przewidujgcych zawezanie stron poste-
powania w sprawie pozwolenia na budowe tylko do in-
westora oraz wfascicieli, uzytkownikow wieczystych lub
zarzgdcow nieruchomosci znajdujgcych sie na obsza-
rze oddziatywania obiektu, nastgpito w zwigzku z punk-
tem 2 artykutu 140 ustawy 00s.

Ponadto w przypadku postepowan w sprawie pozwo-
len na budowe, zezwolen na realizacje inwestycji dro-
gowej lub inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicz-
nego, w ramach ktérych bedzie przeprowadzona ocena
oddziatywania na srodowisko, nalezy dotgczy¢ raport
0 oddziatywaniu na $rodowisko w trzech egzempla-
rzach i dodatkowo w wersiji elektronicznej.

W przypadku przedsiewzie¢, dla ktorych obowigzek
przeprowadzenia ponownej oceny okreslono w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, raport ten bedzie
przedkfadany wtasciwemu organowi razem (jednocze-
$nie) z wnioskiem o pozwolenie na budowe (czy inne
decyzje ,budowlane”), zezwolenie na realizacje inwe-
stycji drogowej lub zezwolenie na realizacje inwestyciji
w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Podobnie bedzie tam, gdzie ponowna ocena zosta-
nie przeprowadzona na prosbe podmiotu planujgcego
podjecie realizacji przedsiewziecia. W takiej sytuacji do
wniosku o wydanie ktéregos ze wspomnianych pozwo-
len powinna zostac¢ zatgczona (oprocz raportu) wyraz-
na deklaracja dotyczgca powtdrnej procedury.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyc, ze inwestor wnoszacy
0 przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko
moze, zamiast raportu, przedfozy¢ karte informacyjng
przedsiewziecia. W Swietle ustepu 2 artykutu 88 ustawy

00S bedzie mu bowiem przystugiwata mozliwos$¢ wysta-
pienia do starosty lub wojewody (wtasciwych do wyda-
nia pozwolen) z wnioskiem o okreslenie zakresu raportu
(bedzie to konieczne w przypadku, gdy przedsiewziecie
moze oddziatywac¢ na $rodowisko w sposéb transgra-
niczny). Organ, ustalajgc zakres raportu, kieruje sie od-
powiednio zasadami okreslonymi w artykutach 69 i 70
ustawy 0os$ wytozonymi w rozdziale 2.1.3. Musi zatem
wystgpi¢ o opinie regionalnego dyrektora ochrony sro-
dowiska i organu inspekcji sanitarnej (14 dni na opinie
—wzory 19 i 20) i w ciggu 30 dni wydac postanowienie,
w stosunku do ktdrego nie bedzie stuzyto zazalenie
(wzér 21). Okreslajac zakres raportu, organ (starosta
albo wojewoda) moze odstgpi¢ od pewnych jego ele-
mentéw? (opisu wariantu zerowego, przedstawiania za-
gadnien w wersji graficznej, analizy konfliktow spotecz-
nych i propozycji monitoringu), a takze wskaza¢ metody
i zakres badan oraz rodzaje rozwigzan alternatywnych,
oddziatywania czy elementy $rodowiska wymagaja-
ce glebszej analizy. Do czasu uzupetnienia wniosku
o raport o oddziatywaniu na srodowisko?' postepowanie
o0 wydanie pozwolenia na budowe (czy innych pozwo-
len ,budowlanych”), zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej lub zezwolenia na realizacje inwestycji w za-
kresie lotniska uzytku publicznego zostaje zawieszone
w drodze postanowienia (wzor 22).

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze pomimo tego, iz
artykuty 69 i 70 stosuje sie do etapu ustalania zakre-
su raportu dla przedsiewzie¢ z | grupy, to — z powodu
braku wtasciwych przepiséw w tej dziedzinie dla przed-
siewzie¢ z Il grupy — przez pojecie ,odpowiedniego sto-
sowania” wspomnianych artykutéw w toku ponownej
oceny nalezy rozumie¢ mozliwo$¢ odniesienia ich row-
niez do ustalania zakresu raportu dla przedsiewzie¢ z |l
grupy. Za takg interpretacjg przemawia to, ze podczas
ponownej oceny przedsiewzie¢ z Il grupy nie wystepuje

20 Nie dotyczy to drog i linii kolejowych zaliczonych do kategorii przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko.

21 Art. 88 ust. 4 ustawy 00S wskazuje na konieczno$¢ zawieszenia przez organ postgpowania w sprawie wydania decyzji do czasu zakonczenia oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na srodowisko. Niemniej jednak, majac na uwadze jego obowigzek zapewnienia mozliwo$ci udziafu spoteczenstwa, ktéry stanowi cze$¢ procedu-
ry ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko (art. 90 ust. 2 pkt 1), postgpowanie powinno zosta¢ zawieszone do czasu przedfozenia raportu o oddziatywaniu

na srodowisko (bedacego podstawowym dokumentem przedstawianym spoteczenstwu w toku takich konsultacji). Nalezy tez podkresli¢, ze konieczno$¢ zawiesze-
nia postepowania we wspomnianym trybie nie dotyczy przypadkdw, w kidrych obowigzek przeprowadzenia ponownej oceny oddzialywania na srodowisko wynika

z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
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etap screeningu, a to wtasnie na nim w przypadku tego
rodzaju przedsiewzie¢ jest jednoczesnie ustalany za-
kres raportu (jesli zostanie okreslony obowigzek prze-
prowadzenia oceny).

Postepowanie o wydanie tej decyzji zawiesza sie row-
niez w trzecim przypadku, w ktérym przeprowadza sie
ponowng ocene oddziatywania na srodowisko, tzn. kie-
dy jest ona wymagana w zwigzku z wezwaniem starosty
lub wojewody (na podstawie art. 88 ust. 1 pkt 2 usta-
wy 008). Jezeli wtasciwy organ stwierdzi, ze informacje
0 planowanym przedsiewzieciu przedkiadane na tym
etapie procesu inwestycyjnego odbiegaja od zapisow
w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, nakfa-
da obowigzek sporzgdzenia raportu w drodze posta-
nowienia, ustalajgc jednoczesnie jego zakres (art. 88
ust. 3 ustawy 00s). W stosunku do tego postanowienia
stronom przystuguje zazalenie (wzoér 23).

Wtasciwa procedura oceny oddziatywania na srodo-
wisko zaczyna sie z chwilg ztozenia kompletnego ra-
portu o oddziatywaniu na srodowisko. Jak juz wczesniej
zauwazono, dokument ten powinien zostac¢ ztozony do
organu odpowiedzialnego za wydanie pozwolenia na
budowe (czy innych decyzji ,budowlanych”), zezwole-
nia na realizacje inwestycji drogowej lub zezwolenia na
realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicz-
nego. Jesli organ stwierdzi braki formalne w raporcie
(lub innych elementach podania i jego zatgcznikow),
powinien wezwac¢ wnioskodawce do ich usuniecia
w ciggu 7 dni (na podstawie art. 64 Kpa — wzor 3). Nie-
usuniecie luk we wskazanym czasie spowoduje po-
zostawienie wniosku bez rozpoznania. Zwazywszy na
mozliwe skutki, jakie wadliwe raporty niosg dla proce-
dury w sprawie pozwolen na budowe, zezwolen na re-
alizacje inwestycji drogowych i zezwolen na realizacje
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, warto
poswiecic kilka stow na omowienie tej kwestii.

Raport o oddziatywaniu na srodowisko przygotowy-
wany na potrzeby wydania tych pozwolen powinien

spetnia¢ wymogi okreslone w artykule 67 ustawy 00s,
tzn. zawiera¢ informacje, o ktérych mowa w artyku-
le 66 ustawy oos (por. rozdzial 2.1.4.1.), uzupetnione
o szczego6ty odpowiednie do posiadanych danych
wynikajacych z projektu budowlanego. Tres¢ raportu
powinna takze nawigzywac do informacji uzyskanych
po wydaniu decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach, a takze decyzji inwestycyjnych wymienionych
w ustepie 1 artykutu 72 ustawy 00s (poza pozwolenia-
mi na budowe oraz zezwoleniami na realizacje inwe-
stycji drogowej i inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego?®?), wymaganych dla planowanego przed-
siewziecia (art. 67 pkt 1 ustawy 00s). Oznacza to, ze
w raporcie o oddziatywaniu na srodowisko przygotowy-
wanym na potrzeby pozwolen na budowe (czy innych
decyzji ,budowlanych”), zezwolen na realizacje inwe-
stycji drogowej oraz zezwolen na realizacje inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego nie nalezy for-
mufowac zalecen dotyczacych kwestii przesgdzonych
we wczesniejszych rozstrzygnieciach (np. dotycza-
cych lokalizacji przedsiewziecia, jej wariantow i ewen-
tualnych zmian w tym zakresie). Zamiast tego auto-
rzy takich raportow muszg wykorzysta¢ dostepng na
tym etapie dokumentacje techniczng i poréwnac, czy
— a jesli tak, to jak — uwzgledniono w niej wymagania
dotyczgce ochrony $rodowiska okreslone w decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach i przywotanych
wyzej decyzjach inwestycyjnych, o ile byty one wyma-
gane (art. 67 pkt 2 ustawy 00s).

Po otrzymaniu raportu o oddziatywaniu przedsiewzie-
cia na srodowisko starosta lub wojewoda skfada wnio-
sek 0 uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewzigcia
do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Do
tego wystgpienia dotgcza raport, decyzje o $rodowi-
skowych uwarunkowaniach i wniosek o wydanie wspo-
mnianych pozwolen wraz z wszystkimi zatgcznikami,
w tym z projektem budowlanym (art. 89 ustawy 00s).

Przed uzgodnieniem regionalnego dyrektora ochrony

22 Zwazywszy na wczesniejszy komentarz o pewnych niescistoéciach w ustawie 0o$ wynikajacych ze zmian wprowadzonych przepisami specustawy lotniskowej,
przepis art. 67 nalezy rozumie¢ zgodnie z intencjg ustawodawcy, a nie z jego dostownym, aktualnym brzmieniem. Tym samym tak jak pozostate przepisy ustawy
00S wskazuja na intencje ustawodawcy (np. art. 88 i dalsze), tak réwniez art. 67 nalezy odnosi¢ do raportu sporzagdzanego w ramach ponownej oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko, ktdéra stanowi cze$¢ postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.
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srodowiska konczgcym proces ponownej oceny od-
dziatywania na srodowisko muszg sie jeszcze odbyc¢
konsultacje ze spoteczenstwem i z wiasciwymi organa-
mi administracji. Do udziatu spofeczenstwa organizo-
wanego na tym etapie procesu inwestycyjnego stosuje
sie zasady obowigzujgce w tym zakresie na etapie de-
cyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wyjasnione
w rozdziale 2.1.4.2. (art. 90 ust. 2 pkt 1 ustawy 00s).
W omawianym przypadku za przeprowadzenie poste-
powania z udziatem spoteczenstwa bedzie odpowiadat
jednak nie organ dokonujgcy oceny (czyli regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska), lecz organ wydajacy
pozwolenie na budowe (czy jedng z decyzji ,budow-
lanych”), zezwolenie na realizacje inwestycji drogowe;
lub zezwolenie na realizacje inwestycji w zakresie lotni-
ska uzytku publicznego. W tym celu regionalny dyrek-
tor ochrony $rodowiska musi wystgpi¢ ze stosownym
wnioskiem do starosty lub wojewody, ktory nastepnie
powiadomi opinie publiczng miedzy innymi o ponowne;
ocenie oddziatywania na srodowisko, mozliwosci zapo-
znania sie z dokumentacjg, zgtaszania uwag czy wnio-
skow itp. (wzoér 13a). Wtasciwy organ musi takze zebrac
wszystkie komentarze i przekazac je regionalnemu dy-
rektorowi ochrony $rodowiska. W razie takiej potrzeby
starosta lub wojewoda powiadamia o rozprawie admi-
nistracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, organizuje ja
i sporzadza z niej protokdt wraz z opisem zgtaszanych
opinii (rowniez przekazywany regionalnemu dyrektorowi
ochrony srodowiska). Jednakze biorgc pod uwage cel
rozprawy i przypadki, w ktérych moze by¢ ona przepro-
wadzona, wydaje sie, ze decyzja o jej zorganizowaniu
powinna by¢ skonsultowana z regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska. Organ przeprowadzajacy konsul-
tacje spotfeczne petni bowiem w tym zakresie funkcje
pomocniczg, organizacyjng i wspierajgcg regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska. Nie musi tym samym
ustosunkowywac¢ sie do zgtaszanych zastrzezen ani
formufowac¢ stanowiska na temat ich ewentualnego
wykorzystania przy podejmowaniu rozstrzygniecia. Na-
tomiast za rozpatrzenie zgtoszonych uwag i wnioskow,
a takze za przygotowanie informacji o konsultacjach

fot. Printomato
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spotecznych, sposobie i zakresie wykorzystania za-
strzezen odpowiada regionalny dyrektor ochrony srodo-
wiska (art. 90 ust. 4 i art. 91 ust. 2 pkt 1 ustawy 00s).
Znacznie prostsze bedzie przeprowadzenie kolejne-
go elementu ponownej oceny oddziatywania na $rodo-
wisko — konsultacji z wiasciwym organem administraciji.
Regionalny dyrektor ochrony srodowiska po otrzymaniu
raportu powinien wystgpi¢ o opinie w zakresie plano-
wanego przedsiewzigcia i ewentualnych warunkow jego
realizacji do organu inspekcji sanitarnej. Poza rapor-
tem do wystgpienia powinny by¢ dotgczone: wniosek
0 wydanie pozwolenia na budowe (czy innych decyzji
,budowlanych”), zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej lub inwestycji w zakresie lotniska uzytku pu-
blicznego oraz decyzja o srodowiskowych uwarunko-
waniach. Jezeli chodzi o forme tego stanowiska, po-
winno by¢ ono wydane jako postanowienie w trybie
artykutu 123 Kpa, na ktére nie bedzie mozna ztozy¢
zazalenia. We wstepie do opinii, poza artykutem 123
Kpa, powinno sie przywota¢ punkt 2 ustepu 2 artykutu
90 i ustep 6 artykutu 90 ustawy oos, wiasciwy paragraf
rozporzgdzenia w sprawie podziatu przedsiewzie¢ oraz
ewentualnie artykuty 3, 4 i 37 ustawy o Panstwowej In-
spekcji Sanitarne|. Nastepnie wtasciwy organ wypowia-
da sie na temat warunkow realizacji przedsigwziecia,
ktére zostaly, zostang badz powinny zosta¢ uwzgled-
nione w projekcie budowlanym, i jego ewentualnego
oddziatywania na s$rodowisko. Wymienia tym samym
organizacyjne, techniczne i technologiczne sposoby
ograniczania emisji i czynnikdw ucigzliwych, gwarantu-
jace, ze oddziatywanie planowanego przedsiewziecia
nie przekroczy standardow jakosci srodowiska poza
granicami terenu, do ktorego inwestor posiada tytut
prawny. We wzorze 24 przedstawiono ich propozycje
z uwzglednieniem specyfiki przedsiewzie¢. Jak wynika
z jego analizy, obowigzki naktadane przez inspekcje
sanitarng bedg nawigzywac¢ do sentencji postanowie-
nia opiniujacego warunki realizacji przedsiewziecia wy-
dawanego przez ten organ w toku uzyskiwania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (por. takze roz-
dziat 2.1.4.3). Wtasciwy organ inspekcji sanitarnej moze

sie takze odnies¢ w swej opinii do potrzeby przeciw-
dziatania skutkom awarii przemystowych, zapobiegania
i ograniczania oddziatywan (w tym transgranicznych),
prowadzenia monitoringu, utworzenia obszaru ogra-
niczonego uzytkowania czy analizy porealizacyjnej.
Wszystkie zaproponowane w postanowieniu warunki
powinny zosta¢ odpowiednio wyjasnione. Dodatkowo
w uzasadnieniu powinna sie znalez¢ krétka analiza
stanu prawnego i faktycznego (art. 124 § 2 Kpa). Na
przygotowanie i wydanie podobnej opinii inspektor sa-
nitarny bedzie miat 30 dni od otrzymania niezbednych
dokumentow. Do tego terminu nie wlicza sie czasu za-
wieszenia postepowania, opoéznien spowodowanych
z winy stron albo z przyczyn niezaleznych od organu
(art. 90 ust. 6 ustawy 00S). Jednoczesnie niewydanie
opinii w tym terminie traktuje sie jako brak zastrzezen.
Podpisane stanowisko trafia do regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska.

Przeprowadzenie konsultacji spofecznych i uzyskanie
stanowiska organu inspekcji sanitarnej (badz uptyniecie
terminu na wydanie tej opinii) pozwala regionalnemu
dyrektorowi ochrony $érodowiska zakonczy¢ ponowng
ocene oddziatywania na $rodowisko i uzgodni¢ warunki
realizacji przedsiewziecia. W swietle ustepu 1 artykutu 90
ustawy 00s nastepuje to w drodze postanowienia, ktore-
go przyktad zamieszczono we wzorze 25. Tak jak w przy-
padku ustalania uwarunkowan srodowiskowych, réwniez
teraz uzgodnienie bedzie wydawane na podstawie ar-
tykutu 106 Kpa. Analogicznie stanowisko regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska bedzie musiato spetni¢
rygory okreslone w artykule 124 § 1i 2 Kpa. Tym samym
we wstepie do przedmiotowego postanowienia, poza
artykutem 106 Kpa, znajdg sie wspomniane juz uste-
py 1, 7 i 8 artykutu 90 ustawy oos oraz wtasciwy para-
graf rozporzadzenia w sprawie podziafu przedsiewziec.
W sentencji regionalny dyrektor ochrony srodowiska po-
winien przytoczy¢ szczegotowe warunki realizacji przed-
siewziecia w zakresie ochrony $rodowiska, a dodatkowo
przedstawi¢ stanowisko dotyczgce ewentualnego: prze-
ciwdziatania skutkom awarii przemystowych; ograni-
czania transgranicznego oddziatywania na $rodowisko;
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przygotowania analizy porealizacyjnej; utworzenia ob-
Szaru ograniczonego uzytkowania; zapobiegania, ogra-
niczania oraz monitorowania oddziatywania na $rodowi-
sko, atakze przeprowadzenia kompensacji przyrodnicze;.
Warto podkresli¢, ze postulaty formutowane w osnowie
powinny nawigzywa¢ do rozwigzan proponowanych
w dokumentacji sprawy oraz do opinii inspekcji sani-
tarnej i zastrzezen zgtaszanych przez spoteczenstwo,
a takze do wynikow ewentualnej oceny przeprowadzo-
nej w kontekscie transgranicznym. Niektore z nich beda
stanowi¢ konkretyzacje zalecen pochodzgcych z decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Jeszcze inne
beda je modyfikowac (o ile bedzie to wynikato z doku-
mentacji sktadanej na tym etapie). Jednoczesnie ewen-
tualne zmiany rozwigzan ustalonych w decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach mogg dotyczy¢ jedynie
wymagan z zakresu ochrony srodowiska, ktore miaty zo-
sta¢ uwzglednione zwlaszcza w projekcie budowlanym
(a na obecnym etapie znaleziono lepsze rozwigzania).
W pozostatych sytuacjach (np. w przypadku lokalizacji,
warunkow wykorzystania terenu itp.) organom biorgcym
udziat w przygotowaniu ponownej oceny oddziatywania
na srodowisko nie wolno zalecac¢ rozwigzan sprzecznych
z tym, co zatwierdzajg wczesniejsze rozstrzygniecia.
W uzasadnieniu takiego rozstrzygniecia nalezy przepro-
wadzi¢ analize stanu prawnego i faktycznego (art. 124 §
2 Kpa) i poda¢ powody nafozenia poszczegolnych wa-
runkéw. Niezaleznie od tego w Swietle ustepu 2 artykutu
91 ustawy 008 w tej czesci postanowienia muszg sig zna-
lez¢ informacje o przeprowadzonych konsultacjach spo-
tecznych, a takze o zakresie i sposobach uwzglednie-
nia zgtaszanych uwag i wnioskow, informacji zawartych
W raporcie, ustalen zawartych w opinii inspekcji sani-
tarnej oraz wynikow ewentualnej oceny transgraniczne;.
Uzgodnienie powinno zosta¢ wydane w ciggu 45 dni od
otrzymania niezbednych dokumentow. Jak zwykle do
tego terminu nie wlicza sie czasu zawieszenia poste-
powania, opdznien spowodowanych z winy stron albo
z przyczyn niezaleznych od organu. Dodatkowo, podob-
nie jak przy uzgodnieniu na etapie ustalania uwarunko-
wan $rodowiskowych, do postanowienia regionalnego

dyrektora ochrony $rodowiska nie stosuje sie artykutu
106 § 3, 51 6 Kpa. Oznacza to, ze organ ma wiecej niz
dwa tygodnie na wydanie swojego stanowiska, a w razie
opdznienia nie musi informowac¢ o przyczynach zwioki
i ustala¢ nowego terminu, za$ strony nie moga wniesc
zazalenia w zwigzku z niezatatwieniem sprawy w termi-
nie. Warto wspomniec, ze strony nie bedg mogty rowniez
ztozy¢ zazalenia na postanowienie.

Jak zauwazono wczesniej, wydanie postanowienia
uzgadniajgcego przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska konczy ponowng ocene oddziatywania na
$rodowisko. Samo rozstrzygniecie nie stanowi jednak
zezwolenia na realizacje inwestycji. Do rozpoczecia re-
alizacji przedsiewzigcia niezbedne bedzie pozwolenie
na budowe (czy inne decyzje ,budowlane”), zezwolenie
na realizacje inwestycji drogowej lub na realizacje inwe-
stycji w zakresie lotniska uzytku publicznego. Omawiane
tu przepisy ustawy 0os dos¢ mocno ingerujg w zasady
wydawania tych decyzji, okreslone odpowiednio w usta-
wie o prawie budowlanym, ustawie o szczegoélnych zasa-
dach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych oraz w ustawie o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego. Wystarczy wspomnie¢, ze w przy-
padku uzgodnien i opinii wydawanych w trakcie oceny
oddziatywania na srodowisko lub na obszar Natura 2000
nie stosuje sie ogoinego terminu 14 dni przewidzianego
w ustawie o prawie budowlanym na zasieganie stano-
wisk, a takze zasady ,milczacej zgody” w razie braku
stanowiska w tym terminie (art. 33 ust. 3 ustawy o prawie
budowlanym w zw. z art. 140 pkt 5 lit. ,b” ustawy 00s).
O skali wptywu ochrony srodowiska na dotychczasowg
praktyke wydawania pozwolen budowlanych Swiadczy
rowniez wymaog sprawdzania przez organy administraciji
architektoniczno-budowlanej zgodnos$ci rozwigzan za-
wartych w projekcie budowlanym miedzy innymi z wy-
maganiami ochrony $rodowiska okreslonymi w decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 35 ust. 1 usta-
wy o prawie budowlanym w zw. z art. 140 pkt 7 lit. ,a”
ustawy 00$). Co wiecej, pozwolenia na budowe powin-
ny zostac przekazane organom wtasciwym do ustalania
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uwarunkowan $rodowiskowych (art. 38 ust 1 ustawy
o prawie budowlanym w zw. z art. 140 pkt 8 lit. ,a” ustawy
00s). Ponadto wydajgcy rozstrzygniecia (pozwolenia bu-
dowlane, decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej lub decyzje o zezwoleniu na realizacje inwe-
stycji w zakresie lotniska uzytku publicznego) beda zwig-
zani ustaleniami postanowienia regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska (art. 92 ustawy oos). W praktyce
oznacza to, ze muszg oni uwzgledniac okreslone tam (ale
rowniez w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach)
warunki realizacji przedsiewziecia. Poza tym zakres obo-
wigzkéw ,srodowiskowych”, ktére wolno natozy¢ w po-
zwoleniach na budowe (por. wzor 26) czy zezwoleniach
na realizacje inwestycji drogowej badz lotniska uzytku
publicznego, daleko wykracza poza dotychczasowe za-
sady i praktyke. W $wietle ustepow 2 i 3 artykutu 93 usta-
wy 00S te trzy decyzje mogg nakazywac:

* przeciwdziatanie skutkom awarii przemystowych
— w odniesieniu do przedsiewzie¢ zaliczanych do za-
kfadow stwarzajgcych zagrozenie wystapienia powaz-
nych awarii przemystowych (w rozumieniu przepisow
ustawy o prawie ochrony $rodowiska),

* ograniczanie transgranicznego oddziatywania na sro-
dowisko —w odniesieniu do przedsiewzie¢, dla ktorych
przeprowadzano transgraniczng ocene oddziatywania
na srodowisko,

* przygotowanie analizy porealizacyjnej w okreslonym
terminie i zakresie, ktérej zadaniem bedzie poréwna-
nie ustalen zawartych w raporcie i wspomnianych de-
cyzjach, dotyczgcych w szczegolnosci przewidywane-
go charakteru i zakresu oddziatywan, a takze dziatan
zapobiegawczych, z rzeczywistym oddziatywaniem
przedsiewziecia na srodowisko i czynnosciami podje-
tymi w celu jego ograniczenia (jesli autorzy analizy po-
stawig wniosek o utworzeniu obszaru ograniczonego
uzytkowania, powinni zatgczy¢ kopie mapy ewidencyj-
nej z zaznaczonym przebiegiem jego granic, poswiad-
czong przez wtasciwy organ; art. 94 ustawy 00S),

e utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania (je-
zeli konieczno$¢ ta nie zostata stwierdzona w decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach) w odniesieniu

do oczyszczalni Sciekow, skiadowiska odpadow ko-
munalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej, lot-
niska, linii i stacji elektroenergetycznej oraz instalacji
radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej, radiolokacyj-
nej, kiedy pomimo zastosowanych rozwigzan nie mogg
zostac¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska (art.
135 ust. 1 ustawy o prawie ochrony srodowiska w zw.
z art. 93 ust. 2 pkt 3 ustawy 008),

* zapobieganie, ograniczanie oraz monitorowanie od-
dziatywania na srodowisko,

* wykonanie kompensacji przyrodniczej, jesli taka po-
trzeba wynika z oceny oddziatywania na $rodowisko.
Jednoczesnie zgodnie z punktem 4 ustepu 2 artykutu

93 ustawy 00$ w pozwoleniach na budowe, zezwoleniach

na realizacje inwestycji drogowej lub w zezwoleniach na

realizacje inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publiczne-
go moga byc¢ zatwierdzone projekty budowlane, w ktérych
zmodyfikowano zaleceniaw zakresie ochrony srodowiska,
sformutowane wczesniej w decyzjach o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Takie praktyki bedg dozwolone, o ile
dokonanie zmian ustalonych juz wymagan, ktore miaty
zostac¢ uwzglednione w projekcie budowlanym, zostanie
uzasadnione w toku powtdrnej oceny oddzialywania na
$rodowisko (np. kiedy w projekcie budowlanym zapropo-
nuje sie nowoczesniejsze, efektywniejsze sposoby ogra-
niczania emisji niz te narzucone w decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach). Jak juz wczesniej podkreslano,

w przypadku pozostatych ustalen dotyczgcych chocby

lokalizacji czy warunkow wykorzystania terenu staroscie

i wojewodzie nie wolno dokonywac zadnych zmian.
Omawiane tu przepisy ingeruja takze w uzasadnienia

pozwolen na budowe (czy innych decyzji ,budowlanych”)

i zezwolen na realizacje inwestycji drogowych oraz inwe-

stycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego. Poza stan-

dardowymi obowigzkami wynikajacymi z artykutu 107 §

1 Kpa ta cze$¢ pozwolen powinna zawiera¢ informacje

0 sposobie uwzglednienia warunkow realizacji przedsie-

wziecia okreslonego w decyzji o srodowiskowych uwa-

runkowaniach i postanowieniu regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska kornczacym ponowng ocene oddzia-
fywania na $rodowisko (art. 95 ust. 1i 2 ustawy 00s).
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2. SCHEMATY PONOWNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Podobnie jak w przypadku decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, rowniez pozwolenia na budowe (czy
inne decyzje ,budowlane”), zezwolenia na realizacje in-
westycji drogowej oraz zezwolenia na realizacje inwe-
stycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, w ramach
ktérych przeprowadzano ocene oddziatywania na $rodo-
wisko, muszg zostac¢ upublicznione (wzér 13b). W tym
celu starosta lub wojewoda podaje do wiadomosci pu-
blicznej informacije o wydanej decyzji i mozliwosci zapo-
znania sie z dokumentacjg sprawy. Do materiatow, o kto-
rych trzeba wspomnie¢ w takim obwieszczeniu, nalezg
przede wszystkim uzgodnienie regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska konczgce ocene oraz opinia orga-
nu inspekcji sanitarnej (art. 95 ust. 3 ustawy 00s). Obo-
wigzek informowania spoteczenstwa dotyczy réwniez
rozstrzygnie¢ wydawanych dla przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, nawet jesli nie
dokonano ponownej oceny oddziatywania na srodowi-
sko (art. 72 ust. 6 ustawy 00S).

Na zakonczenie nalezy powiedzie¢, ze niezaleznie od
wymogow okreslonych w ustawie o prawie budowla-
nym, w ustawie o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz
w ustawie o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publiczne-
go przepis z ustepu 4 artykutu 93 ustawy 0os nakazuje

wydanie odmownego pozwolenia na budowe (czy in-
nych decyzji ,budowlanych”), zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej lub inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego, jezeli planowane przedsiewziecie
moze znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Na-
tura 2000. Jedynym wyjgtkiem w takim przypadku bedg
przedsigwziecia wynikajace z nadrzednego interesu pu-
blicznego, wobec ktérych brakuje rozwigzan alternatyw-
nych (mniej szkodliwych lub zupetnie nieszkodliwych dla
danego obszaru Natura 2000). W takiej sytuacji starosta
lub wojewoda moze zezwoli¢ na realizacje wspomnianych
przedsiewzie¢ pod warunkiem wykonania kompensacji
przyrodniczej (art. 34 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody).
Natomiast w przypadku przedsiewzie¢ mogacych znacza-
co negatywnie oddziatywac na siedliska i gatunki prioryte-
towe pozwolenie na budowe lub zezwolenie na realizacje
inwestycji drogowej badz inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego moze zosta¢ wydane (z zastrzeze-
niem udowodnienia braku wariantow i wykonania kom-
pensacji) wytacznie w celu: ochrony zdrowia i zycia ludzi;
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego; uzyskania
korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla
$rodowiska przyrodniczego; ochrony nadrzednego inte-
resu publicznego wynikajgcego z koniecznych wymogow
— w tym ostatnim przypadku po uzyskaniu opinii Komisji
Europejskiej (art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody).

Schematy ponownej oceny oddziatywania na srodowisko

O ile w poprzednim rozdziale omowiono specyfi-
ke kazdego etapu ponownej oceny oddziatywania na
srodowisko, o tyle w tym przedstawiono szczegotowe
schematy, wedtug ktérych bedzie ona najczesciej prze-
prowadzana. Zaproponowane nizej scenariusze beda
dotyczyc:

* wydawania pozwolenia na budowe dla przedsiewzie¢,

ktorym drugg ocene narzuca decyzja o $rodowisko-
wych uwarunkowaniach,
* wydawania pozwolenia na budowe w sytuacji, gdy wnio-
skodawca wystgpit 0 przeprowadzenie ponownej oceny,
* wydawania pozwolenia na budowe, w ramach ktore-
go organ administracji architektoniczno-budowlanej
naktada obowigzek ponownej oceny.
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2.2.2.1. Ponowna ocena oddziatywania na Srodowisko w ramach pozwolenia na hudowe
(ohowiazek stwierdzony w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach)

Przebieg postepowania zmierzajgcego do wydania
pozwolenia na budowe dla przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko, dla ktorych or-
gan ustalajgcy uwarunkowania srodowiskowe stwierdzit
obowigzek ponownej oceny oddziatywania na $rodo-
wisko, przedstawia schemat nr 5 umieszczony nizej.
Zgodnie z nim inwestor do wniosku o pozwolenie na
budowe musi dotgczy¢ gotowy raport 0 oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko oraz decyzje o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach. Nastepnie organ admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej (starosta lub wo-
jewoda) zwraca sie do regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska o uzgodnienie.

Po otrzymaniu niezbednych dokumentow (wniosku
0 pozwolenie na budowe, raportu i decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach) regionalny dyrektor ochro-
ny srodowiska zwraca sie do starosty (lub wojewody)
0 zapewnienie udziatu spoteczenstwa. Organ admini-
stracji architektoniczno-budowlanej podaje stosow-
ne informacje do wiadomosci publicznej i zapewnia
wszystkim  zainteresowanym mozliwos¢  skfadania
uwag i wnioskéw w ciggu 21 dni. Poinformowanie opinii
publicznej odbywa sie w sposéb zwyczajowo przyje-
ty w siedzibie urzedu, przez obwieszczenia w sposob
ZWyCzajowo przyjety w miejscu planowanego przedsie-
wziecia, za posrednictwem BIP-u i ewentualnie przez za-
mieszczenie ogtoszenia w prasie lub w sposob zwycza-
jowo przyjety w miejscowosci badz miejscowosciach
wiasciwych ze wzgledu na przedmiot postepowania.
W razie sprzeciwow miejscowej ludnosci — i jezeli przy-
spieszy to procedure — organ ten moze przeprowadzi¢
rozprawe administracyjng otwartg dla spoteczenstwa.
Po zakonczeniu konsultacji spotecznych starosta (lub
wojewoda) przekazuje jej rezultaty regionalnemu dyrek-
torowi ochrony srodowiska.

Poza konsultacjami spotecznymi dokonanie ponownej
oceny oddziatywania na srodowisko wymaga wydania
przez inspektora sanitarnego opinii na temat warunkow

realizacji przedsiewziecia. W tym celu regionalny dyrek-
tor ochrony $rodowiska powinien przekaza¢ mu otrzy-
mang od starosty (wojewody) dokumentacje. Inspektor
sanitarny wydaje swojg opinie w formie postanowienia,
w stosunku do ktorego nie przystuguje zazalenie, w try-
bie artykutu 123 Kpa w terminie 30 dni od momentu
otrzymania stosownego wniosku.

Przed wydaniem uzgodnienia regionalny dyrektor
analizuje materiat dowodowy, otrzymang opinie, rezul-
taty udziatu spotfeczenstwa i ewentualne wyniki oceny
transgranicznej. Swoje stanowisko wyraza w terminie
45 dni w drodze postanowienia, w stosunku do ktore-
go nie mozna wnies¢ zazalenia, na podstawie artykutu
106 Kpa. W uzasadnieniu takiego rozstrzygniecia po-
winny sie znalez¢ informacje o przeprowadzonym po-
stepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa oraz
0 sposobie i zakresie uwzglednienia uwag i wnioskow
zgtoszonych w zwigzku z udziatem spoteczenstwa. Or-
gan powinien sie w nim odnies¢ przede wszystkim do
sposobu i zakresu wykorzystania opinii spoteczenstwa,
ustalen raportu o oddziatywaniu na srodowisko, opini
inspektora sanitarnego i wynikow ewentualnego poste-
powania transgranicznego.

Po otrzymaniu uzgodnienia i analizie zgromadzonych
dowodow starosta (wojewoda) wydaje pozwolenie na
budowe. W jego uzasadnieniu powinien umiesci¢ mie-
dzy innymi informacje o sposobie uwzglednienia wa-
runkow realizacji przedsiewzigcia okreslonych w decy-
zji o srodowiskowych uwarunkowaniach i uzgodnieniu
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska. Stronom
przystuguje mozliwos¢ odwotania sie od tego pozwole-
nia (art. 127 § 1 Kpa).

Na koniec starosta (wojewoda) podaje do publicznej
wiadomosci informacje o wydanej decyzji i 0 mozliwo-
dciach zapoznania sie z dokumentacjg sprawy, w tym
z uzgodnieniem regionalnego dyrektora ochrony $ro-
dowiska oraz opinig wtasciwego organu inspekcji sa-
nitarnej.
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Schemat nr 5 )
PONOWNA OCENA ODDZIAEYWANIA NA SRQDOWISKO W RAMACH POZWOLENIA NA BUDOWE
OBOWIAZEK STWIERDZONY W DECYZJI O SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH

" Inwestor skiada do starosty:

* wniosek 0 pozwolenie na budowe,
: e raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko,
%+ decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach

_:"Starosta wystepuje do regionalnego dyrektora ochrony
. $rodowiska o uzgodnienie

Starosty o zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa Wiasciwego inspektora sanitarnego
o opinie (30 dni)

Starosta przeprowadza udzial spoteczenstwa (21 dni),
: moze przeprowadzi¢ rozprawg administracyjng otwartg
: dla spofeczenstwa

Starosta przekazuje regionalnemu dyrektorowi ochrony.
: Srodowiska zgtoszone przez spoteczenstwo uwagi i wnioski :
* oraz protokot z rozprawy, jesli zostata przeprowadzona

" Regionalny dyrektor ochrony srodowiska analizuje materiat dowodowy i wydaje postanowienie
i w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji przedsigwziecia (45 dni)
" (Na postanowienie nie przystuguje zazalenie)

: Starosta analizuje materiat dowodowy i wydaje decyzje o pozwoleniu na budowe
. (Od decyzji mozna sie odwofac)

: Starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu decyzji i o mozliwosciach
= zapoznania sie z dokumentacjg sprawy
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2.2.2.2. Ponowna ocena oddziatywania na Srodowisko w ramach pozwolenia na hudowe

(na wniosek inwestora)

Nieco inaczej bedzie wygladat przebieg postepowa-
nia zmierzajagcego do wydania pozwolenia na budowe
w przypadku przedsiewzie¢ mogacych znaczgco od-
dziatywac na srodowisko, dla ktérych o ponowng oce-
ne oddziatywania na srodowisko wnosi sam inwestor.
Zostat on pokazany w schemacie nr 6.

Inwestor, sktadajgc wniosek o pozwolenie na budowe,
moze, a w przypadku stwierdzenia mozliwosci trans-
granicznego oddziatywania musi, zwréci¢ sie do sta-
rosty (wojewody) z prosbg o ustalenie zakresu raportu.
Whnioskodawca, pytajac o zakres raportu, przedktada
karte informacyjng przedsiewziecia. Nastepnie organ
administracji architektoniczno-budowlanej zwraca sig
do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska i wta-
Sciwego inspektora sanitarnego o opinie w tej sprawie
(majg oni 14 dni na wydanie opinii). Procedura tzw. sco-
pingu konczy sie wydaniem stosownego postanowienia
(po 30 dniach). Zaréwno na opinie regionalnego dyrek-
tora ochrony srodowiska i inspektora sanitarnego, jak
rowniez na postanowienie organu prowadzgcego po-
stepowanie nie mozna ztozy¢ zazalenia. Po okresleniu
zakresu raportu organ zawiesza postepowanie w dro-
dze postanowienia, na ktore mozna wnie$¢ zazalenie,
do czasu przedtozenia gotowej dokumentaciji.

Jesli przedsiebiorca nie chce lub nie musi korzystac
z mozliwosci okreslenia zakresu raportu, zatgcza go do
wniosku o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
w zakresie okreslonym w artykutach 66 i 67 ustawy 00S.
Dodatkowo do wniosku 0 pozwolenie na budowe musi
by¢ dotgczona decyzja o srodowiskowych uwarunko-
waniach.

Dalej procedura bedzie przebiegata tak jak w przy-
padku przedsiewziec¢, dla ktorych obowigzek ponowne;j
oceny oddzialywania na $rodowisko zostat natozony
w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. | tak
organ administracji architektoniczno-budowlanej (sta-
rosta lub wojewoda) zwraca sie do regionalnego dyrek-
tora ochrony srodowiska o uzgodnienie. Po otrzymaniu

niezbednych dokumentow regionalny dyrektor ochrony
srodowiska kieruje sie z kolei do starosty (wojewody)
0 zapewnienie udziatu spoteczenstwa, a ten po zakon-
czeniu postepowania przekazuje zebrane uwagi wnioski
organowi prowadzgcemu ocene. Ponadto regionalny
dyrektor ochrony srodowiska zwraca sie do wtasciwego
organu inspekcji sanitarnej o wydanie opinii na temat
warunkéw realizacji przedsigwziecia. Inspektor sanitar-
ny udziela jej w formie postanowienia w trybie artykutu
123 Kpa, na ktoére nie stuzy zazalenie, w terminie 30
dni od otrzymania stosownego wniosku. Po analizie tej
opinii, komentarzy zgtoszonych przez spotfeczenstwo
oraz dokumentacji sprawy i ewentualnych wynikow
oceny transgranicznej regionalny dyrektor uzgadnia
warunki realizacji przedsiewziecia w terminie 45 dni
w drodze postanowienia na podstawie artykutu 106
Kpa, na ktore rowniez nie mozna zfozy¢ zazalenia.
W uzasadnieniu rozstrzygniecia powinny sie znalez¢ in-
formacije o przeprowadzonym postepowaniu wymaga-
jacym udziatu spoteczenstwa oraz o sposobie i zakresie
uwzglednienia uwag i wnioskow zgtoszonych w zwigzku
z udziatem spoteczenstwa. Organ powinien sie odnies¢
przede wszystkim do sposobu i zakresu wykorzystania
opinii spofeczenstwa, ustalen raportu o oddziatywaniu
na srodowisko, opinii inspektora sanitarnego i wynikow
ewentualnego postepowania transgranicznego.

Wydanie tego rozstrzygniecia umozliwia staroscie
wydanie pozwolenia na budowe. W uzasadnieniu do tej
decyzji powinny sie znalez¢ miedzy innymi informacje
0 sposobie uwzglednienia decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach i uzgodnienia regionalnego dyrek-
tora ochrony srodowiska. Strony majg prawo odwotac
sie od tego pozwolenia (art. 127 § 1 Kpa). Na koniec
starosta (wojewoda) podaje do publicznej wiadomosci
informacje o wydanej decyzji i 0 mozliwosciach zapo-
znania sie z dokumentacjg sprawy, w tym z uzgodnie-
niem regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz
opinig wtasciwego organu inspekcji sanitarnej.



2.2.2.2. PONOWNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO W RAMACH POZWOLENIA NA BUDOWE (NA WNIOSEK INWESTORA)

Schemat nr 6 )
PONOWNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO W RAMACH POZWOLENIA NA BUDOWE
NA WNIOSEK INWESTORA

" Inwestor skiada staroscie:

* wniosek o ustalenie zakresu raportu,

* zalgcza karte informacyjng przedsiewzigcia,

* decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
.1 (Okreslenie zakresu raportu jest obowigzkowe, tylko jezeli przedsiewzigcie moze
i1 oddziatywac w Sposdb transgraniczny)

Starosta wystepuje
i1 0 opinig na temat
5'-,. zakresu raportu

Starosta wydaje:
* postanowienie, w ktérym okresla zakres raportu (30 dni),

Inwestor orzedkiada

. staro$cie:
: * wniosek o

przeprowadzenie
ponownej oceny
oddziatywania na
srodowisko,

Do raport w zakresie

okreslonym
w ustawie,

. e decyzje o

Srodowiskowych
uwarunkowaniach :

(Na postanowienie nie przystuguje zazalenie) i
* postanowienie o zawieszeniu postepowania do czasu przedtozenia raportu przez el T o
inwestora (Na postanowienie przystuguje zazalenie) °p :

o o
DT g s b ek e e 1Y oo M e e S TR AT A o .
Starosty o zapewnienie mozliwosci udziafu spoteczenstwa _ Wiasciwego inspektora sanitarnego o opinig (30 dni) -

o [ ]

,-".Starosta przeprowadza udziat spoteczenstwa (21 dni), moze przeprowadzi¢ rozprawe
~_administracyjng otwartg dla spoteczenstwa

;" Starosta przekazuje regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska zgloszone przez
*._spoleczenstwo uwagi i wnioski oraz protokot z rozprawy, jesli zostata przeprowadzona

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska analizuje material dowodowy i wydaje postanowienie w sprawie uzgodnienia
. warunkdw realizacji przedsiewziecia (45 dni) (Na postanowienie nie przystuguje zazalenie) ?

Starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu decyzji i 0 mozliwosciach =
*._ zapoznania sig z dokumentacija sprawy



ROZDZIAL 2. OCENA ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA SRODOWISKO

2.2.2.3. Ponowna ocena oddziatywania na Srodowisko w ramach pozwolenia na hudowe
(ohowiazek stwierdzony przez organ architektoniczno-hudowlany - staroste lub wojewode)

Ponowna ocena oddziatywania na srodowisko pro-
wadzona w zwigzku ze zmiang warunkow realizacji
przedsiewziecia na etapie przygotowywania projektu
budowlanego w stosunku do wymagan decyzji o sro-
dowiskowych uwarunkowaniach, ktéra zostata narzu-
cona przez staroste (lub wojewode), przebiega wedtug
schematu nr 7.

Podobnie jak w poprzednich sytuacjach warunkiem
jej przeprowadzenia jest ztozenie wniosku o pozwole-
nie na budowe. Do wniosku poza innymi zatgcznikami
musi by¢ dodana decyzja o sSrodowiskowych uwarunko-
waniach zgody na realizacje przedsiewziecia. Jesli or-
gan administracji architektoniczno-budowlanej stwier-
dzi, ze we wniosku o wydanie pozwolenia na budowe
dokonano zmian w stosunku do wymagan okreslonych
w decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach, nakfa-
da postanowieniem obowigzek sporzgdzenia raportu,
okreslajgc jednoczesnie jego zakres. Na postanowie-
nie stuzy zazalenie. Organ jednoczes$nie zawiesza po-
stepowanie w sprawie pozwolenia na budowe w dro-
dze postanowienia, w stosunku do ktorego przystuguje
zazalenie, do czasu przedtozenia raportu.

Dalej procedura bedzie przebiegata podobnie jak
w przypadku przedsiewzie¢, dla ktérych obowigzek
ponownej oceny oddziatywania na srodowisko zostat
natozony w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach, i przedsiewziec, dla ktérych z wnioskiem o po-
nowng ocene wystgpit inwestor. Teraz rowniez organ
administracji  architektoniczno-budowlanej zwraca
sie do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska
0 uzgodnienie. Po otrzymaniu niezbednych doku-
mentow regionalny dyrektor ochrony $rodowiska kie-
ruje sie takze do starosty (wojewody) o zapewnienie
udziatu spoteczenstwa, a ten po zakonczeniu poste-
powania przekazuje zebrane uwagi i wnioski organowi

prowadzgcemu ocene. Ponadto regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska sktada wniosek do wtasciwego
organu inspekcji sanitarnej o wyrazenie opinii na te-
mat przedsiewziecia. Inspektor sanitarny wydaje ja
w formie postanowienia, na ktére nie bedzie mozna
ztozy¢ zazalenia (w trybie art. 123 Kpa). Bedzie miat
on na to 30 dni od otrzymania stosownego wniosku.
Po analizie tej opinii, komentarzy zgtoszonych przez
spoteczenstwo oraz dokumentacji sprawy i ewentu-
alnie wynikéw oceny transgranicznej regionalny dy-
rektor uzgadnia warunki realizacji przedsiewziecia
w terminie 45 dniw drodze postanowienia na podstawie
artykutu 106 Kpa, na ktére réwniez nie mozna ztozyc¢
zazalenia. W uzasadnieniu rozstrzygniecia nalezy za-
miesci¢ informacje o przeprowadzonym postepowaniu
wymagajgcym udziatu spoteczenstwa oraz o sposobie
i zakresie uwzglednienia uwag i wnioskow zgtoszonych
w zwigzku z udziatem spoteczenstwa. Organ powinien
sie odniesc¢ przede wszystkim do sposobu i zakresu
wykorzystania opinii spoteczenstwa, ustalen raportu
0 oddziatywaniu na s$rodowisko, opinii inspektora
sanitarnego i wynikéw ewentualnego postepowania
transgranicznego.

Wydanie tego rozstrzygniecia umozliwia staro$cie
(wojewodzie) wydanie pozwolenia na budowe. W uza-
sadnieniu do tej decyzji powinny znalez¢ sie informacje
0 sposobie wykorzystania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach i uzgodnienia regionalnego dyrekto-
ra ochrony $rodowiska. Strony majg prawo odwotac sie
od tego pozwolenia (art. 127 § 1 Kpa). Na zakonczenie
starosta (wojewoda) podaje do publicznej wiadomosci
informacje o wydanej decyzji i 0 mozliwosciach zapo-
znania sie z dokumentacjg sprawy, w tym z uzgodnie-
niem regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz
Z opinig wiasciwego organu inspekcji sanitarnej.



2.2.2.3. PONOWNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO W RAMACH POZWOLENIA NA BUDOWE
(OBOWIAZEK STWIERDZONY PRZEZ ORGAN ARCHITEKTONICZNO-BUDOWLANY - STAROSTE LUB WOJEWODE)

Schemat nr 7 )
PONOWNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO W RAMACH POZWOLENIA NA BUDOWE
OBOWIAZEK STWIERDZONY PRZEZ STAROSTE

- Inwestor skiada staroscie:
: e wniosek o pozwolenie na budowe w zakresie ustalonym ustawg o prawie budowlanym,
~. » decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach

" Starosta, stwierdziwszy, ze we wniosku (projekcie budowlanym) dokonano zmian w stosunku do Wymagan
okreslonych w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, nakiada postanowieniem obowigzek sporzadzenia
raportu i okresla jego zakres (Na postanowienie przystuguje zazalenie)

: Starosta wydaje postanowienie o zawieszeniu postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe do
- czasu przediozenia raportu przez inwestora (Na postanowienie przystuguje zazalenie)

" Inwestor przedkiada raport w zakresie zgodnym
*. Z postanowieniem

;"Starosta wystepuje o uzgodnienie do regionalnego
- dyrektora ochrony srodowiska

o : o
.......... e e W= ) el e ol WSV S N N A e
Starosty o zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa Wiasciwego inspektora sanitarnego o opinie &
) (30 dni) ‘
........... . M A (T T Pt
v

,-"'Starosta przeprowadza udziat spofeczenstwa (21 dni), moze
*._przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng otwarta dla spoteczenstwa :

Starosta przekazuje regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska
: zgtoszone przez spoteczenstwo uwagi i wnioski oraz protokot

.z rozprawy, jesli zostala przeprowadzona

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska analizuje materiat dowodowy i wydaje postanowienie w sprawie uzgodnienia -
* - warunkow realizacji przedsigwzigcia (45 dni) (Na postanowienie nie przystuguje zazalenie) o

Starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu decyzji i 0 mozliwosciach zapoznania sie
*. z dokumentacjg sprawy
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2.3. OCENA ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA OBSZAR NATURA 2000

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 tworzo-
na jest na podstawie dwoch dyrektyw: Dyrektywy
Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w spra-
wie ochrony dzikich ptakow (dyrektywa ptasia) oraz
Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk naturalnych dzikiej fauny
i flory (dyrektywa siedliskowa). Przepisy obu aktéw
prawa wspolnotowego zostaty przeniesione do usta-
wy o ochronie przyrody. Zgodnie z nig sie¢ Natura
2000 utworzona w celu ochrony i zachowania cen-
nych przyrodniczo gatunkow i siedlisk wystepujacych
na kontynencie europejskim skfada sie z dwoch typow
terendw — obszarow specjalnej ochrony ptakow (tzw.
obszardw ptasich) wyznaczanych w celu ochrony ga-
tunkow ptakow i ich siedlisk oraz majgcych znaczenie
dla Wspaolnoty specjalnych terendw ochrony siedlisk
(tzw. obszarow siedliskowych)?®* — ktorych ochronie
podlegajg siedliska przyrodnicze i (lub) gatunki roslin
i zwierzat bedgcych przedmiotem zainteresowania
Wspalnoty.

W Swietle ustepu 1 artykutu 33 ustawy o ochronie
przyrody zabrania sie wszelkich dziatan mogacych
— 0sobno lub w potgczeniu z innymi czynnosciami
— znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony
obszaru Natura 2000, w tym przede wszystkim pogor-
szy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatun-
kow roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono
obszar Natura 2000, wptyng¢ negatywnie na gatunki,
dla ktoérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000,
oraz pogorszyc¢ integralnos¢ obszaru lub jego powig-
zania z innymi obszarami. Przepis z ustepu 2 artykufu

33 tej ustawy rozcigga opisane wyzej zakazy na pro-

ponowane obszary siedliskowe.

Przywotane przepisy, cho¢ brzmig dosy¢ radykalnie,
nie oznaczajg przeciez — wbrew obiegowej opinii — cal-
kowitej blokady inwestycji na obszarach Natura 2000
badz w ich bliskim otoczeniu. Zgodnie bowiem z uste-
pem 3 artykufu 33 ustawy o ochronie przyrody planowa-
ne przedsiewzigcia, ktére moga znaczaco oddziatywacé
na obszar Natura 2000, a ktore nie sg bezposrednio
zwigzane z jego ochrong lub z niej nie wynikajg, wyma-
gaja przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar
Natura 2000 na zasadach okreslonych w ustawie 00S.
Dopiero jej wyniki wykazg, czy przedsiewziecie bedzie
mogto zosta¢ zrealizowane.

Rozwazania o ocenie takiego oddziatywania trzeba
zaczg¢ od definicji znaczaco negatywnego oddziaty-
wania na obszar Natura 2000. Umiejetnos¢ identyfikacii
takiego wptywu wydaje sie kluczowa z punktu widzenia
rozwoju inwestycji w Polsce, zwlaszcza na obszarach
cennych przyrodniczo lub w ich sgsiedztwie. W mys|
punktu 17 ustepu 1 artykutu 3 ustawy oos oddziatywa-
nie na obszar Natura 2000 to oddziatywanie na cele
ochrony obszaru Natura 2000; chodzi tu w szczegolno-
$ci o dziatania mogace:

* pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk
gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony utwo-
rzono obszar Natura 2000;

* wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ochrony ktérych
wyznaczono obszar Natura 2000;

* pogorszy¢ integralno$é obszaru Natura 2000 lub
jego powigzania z innymi obszarami.

23 W przypadku obszaréw siedliskowych w pierwszej kolejno$ci wysytana jest do Komisji Europejskiej propozycja takich terenéw (proponowanych obszaréw majg-
cych znaczenie dla Wspolnoty), nastepnie obszary te sg zatwierdzane przez KE w drodze decyzji, uzyskujgc tym samym status obszaréw majgcych znaczenie
dla Wspdlinoty. Dopiero po zatwierdzeniu kazde z panstw cztonkowskich ma obowigzek ich wyznaczenia; w Polsce — po wyznaczeniu w drodze rozporzadzenia

— obszary te stajg sie specjalnymi obszarami ochrony siedlisk.
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Procedura oceny oddziatywania na srodowisko pro-
wadzona w stosunku do dziatalnosci potencjalnie szko-
dliwej dla chronionej fauny i flory nie jest wprawdzie
w polskich przepisach nowym rozwigzaniem, jednak
niektére z propozycji wprowadzonych ustawg 00s za-
stuguja na miano rewolucyjnych. Duzg nowoscig jest
oddzielenie oceny oddziatywania na srodowisko od
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 w przy-
padku tych projektow, ktore nie nalezg do | lub Il grupy
przedsiewzie¢. Podczas gdy zgodnie z obowigzujgcymi
do niedawna przepisami ustawy o prawie ochrony $ro-
dowiska ryzyko negatywnego oddziatywania inwestyciji
(niewymienionych w rozporzadzeniu w sprawie podzia-
tu przedsiewzie€) na te obszary oceniano w ramach
postepowan w sprawie decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach, obecnie podobne dziatania nie beda

Elementy oceny oddziatywania

Procedura oceny oddziatywania na obszar Natura
2000 zaczyna sie podobnie do powtérnej oceny od-
dziatywania na srodowisko, a mianowicie w sytuacji,
gdy organ administracji architektoniczno-budowlane;
stwierdzi, ze we wniosku o pozwolenie na budowe (lub
zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej) dokonano
zmian w stosunku do wymagan okreslonych w decyzji
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach. Réwniez w tym
przypadku odpowiedzialno$¢ za rozpoznanie potrzeby
oceny i skierowania sprawy na wtasciwe tory ponosi nie
regionalny dyrektor ochrony srodowiska uprawniony do
dokonania oceny, lecz organ administracji wydajacy
decyzje koncowag, ktora zezwala na realizacje dziafal-
nosci. W Swietle ustepu 1 artykutu 96 ustawy 00s ten
ostatni przed podjeciem ostatecznego rozstrzygniecia

wymagaly wydania takiej decyzji. Zamiast tego przed
wydaniem ,decyzji wymaganej przed rozpoczeciem
przedsiewziecia” bedzie dokonywana ocena oddzia-
tywania na obszar Natura 2000. Trzeba tu podkreslic,
ze pojecie ,decyzji wymaganych przed rozpoczeciem
przedsiewziecia” jest w réwnym stopniu pojemne, jak
nieprecyzyjne. Wprawdzie ustep 2 artykutu 96 ustawy
00S wymienia konkretne rozstrzygniecia, ktorych wyda-
nie moze wymagac prowadzenia wspomnianej proce-
dury, nie jest to jednak lista zamknieta. Oznacza to, ze
kazda decyzja administracyjna zezwalajgca na realiza-
cje przedsiewziecia mogacego znaczgco oddziatywac
na obszar Natura 2000 (a ktére nie nalezy do | lub I
grupy przedsiewzie¢) zostanie poprzedzona postepo-
waniem, ktérego zasady wytozono ponizej.

na ohszar Natura 2000

dla przedsiewziecia®* innego niz wymienione w rozpo-
rzadzeniu w sprawie podziatu przedsiewzie¢ jest zo-
bowigzany do kazdorazowego rozwazenia, czy moze
ono potencjalnie znaczgco oddziatywac na obszar Na-
tura 2000% (wskazane bytoby przedstawianie za kaz-
dym razem odpowiedniej informacji na ten temat w uza-
sadnieniu wydanej decyzji). Do decyzji, w stosunku do
ktérych uprawniony do ich wydania organ musi orzec,
czy planowana dziatalno$¢ moze szkodzi¢ obszarowi

Natura 2000, nalezg w szczegoInosci:

* decyzje inwestycyjne wymienione w ustepie 1 ar-
tykutu 72 ustawy oos (np. decyzja o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu, pozwolenie na
budowe, pozwolenie wodnoprawne na wykonanie
urzgdzen wodnych itp.),

24 Chodzi o przedsiewzigcia niezwigzane bezposrednio z ochrong obszaru Natura 2000 lub niewynikajace z tej ochrony.
25 Jezeli w przypadku przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac na $rodowisko zachodzi ryzyko ich negatywnego wptywu na dane obszary, ocena takiego
oddziatywania bedzie integralnym elementem oceny oddziatywania na srodowisko.
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e pozostate, niewymienione w artykule 72 ustawy 00s
koncesje geologiczne wydawane na podstawie
ustawy o prawie geologicznym i gorniczym, a zatem
koncesje wydawane dla przedsiewzie¢ innych niz te
wspomniane w rozporzgdzeniu w sprawie podziatu
przedsiewziec,

e pozostate, niewymienione w artykule 72 ustawy 00S
pozwolenia wodnoprawne wydawane na podstawie
ustawy o prawie wodnym, a zatem pozwolenia na:
szczegolne korzystanie z wod; regulacje wod oraz
zmiane uksztattowania terenu na gruntach przylega-
jacych do wod, majace wptyw na warunki przeptywu
wody; rolnicze wykorzystanie $ciekow w zakresie nie-
objetym zwyktym korzystaniem z wod; diugotrwate
obnizenie poziomu zwierciadta wody podziemnej;
pietrzenie wody podziemnej; gromadzenie $ciekow
oraz odpadow w obrebie obszardéw gorniczych utwo-
rzonych dla wod leczniczych; odwodnienie obiek-
tow lub wykopow budowlanych oraz zaktadow gor-
niczych; wprowadzanie do wod powierzchniowych
substancji hamujgcych rozwoj glondw, jak rowniez
— w uzasadnionych przypadkach - gromadzenie
Sciekow, a takze innych materialéw; prowadzenie
odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw; wznosze-
nie obiektow budowlanych oraz wykonywanie innych
robot; wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, innych
materiatow oraz ich sktadowanie,

* zezwolenie na usunigcie drzew lub krzewow wyda-
wane na podstawie ustawy o ochronie przyrody,

* pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp, konstrukcji i urzgdzeh w pol-
skich obszarach morskich, wydawane na podsta-
wie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolite;
Polskiej i administracji morskiej (art. 96 ust. 2 ustawy
008).

Jak zauwazono w poprzednim rozdziale, zaprezen-
towana wyzej lista nie jest zamknieta. Moze sie wiec
zdarzy¢, ze rozwazania o ewentualnym negatywnym
oddziatywaniu na obszar Natura 2000 bedzie musiat
prowadzi¢ organ administracji uprawniony do wydania
pozwolenia, ktérego nie wymieniono na tej liscie. Wy-

daje sie wprawdzie, ze omawiane przepisy zabezpie-
czajg wiekszos¢ wypadkdw, w ktorych przedsiewziecie
moze negatywnie oddziatywa¢ na gatunki i siedliska
chronione w ramach sieci Natura 2000, zapewniajgc
mozliwo$¢ przeprowadzenia procedury odpowied-
niej w ich przypadku. Niemniej dla porzgdku nalezy
wspomnie¢ o kilku innych decyzjach, przed ktorych
wydaniem réwniez trzeba przeanalizowac ryzyko nega-
tywnych skutkow planowanych dziatan dla tych ostoi,
a mianowicie o: decyzji starosty w zakresie usuwania
ztomow i wywrotow wydawanej na podstawie ustawy
o lasach; decyzji zatwierdzajacej plan ruchu zaktadu
goérniczego wydawanej na podstawie ustawy o prawie
geologicznym i gorniczym; decyzji zatwierdzajgcej
projekt prac geologicznych wydawanej na podstawie
ustawy o prawie geologicznym i goérniczym; decyzji
w sprawie rekultywacji i zagospodarowania wydawa-
nej na podstawie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych; czy decyzji w sprawie zgody na przezna-
czenie gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze
i nieleSne wydawanej na podstawie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych itp.

Niestety w Swietle ustalen ustepu 1 artykutu 96 ustawy
00S$ nie da sie okresli¢ ani zakresu wniosku o wydanie
decyzji, przed ktorg przeprowadza sie ocene oddziaty-
wania na obszar Natura 2000, ani organu, do ktérego
bedzie on skfadany. Wiekszos¢ tych procedur bedzie
przeprowadzana przed wydaniem decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu lub przed
pozwoleniem na budowe. Przyktadowo w tym drugim
przypadku uzyteczny moze by¢ wzér 27. Do wniosku
0 wydanie decyzji nie dodaje sie zadnych zatgcznikow
wymaganych przepisami ustawy oos. Bedg one po-
trzebne dopiero wtedy, gdy organ wtasciwy do wyda-
nia decyzji stwierdzi, ze planowana dziatalno$¢ moze
potencjalnie znaczgco oddziatywaé na obszar Na-
tura 2000. Wowczas wyda on na podstawie artykufu
123 Kpa w zwigzku z ustepem 3 artykutu 96 ustawy 0os
postanowienie (wzor 28), w ktorym natozy obowigzek
dostarczenia wifasciwemu regionalnemu dyrektorowi
ochrony srodowiska nastepujgcych dokumentow:




ROZDZIAL 2. OCENA ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA SRODOWISKO

e wniosku o wydanie tej decyzji,

* karty informacyjnej przedsiewziecia,

e poswiadczonej przez wiasciwy organ kopii mapy
ewidencyjnej obejmujgcej przewidywany teren, na
ktorym bedzie realizowane przedsiewziecie wraz
z obszarem jego oddziatywania, a w przypadku
przedsiewzie¢ wymagajgcych koncesji geologicz-
nych i decyzji okreslajacej szczegdtowe warunki wy-
dobywania kopaliny — mapy sytuacyjno-wysokoscio-
wej w odpowiedniej skali,

* Wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego lub informaciji o jego braku
(uwaga: ustawa oos okresla wyjatki od tego obo-
wigzku).

Podobnie jak postanowienia omowione wczesniej,
rowniez to musi spetnia¢ wymogi artykutu 124 § 1 Kpa,
a jego uzasadnienie powinno zawiera¢ analize stanu
prawnego i faktycznego (art. 124 § 2 Kpa), w tym przy-
wotanie przestanek swiadczgcych o mozliwosci poten-
cjalnie znaczgcego oddziatywania na obszar Natura
2000. Strony nie moga ztozy¢ zazalenia na postano-
wienie.

Nalezy jednoczesnie pamietac, ze zgodnie z ustepem
6a artykufu 35 ustawy o prawie budowlanym, jesli w ra-
mach postepowania w sprawie wydania pozwolenia na
budowe przeprowadza sie ocene oddziatywania przed-
siewzigcia na obszar Natura 2000, nie mozna stoso-
wac przepisow dotyczgcych kar za niewydanie decyzji
w terminie 65 dni.

Po otrzymaniu wymienionych dokumentéw regional-
ny dyrektor ochrony srodowiska podejmuje decyzje
0 dalszym przebiegu postepowania administracyjne-
go. Kieruje sie przy tym uwarunkowaniami stuzgcymi
do przesadzenia o0 obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ moga-
cych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowi-
sko, wspomnianymi w ustepie 1 artykutu 63 ustawy 00S
(por. rozdziat 2.1.2). Roznica polega na tym, ze analiza
dziatalnosci planowanej pod katem tych przestanek nie
bedzie sie tutaj odnosi¢ do wszystkich elementéw $ro-
dowiska, a jedynie do potencjalnych szkod dla obszaru

Natura 2000. Przy przesadzaniu o mozliwo$ci negatyw-
nego wptywu na te obszary regionalny dyrektor ochrony
srodowiska bierze pod uwage mozliwo$¢ kumulowania
sie oddziatywan planowanego przedsiewziecia z innymi
inwestycjami (art. 97 ust. 1 ustawy 00s).

W razie potwierdzenia podejrzen organu uprawnione-
go do wydania decyzji regionalny dyrektor ochrony $ro-
dowiska nakfada obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000
(wzor 29) w drodze postanowienia, na ktore przystuguje
zazalenie. Rozstrzygniecie wydane w tej sprawie musi
odpowiadac rygorom artykutu 124 § 1 Kpa. W jego pod-
stawie prawnej — poza artykutem 106 Kpa — powinny sie
znalez¢ ustepy 1, 2, 3, 6, 7 i 8 artykutu 97 ustawy 00s.
Obok wymogu przeprowadzenia oceny osnowa naka-
ze inwestorowi przygotowanie raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 i przekazanie
go w dwoéch egzemplarzach i w wersiji elektroniczne;.
Jednoczesnie w tej czesci postanowienia regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska powinien okresli¢ zakres
raportu zgodnie z artykutem 68 ustawy 00s (por. rozdziat
2.1.3). Tym samym, ograniczajgc jego zawartos¢, moze
odstgpi¢ od opisu wariantu zerowego, zatgcznikow
graficznych, analizy konfliktéw spotecznych i propozy-
cji monitoringu. Jednoczesnie moze wskazac¢ rodzaje
wariantow, oddziatywan, a takze elementy srodowiska
wymagajgce szczegotowej analizy oraz zaproponowac
zakres i metody badan. W uzasadnieniu zawierajgcym
omowienie prawnego i faktycznego aspektu sprawy
(art. 124 § 2 Kpa) musi sie znalez¢ analiza planowane;j
dziatalnosci w kontekscie uwarunkowan wymienionych
w ustepie 1 artykutu ustawy 0os. Postanowienie 0 obo-
wigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na ob-
szar Natura 2000 wydaje sie w ciggu 14 dni. Warto pod-
kresli¢, ze w razie przekroczenia tego czasu regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska powinien poinformowac
0 przyczynach zwifoki i ustali¢ nowy termin. W tym przy-
padku strony majg prawo ztozy¢ zazalenie z powodu
niezafatwienia sprawy w terminie.

Takie restrykcje nie bedg miaty miejsca w przypadku
postanowien wydawanych w zwigzku ze stwierdzeniem
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braku znaczgcego oddziatywania planowanego przed-
siewzigcia na obszar Natura 2000 i tym samym ze
stwierdzeniem braku potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000 (wzér 30). Nie be-
dzie mozna ztozy¢ na nie zazalenia. Ponadto, pomimo
ze w uzasadnieniu do postanowienia o braku potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia
na obszar Natura 2000 nie ma obowigzku odwotywania
sie do uwarunkowan wymienionych w ustepie 1 artyku-
tu 63 ustawy 00$, organ, wyjasniajgc motywy swojego
rozstrzygniecia, powinien sie jednak do nich odniesc¢.
Co wiecej, zaréwno podstawa prawna (art. 106 Kpa),
jak i pozostate wymogi formalne (art. 124 Kpa), w tym
czternastodniowy termin wydania, beda takie same jak
w przypadku poprzedniego rozstrzygniecia.

Analogicznie do wspominanej sytuacji z ponowng
oceng oddziatywania na srodowisko, ocena oddziaty-
wania na obszar Natura 2000 rozpoczyna sie wraz ze
ztozeniem kompletnego raportu o oddziatywaniu przed-
siewziecia na obszar Natura 2000. Dokument powi-
nien jednak zostac ztozony do regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska. Poniewaz postepowanie o wyda-
nie decyzji zostato juz wszczete, w razie stwierdzenia
brakéw w dokumentacji dyrektor regionalny nie moze
wezwac wnioskodawcy do ich usuniecia w trybie arty-
kutu 64 Kpa.

Zamiast niego, w razie potrzeby, znajdzie tutaj za-
stosowanie artykut 50 § 1 Kpa i wzoér 4. Niestety
stwierdzenie, czy raport o oddziatywaniu na obszar
Natura 2000 spetnia wymogi formalne, moze nie byc¢
tatwe. Omawiane tutaj regulacje dos¢ ogdlnie odno-
szg sie do tego dokumentu i jego zawartosci. Zgodnie
z ustepem 4 artykutu 97 ustawy 0os zakres raportu po-
winien by¢ wprawdzie ograniczony do okreslenia od-
dziatywania przedsiewzigcia na dany obszar Natura
2000, jednak brakuje jednoznacznego rozstrzygniecia,
jakie elementy powinny sie znalez¢ w takim raporcie
(choc¢by poprzez nawigzanie do art. 66 ustawy 00S).
Jedyng wskazéwkg przy ustalaniu zawartosci raportu
o oddziatywaniu na obszar Natura 2000 moze by¢ ode-
stanie do artykutu 68 ustawy 00s. Jezeli bowiem przy

okreslaniu zakresu tego opracowania mozna odstgpi¢
od tych samych elementdw co przy raportach o oddzia-
tywaniu na $rodowisko, nalezy uznac, ze forma obu
dokumentow (w tym ich zakres) powinna by¢ zblizona.
Raport o oddziatywaniu na obszar Natura 2000 z pew-
no$cig nie powinien obejmowac analizy kazdego nega-
tywnego skutku (np. uszczerbku zdrowia, pogorszenia
waloroéw krajobrazowych, zagrozenia dla zabytkow itp.),
a jedynie koncentrowac sie na celach ochrony danego
obszaru Natura 2000.

Po otrzymaniu raportu o oddziatywaniu przedsiewzie-
cia na obszar Natura 2000 regionalny dyrektor ochrony
srodowiska zwraca sie o zapewnienie udziatu spote-
czenstwa do organu wydajgcego decyzje. Do swojego
wniosku dotgcza raport. Podobnie jak przy ponownej
ocenie oddziatywania na $rodowisko, do konsultaciji
spotecznych organizowanych na tym etapie proce-
su inwestycyjnego stosuje sie odpowiednio zasady
obowigzujgce w tym zakresie na etapie decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach, omoéwione w rozdziale
2.1.4.2 (art. 98 ust. 4 ustawy oos). Oznacza to, ze organ
uprawniony do wydania decyzji powiadamia opinie pu-
bliczng miedzy innymi o ocenie oddziatywania na obszar
Natura 2000, mozliwosci zapoznania sie z dokumentacja

fot. Printomato
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i zgtaszania zastrzezen (wzor 13a). Moze rowniez w po-
rozumieniu z regionalnym dyrektorem ochrony $rodo-
wiska zorganizowac rozprawe administracyjng otwartg
dla spoteczenstwa. Po zakonczonych konsultacjach
spotfecznych organ przekazuje regionalnemu dyrektoro-
wi wszystkie uwagi i wnioski oraz ewentualnie protokot
z rozprawy administracyjnej. Podobnie jak w przypadku
ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko, organ
przeprowadzajgcy postepowanie z udziatem spoteczen-
stwa (wtasciwy do wydania decyzji) nie musi wyrabia¢
sobie stanowiska odnosnie do zgtoszonych opinii. Za
rozpatrzenie uwag i wnioskéw oraz przygotowanie infor-
macji dotyczgcych konsultacji spotecznych odpowiada

regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (art. 98 ust. 6

i art. 99 ust. 2 pkt 1 ustawy 008).

Petna analiza zastrzezen opinii publicznej powinna bo-
wiem zostac¢ przeprowadzona przed uzgodnieniem wa-
runkow realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywa-
nia na obszar Natura 2000, kiore konczy te procedure.
Zgodnie z ustepem 1 artykutu 98 ustawy oos nastepuje
ono w drodze postanowienia, ktérego przyktad zamiesz-
czono we wzorze 31. Warto podkresli¢, ze uzgodnienie
moze by¢ wydane tylko w dwaéch przypadkach:

* po stwierdzeniu braku znaczgco negatywnego od-
dziatywania planowanego przedsiewziecia na obszar
Natura 2000,

* po stwierdzeniu mozliwosci znaczgco negatywne-
go oddziatywania planowanego przedsiewziecia na
obszar Natura 2000, ale tylko w przypadku przed-
siewzie¢ wynikajgcych z nadrzednego interesu pu-
blicznego, wobec ktorych brakuje rozwigzan alterna-
tywnych (mniej szkodliwych lub wcale nieszkodliwych
dla obszaru Natura 2000) i pod warunkiem wykona-
nia kompensacji przyrodniczej; w przypadku przed-
siewzie¢ mogacych znaczgco negatywnie oddziaty-
wac na siedliska i gatunki priorytetowe uzgodnienie
moze zosta¢ wydane (w razie braku rozwigzan alter-
natywnych i pod warunkiem zapewnienia kompensa-
cji przyrodniczej) wytgcznie w celu: ochrony zdrowia
i zycia ludzi; zapewnienia bezpieczenstwa powszech-

nego; uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszo-

rzednym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego;

wynikajgcym z koniecznych wymogow nadrzednego
interesu publicznego, w tym przypadku po uzyskaniu
opinii Komisji Europejskiej (art. 34 ust. 1 i 2 ustawy

0 ochronie przyrody).

W pozostatych sytuacjach regionalny dyrektor ochro-
ny $rodowiska ma obowigzek odmowi¢ uzgodnienia
warunkow realizacji przedsiewziecia (art. 98 ust. 3 usta-
Wy 008).

Jak wszystkie uzgodnienia wydawane na potrzeby
decyzji administracyjnej, réwniez to bedzie udzielane
na podstawie artykutu 106 Kpa. Tym samym stanowi-
sko regionalnego dyrektora ochrony srodowiska bedzie
musiato spetni¢ rygory okreslone w artykule 124 § 1
i 2 Kpa. Na poczatku postanowienia nalezy przywotac
—pozaartykutem 106 Kpa — przepisy ustepow 1, 2 lub 3%,
71 8 artykutu 98 oraz artykuty 99 ustawy 0os. W osnowie
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska przedstawia
warunki realizacji przedsiewziecia; przygotowania ana-
lizy porealizacyjnej (tylko w przypadku przedsiewziec
wymagajgcych pozwolen na budowe); zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddziatywania przed-
siewziecia na srodowisko; przeprowadzenia kompen-
sacji przyrodniczej. Przepisy ustawy oos dajg wpraw-
dzie podstawy do natozenia tu jeszcze obowigzkow
w zakresie ograniczania transgranicznego oddziatywa-
nia na srodowisko, jednak ocena transgraniczna moze
by¢ przeprowadzana jedynie dla przedsiewzie¢ moga-
cych znaczgco oddziatywac na srodowisko z | lub Il gru-
py (art. 104 ust. 1 pkt 1 ustawy 00s). W tym przypadku
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska nie powinien
wigc formutowac takich zalecen.

Uzasadnienie postanowienia uzgadniajgcego powin-
no obejmowac analize stanu prawnego i faktycznego
(art. 124 § 2 Kpa) oraz wyjasnienie powoddw natoze-
nia poszczegolnych warunkow. Dodatkowo zgodnie
z ustepem 2 artykutu 99 ustawy 0os muszg sie w nim
znalez¢ informacije o sposobie i zakresie wykorzystania
raportu o oddziatywaniu na obszar Natura 2000, a takze

26 W zaleznoéci od tego, czy regionalny dyrektor ochrony $rodowiska uzgodni warunki planowanego przedsiewzigcia, czy nie.
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0 przeprowadzonym postepowaniu z udziatem spo-
teczenstwa, zgtoszonych uwagach i wnioskach oraz
zakresie i sposobie ich uwzglednienia. Uzgodnienie
powinno zosta¢ wydane w ciggu 45 dni od otrzymania
raportu. Tak jak przy innych postanowieniach uzgadnia-
jacych, do tego terminu nie wlicza sie czasu zawieszenia
postepowania, opoznien spowodowanych z winy stron
albo z przyczyn niezaleznych od organu. Ponadto pod-
czas uzgadniania warunkow realizacji przedsiewziecia
w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000 nie ma
zastosowania artykut 106 § 3, 51 6 Kpa, co miedzy inny-
mi oznacza, ze stronom postepowania nie przystuguje
zazalenie na to postanowienie.

Po zakonczeniu oceny oddziatywania na obszar Natura
2000 i dokonaniu uzgodnienia nie bedzie przeszkdd, aby
podja¢ postepowanie w sprawie wydania decyzji, ktorej
przyktad ilustruje wzor 32. Warto podkresli¢, ze organ
prowadzacy procedure w sprawie jej wydania jest zwig-
zany postanowieniem regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska (art. 100 ustawy 00S). Musi zatem uwzgled-
ni¢ okreslone w nim warunki realizacji przedsiewziecia,
w tym miedzy innymi wymogi dotyczace zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddziatywania przed-
siewziecia na $rodowisko i wreszcie przeprowadzenia

NA OBSZAR NATURA 2000

kompensaciji przyrodniczej (art. 101 ust. 1-3 ustawy 00s).
Moze takze natozy¢ obowigzek przedstawienia analizy
porealizacyjnej, ale tylko dla przedsiewzie¢ ubiegaja-
cych sie o pozwolenie na budowe (wraz z propozycjq jej
zakresu i terminu przedstawienia)?’. Poza tym w uzasad-
nieniu decyzji muszg znalez¢ sie informacje o sposobie
uwzglednienia warunkow realizacji przedsiewziecia okre-
$lonych w postanowieniu regionalnego dyrektora ochro-
ny srodowiska, konczacym ocene oddziatywania na ob-
szar Natura 2000 (art. 103 ust. 2 ustawy 00s).

Zgodnie z artykutem 38 ustawy 0os decyzje wydane po
przeprowadzeniu oceny oddziatywania na obszar Natu-
ra 2000 (a zatem i po postgpowaniu z udziatem spote-
czenstwa) podlegajg obowigzkowi upublicznienia (wzor
13b). Oznacza to, ze wiasciwy organ podaje informacje
0 wydanym rozstrzygnieciu i mozliwosci zapoznania sie
z jego trescig do wiadomosci publicznej. Nalezy jedno-
cze$nie podkresli¢, ze obowigzek informowania spote-
czenstwa nie dotyczy decyzji wydawanych w przypad-
kach, w ktorych odstgpiono od oceny oddziatywania na
obszar Natura 2000.

Jezeli regionalny dyrektor ochrony srodowiska odmaowi
uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia, wyda-
je sie decyzje odmownag (art. 100 ustawy 00S).

Schematy wydawania pozwolenia na hudowe dla przedsiewzieé mogacych znacza-
co oddziatywaé na ohszar Natura 2000

Przebieg postepowania prowadzonego na przyktad
w sprawie pozwolenia na budowe dla przedsiewzie¢ mo-
gacych znaczgco oddziatywac¢ na obszar Natura 2000
(a niebedacych przedsiewzieciami moggcymi znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko z | lub Il grupy) przedsta-
wia schemat nr 6 umieszczony nizej. Zaczyna sie ono
w chwili, kiedy inwestor sktada wniosek w zakresie wy-

maganym ustawg o prawie budowlanym. Nastepnie or-
gan administracji budowlanej, analizujgc przedtozone
dokumenty, stwierdza, ze planowany obiekt moze poten-
cjalnie znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000.
Naktada wowczas w drodze postanowienia, na ktore
nie mozna ztozy¢ zazalenia, obowigzek przedstawienia
odpowiedniej dokumentacji, w tym karty informacyjne;

27 Zadaniem analizy porealizacyjnej jest poréwnanie ustalen zawartych w raporcie i pozwoleniu na budowe dotyczacych w szczegdlnosci charakteru i zakresu
oddziatywan na obszar Natura 2000 oraz czynno$ci zapobiegawczych z rzeczywistym oddziatywaniem przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 i dziataniami pod-

jetymi w celu jego ograniczenia (art. 102 ustawy 00s).

/
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przedsiewziecia, wtasciwemu regionalnemu dyrektorowi
ochrony érodowiska. Razem z kartg inwestor przekazuje
wniosek o wydanie pozwolenia na budowe, kopie mapy
ewidencyjnej lub mape sytuacyjno-wysokosciowa, a tak-
Ze Wyrys i wypis z miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego bgdz informacje o jego braku (uwa-
ga: ustawa 00s okresla wyjatki od tego obowigzku).

Po otrzymaniu i analizie tej dokumentacji regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska stwierdza, czy przedsie-
wziecie moze znaczgco oddziatywac na obszar Natura
2000. W razie potwierdzenia podejrzen organu admini-
stracji budowlaneji zidentyfikowania ryzyka negatywnych
skutkow dla obszaru Natura 2000 regionalny dyrektor
naktada postanowieniem, na ktére mozna ztozy¢ zaza-
lenie, obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000, nakazuje spo-
rzadzi¢ raport i okresla jego zakres. W przypadku stwier-
dzenia braku mozliwosci znaczgcego oddziatywania
przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 stwierdza, row-
niez w drodze postanowienia (na ktére tym razem stuzy
zazalenie), brak potrzeby przeprowadzania procedury.
Wtasciwy organ ma 14 dni na wydanie obu postanowien.
W tej ostatniej sytuacji organ administracji architekto-
niczno-budowlanej wydaje pozwolenie na budowe. Po-
zwolenia wydanego bez oceny oddziatywania na obszar
Natura 2000 nie podaje sie do publicznej wiadomosci.

W przypadku nafozenia obowigzku przeprowadzenia
tej procedury regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
zwraca sie do organu administracji architektoniczno-bu-
dowlanej o zapewnienie udziatu spoteczenstwa. Organ
ten podaje stosowne informacje do wiadomosci publicz-
nej i zapewnia wszystkim zainteresowanym mozliwos¢
sktadania uwag i wnioskow w terminie 21 dni. Poinfor-
mowanie opinii publicznej odbywa sie w sposéb zwycza-
jowo przyjety w siedzibie urzedu, przez obwieszczenie
w sposéb zwyczajowo przyjety w miejscu planowane-
go przedsiewziecia, za posrednictwem BIP-u, niekiedy
przez zamieszczenie ogtoszenia w prasie lub w sposob
zZwyczajowo przyjety w miejscowosci bgadz w miejsco-
wosciach wtasciwych ze wzgledu na przedmiot poste-
powania. Organ moze przeprowadzi¢ rozprawe admi-

nistracyjng otwartg dla spoteczenstwa. Po zakonczeniu
konsultacji spotecznych organ administracji architekto-
niczno-budowlanej przekazuje jej rezultaty regionalnemu
dyrektorowi ochrony srodowiska.

Ten z kolei analizuje dokumentacje sprawy oraz uwagi
i wnioski spoteczenstwa i jezeli dziatalno$¢ nie bedzie
znaczgaco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura
2000, wydaje uzgodnienie warunkow realizacji inwesty-
cji. W przypadku mozliwosci wystgpienia takiego ryzy-
ka uzgodnienie moze zosta¢ wydane tylko wtedy, gdy
przedsiewziecie wynika z nadrzednego interesu publicz-
nego, brakuje rozwigzan alternatywnych — mniej szko-
dliwych lub wcale nieszkodliwych dla obszaru Natura
2000 - a inwestor wykona kompensacje przyrodnicza.
Jesli jednak przedsiewzigcie moze wplyng¢ znacza-
co negatywnie na gatunki lub siedliska priorytetowe,
regionalny dyrektor moze wyrazi¢ na nie zgode (przy
udowodnieniu braku innych wariantow i pod warunkiem
wykonania kompensacji przyrodniczej) tylko z uwagi na
ochrone zdrowia i zycia ludzi, zapewnienie bezpieczen-
stwa powszechnego, uzyskanie korzystnych nastepstw
0 pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska przyrod-
niczego lub kiedy przedsiewziecie wynika z koniecznych
wymogow nadrzednego interesu publicznego (w tym
przypadku po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej).
W innych sytuacjach dyrektor regionalny odmawia
uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia. Re-
gionalny dyrektor ochrony $rodowiska, uzgadniajac
badz odmawiajgc uzgodnienia, powinien wyrazi¢ swoje
stanowisko w terminie 45 dni w drodze postanowienia,
na ktore nie bedzie przystugiwato zazalenie, wydawane-
go na podstawie artykutu 106 Kpa.

Po otrzymaniu uzgodnienia i analizie zgromadzonych
dowoddw organ architektoniczno-budowlany wydaje po-
zwolenie na budowe, o czym informuje spoteczenstwo
(tylko jesli byta przeprowadzona ocena). W jego uza-
sadnieniu powinny sie znalez¢ informacje o sposobie
uwzglednienia warunkéw realizacji przedsiewziecia okre-
slonych w uzgodnieniu regionalnego dyrektora ochrony
$rodowiska. Strony moga sie odwotac od tej decyzji (art.
127 § 1 Kpa).
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Schemat nr 8 ) )
WYDAWANIE POZWOLENIA NA BUDOWE DLA PRZEDSIEWZIEC MOGACYCH ZNACZACO ODDZIALYWAC
NA OBSZAR NATURA 2000 N

" Inwestor wystepuje do Starosta, uznajac, ze przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco oddziatywac na o
starosty z wnioskiem ] : obszar Natura 2000, wydaje postanowienie nakfadajace na inwestora obowigzek :

0 pozwolenie na budowe : przedtozenia dokumentacji, w tym karty informacyjnej przedsiewziecia, regionalnemu :

. dyrektorowi ochrony srodowiska :

®
v
* Inwestor sklada Regionalny dyrektor ochrony Srodowiska po przeanalizowaniu dokumentaciji
dokumentacje A ) : stwierdza, czy przedsiewzigcie moze znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000

: regionalnemu dyrektorowi :
~. ochrony srodowiska

®
P
""""" o Postanowienie O
............... v e o i e i e R o L LR 0 e, S R el T o S, o 8
" Nakfadajace obowigzek przeprowadzenia oceny ™ . Stwierdzajace brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsiewziecia na obszar : oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000
Natura 2000, nakazujgce sporzadzi¢ raport : : (14 dni)
: oraz okreslajgce jego zakres (14 dni) . (Na postanowienie nie przystuguje zazalenie)
.. (Na postanowienie przysfuguje zazalenie) : : !
. ................................................................................................................................
oY |
Regionalny dyrektor ochrony srodowiska wystepuje Starosta przeprowadza postepowanie z udziatem :
do starosty o zapewnienie mozliwosci udziatu : spofeczenstwa (21 dni), moze takze przeprowadzi¢ rozprawe;
spofeczenstwa; e % administracyjng, otwartg dla spoteczenstwa,nastepnie
: i przekazuje regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska  :
1 i zdloszone przez spoteczenstwo uwagi i wnioski oraz protokof
I N R R A A W et . z rozprawy, jesli zostata przeprowadzona ;
v

" Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska po przeanalizowaniu materiatu dowodowego wydaje postanowienie
uzgadniajace warunki realizacji przedsiewziecia bgdz odmawia uzgodnienia, jezeli z oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 wynika, ze moze ono znaczaco negatywnie oddziatywac na ten teren

: I nie zachodza przestanki, o ktorych mowa w artykule 34 ustawy o ochronie przyrody (45 dni)

. (Na postanowienie nie przystuguje zazalenie)

" Starosta wydaje pozwolenie na budowe, uwzgledniajac warunki realizacji przedsiewziecia okreslone w uzgodnieniu rdos,
badz w przypadku odmowy uzgodnienia nie udziela zgody na realizacje przedsiewziecia
(Od decyzji mozna sie odwoftac)

: W przypadku przepr-owadzenia oceny starosta podaje informacje o wydaniu decyzji i mozliwosci zapoznania sie z jej
* trescig do wiadomosci publiczne;.
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STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

3. Postepowanie w sprawie transgranicznego
oddziatywania na Srodowisko

Postepowanie w sprawie transgranicznego oddziaty-
wania na srodowisko jest uregulowane w dziale VI (art.
104-120) ustawy oos. Obowigzki Polski w tej dziedzi-
nie wynikaja takze ze sporzgdzonej w Espoo 25 lutego
1991 r. Konwencji EKG ONZ o ocenach oddziatywania
na srodowisko w kontekscie transgranicznym (Dz. U.
z 1999 r., Nr 96, poz. 1110), zwanej dalej Konwencja
z Espoo, oraz z umow bilateralnych zawartych na jej
podstawie (obecnie jedynie z Niemcami i Litwa).

Postepowanie w sprawie transgranicznego oddzia-
tywania na $rodowisko przeprowadza sie w ramach
oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli tylko dany
projekt moze oddziatywa¢ na $rodowisko w sposob
transgraniczny. Organem wiodacym jest tu oprocz in-
stytucji prowadzacej ocene oddziatywania na $rodo-
wisko Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, przy
czym ten ostatni petni funkcje koordynujaca.

Generalny Dyrektor odpowiada za bezposrednie
kontakty z organem panstwa narazonego na $rodo-
wiskowe oddziatywania transgraniczne, uprawnionym
na terytorium swojego kraju do prowadzenia postepo-
wania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
w kontekscie transgranicznym. Takie organy wska-
zane sg we wspomnianych umowach dwustronnych.
W przypadku braku stosownych porozumien mozna
domniemywac, ze chodzi 0 organy szczebla centralne-
go wilasciwe w sprawach ochrony srodowiska w danym
kraju (ministrowie Srodowiska, szefowie agencji ochro-
ny srodowiska itp.).

Postepowanie w sprawie transgranicznego oddziaty-
wania na $rodowisko prowadzi sie zaréwno w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jak
i w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko.

_f 3.1. Postepowanie w sprawie transgranicznego
- oddziatywania na Srodowisko w ramach

strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko

Postepowanie w sprawie transgranicznego oddzia-
tywania na srodowisko przeprowadza sie w przypadku
stwierdzenia mozliwosci znaczacego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko pochodzgcego z terytorium
Polski, ktére mogtoby by¢ skutkiem realizacji projektow
nastepujgcych dokumentow, okreslonych w artykutach
46 i 47 ustawy 00s (art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy 00s):

1) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy, plandéw zagospodarowania

przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego,

2) polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie
przemystu, energetyki, transportu, telekomunikaciji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa,
rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania te-
renu, opracowywanych lub przyjmowanych przez or-
gany administracji oraz wyznaczajacych ramy dla poz-
niejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac na srodowisko,

3) innych niz wymienione w punktach 1 i 2 polityk,

mn
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strategii, planow i programow, jezeliich realizacja moze

spowodowac znaczgce oddziatywanie na obszar Natu-

ra 2000, nie sg one bezposrednio zwigzane z ochrong
obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony,

4) dokumentow innych niz wymienione w punktach 1-3,
jezeliwyznaczajg ramy dla pozniejszej realizacji przed-
siewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na $rodo-
wisko, a realizacja ich postanowien moze spowodo-
wac znaczgce oddziatywanie na srodowisko oraz jesl
z tego powodu stwierdzono koniecznos¢ poddania
danego projektu dokumentu ocenie oddziatywania na
Srodowisko.

Procedura transgraniczna dla projektow planéw i pro-
gramow przeprowadzana jest takze w przypadku, gdy
zazada tego inne panstwo czlonkowskie UE narazone na
takie oddziatywanie (art. 104 ust. 2 ustawy 00s).

Jezeli organ prowadzacy strategiczng ocene oddzia-
tywania na srodowisko i opracowujgcy projekt danego
dokumentu stwierdzi, ze jego realizacja moze w sposéb
transgraniczny oddziatywa¢ na $rodowisko, powinien
niezwlocznie powiadomic¢ Generalnego Dyrektora Ochro-
ny Srodowiska o mozliwo$ci wystgpienia takich skutkéw.
Wraz z powiadomieniem organ jest zobowigzany do
przestania projektu dokumentu wraz z prognozg oddzia-
tywania na $rodowisko (art. 113 ust. 1 ustawy 00S).

Po otrzymaniu powyzszych materiatéw Generalny Dy-
rektor ma z kolei obowigzek analogicznego powiadomie-
nia panstwa narazonego na znaczace oddziatywanie na
srodowisko na swoim terytorium. Powinien jednoczesnie
zapytac, czy dane panstwo jest zainteresowane uczest-
nictwem w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko, i wyznaczy¢ termin na odpowiedz. Wraz
z takim powiadomieniem Generalny Dyrektor przekazu-
je otrzymany od organu projekt dokumentu z prognoza
oddziatywania na $rodowisko (art. 113 ust. 3 i 4 ustawy
008). Dodatkowo projekt dokumentu i prognoza oddzia-
tywania na srodowisko powinny by¢ przettumaczone na
jezyk panstwa narazonego na oddziatywanie, ale tylko
w czesci, ktéra pozwoli temu panstwu na oceng skali
mozliwego oddziatywania (art. 113 ust. 2 ustawy 00S).
Za przektad odpowiada organ prowadzgcy strategicz-

ng ocene oddziatywania na $rodowisko uprawniony do
opracowania projektu dokumentu i prognozy oddziaty-
wania na srodowisko.

Jezeli panstwo narazone na takie oddziatywanie od-
powie, ze jest zainteresowane uczestniczeniem w poste-
powaniu, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest
zobowigzany do uzgodnienia z nim — w porozumieniu
Z organem opracowujgcym projekt danego dokumentu
i przeprowadzajgcym ocene strategiczng — terminow po-
szczegodlnych etapéw postepowania. Terminy te powinny
by¢ tak ustalone, aby wtasciwe organy i spoteczenstwo
danego panstwa mogty wzig¢ udzial w postepowaniu
dotyczgcym transgranicznego oddziatywania na sro-
dowisko (art. 114 ustawy 00s). Wyniki postepowania
(z udziatem spoteczenstwa i wtasciwych organow), kto-
rego przeprowadzenie lezy wytgcznie w gestii panstwa
narazonego na oddziatywanie, sg nastepnie przekazywa-
ne wtagciwym organom polskim.

Kluczowym etapem postepowania w sprawie transgra-
nicznego oddziatywania na srodowisko, na ktorym za-
padajg decyzje co do ostatecznego ksztattu dokumentu
poddawanego procedurze oceny, sg konsultacje trans-
graniczne. Przedmiotem konsultacji sg srodki eliminowa-
nia lub ograniczania transgranicznego oddziatywania na
Srodowisko.

Do przeprowadzenia konsultacji transgranicznych jest
zasadniczo zobowigzany organ wykonujgcy strategiczng
ocene oddziatywania na $rodowisko dla danego doku-
mentu. Konsultacje te majg by¢ prowadzone za posred-
nictwem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
ktory petni tu funkcje organu koordynujgcego i wiasci-
wego w sprawach bezposrednich kontaktow z wtasci-
wym organem panstwa narazonego na oddziatywanie,
uczestniczacym w postepowaniu. Generalny Dyrektor
moze przejg¢ prowadzenie konsultacji jedynie w spra-
wach szczegolnie istotnych badz skomplikowanych, nie
wykluczajgc jednak udziatu w nich organu wykonujgcego
ocene strategiczng (art. 115 ustawy 008S).

Wyniki postepowania transgranicznego, w tym wyni-
ki konsultacji transgranicznych, muszg byc¢ rozpatrzone
przed przyjeciem danego dokumentu. Ustawa wyraznie
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stanowi, ze przyjecie poddawanego procedurze oceny
dokumentu nie moze nastgpi¢ przed zakonczeniem po-
stepowania w sprawie transgranicznego oddzialywania
na srodowisko (art. 116 ustawy 00S).

Po zakonczeniu oceny oddziatywania na srodowisko
i przyjeciu poddawanego jej dokumentu organ upraw-
niony do jego opracowania przekazuje Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska przyjety juz doku-
ment wraz z podsumowaniem zawierajgcym informacje
okreslone w ustepie 3 artykutu 55 ustawy 00S. Przyje-
ty dokument wraz ze wspomnianym podsumowaniem
jest nastepnie przesytany przez Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska wiagciwemu organowi panstwa
narazonego na oddziatywania transgraniczne, ktéry brat
udziat w postepowaniu dotyczacym transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko (art. 117 ustawy 00s).

Ustawa o0S ustanawia takze procedure w sprawie
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko nie
tylko dla dokumentow opracowywanych na terytorium
Polski, ale takze dla tych plandw i programoéw, ktore sg
przygotowywane poza granicami kraju, jezeli na skutek
realizacji ich postanowien moze wystagpi¢ znaczgce od-
dziatywanie na srodowisko na terytorium Polski.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska petni funk-
cje koordynujacg i jest odpowiedzialny za bezposrednie
kontakty z wtasciwymi organami panstwa pochodzenia
potencjalnego oddziatywania.

W razie mozliwosci wystgpienia znaczgcego oddzia-
tywania na terytorium Polski z powodu realizacji planu
lub programu opracowywanego poza granicami kraju
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska otrzymuije sto-
sowne materiaty zawierajgce informacje o projekcie ta-
kiego dokumentu. Dla panstw cztonkowskich UE prawo
wspoélnotowe wymaga przekazania projektu planu lub
programu wraz z powiadomieniem i prognozy oddziaty-
wania na $rodowisko.

Po otrzymaniu tych dokumentow Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska niezwlocznie przekazuije je regio-
nalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska wtasciwemu
ze wzgledu na obszar mozliwego oddziatywania trans-
granicznego (art. 118 pkt 2 ustawy 00s).

STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska jest zobo-
wigzany do stwierdzenia zasadnos$ci przystgpienia do
postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywa-
nia na srodowisko. Jezeli uzna je za zasadne, nastep-
nym jego zadaniem bedzie zorganizowanie konsultacji
spofecznych dotyczgcych otrzymanych dokumentow,
zgodnie z przepisami dziatu lll rozdziatu 3 ustawy 00s
(art. 119 ust. 1 ustawy 00s). Ma wiec obowigzek wytoze-
nia otrzymanych dokumentéw do publicznego wgladu
na co najmniej 21 dni i poinformowania opinii publiczne;
0 mozliwosci skladania w tym czasie uwag i wnioskow.
W zakresie, w jakim to jest niezbedne do analizy takiego
oddziatywania, dokumenty wytozone do wgladu powin-
ny by¢ przetozone na jezyk polski. Ustawa nie wskazu-
je, kto powinien ttumaczy¢ otrzymane dokumenty, jesli
jednak, nie dokona tego panstwo pochodzenia, obowig-
zek ten spoczywa na Generalnym Dyrektorze Ochrony
Srodowiska lub na regionalnym dyrektorze ochrony $ro-
dowiska. Wskazane jest, aby szczegodtowe rozwigzania
w tym zakresie zostaty w przysziosci uregulowane
w umowach bilateralnych.

Po zebraniu uwag i wnioskéw regionalny dyrektor
ochrony $srodowiska musi opracowac projekt stanowiska
dotyczgcego danego dokumentu i przekaza¢ go Gene-
ralnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska. Ostateczne
stanowisko w tej sprawie Generalny Dyrektor przekazu-
je wtasciwemu organowi panstwa pochodzenia (art. 119
ust. 2 i 3 ustawy 00s).

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska po otrzyma-
niu od tego panstwa przyjetego juz dokumentu, ktory
zostat poddany postepowaniu w sprawie transgranicz-
nego oddziatywania na $rodowisko, powiadamia o tym
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Ten ostat-
ni jest z kolei zobowigzany do podania do wiadomosci
publicznej informacji o przyjeciu danego dokumentu
i 0 mozliwosci zapoznania sie z jego trescig (art. 120
ustawy 008S).

Procedure strategicznej oceny oddziatywania na $ro-
dowisko w kontekscie transgranicznym przedstawia
schemat nr 9.
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/ Schematnr9
/ POSTEPOWANIE W SPRAWIE TRANSGRANICZNEGO ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DLA POLSKI JAKO STRONY JEGO
7 POCHODZENIA W RAMACH STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Uzgodnienie zakresu prognozy oddziatywania na srodowisko z:
¢ * wiasciwym organem dyrekcji ochrony srodowiska,
- * wladciwym organem inspekcji sanitarnej

" Organ opracowujgcy projekt dokumentu po stwierdzeniu mozliwosci transgranicznego oddziatywania na $rodowisko:
e tflumaczy projekt dokumentu i prognoze na jezyk strony narazonej na wptyw w czesci, ktéra umozliwi ocene
oddziatywania transgranicznego,
: * informuje GDOS o mozliwosci transgranicznego oddziatywania na $rodowisko,
. * przekazuje GDOS projekt dokumentu wraz z prognoza

" GDOS powiadamia strone narazong na oddzialywanie transgraniczne,

zalaczajac otrzymane dokumenty
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""""""""" OO Yo Rty ATty + o8 R Y e o o AT S B
; Wydanie opinii przez: % -"'Sirona narazona na wplyw potwierdza ched uczestnictwa w procedurze -

E y . E ° W1aSC|Wy Organ dyrekC“ . NG LB oo Ib S G o D02 IR 8 Ao TS st ¥ o W .. .............................................. °

: UdZ'IaT " oo CT R OISR, Ty [ Em S e o | el e A T, SRR Koy

SReICOZEN T wiaémwy iy mspekcug 2" Organ opracowujacy projekt dokumentu i GDOS uzgadniajg ze strong .
37 e uaing] £ % narazong na oddzialywanie transgraniczne terminy etapow postepowania

. .. .............................................................. .. ............................................. N

Organ opraCOWUchy projekt dokumentu prowadzi konsultacje ze strong
narazong na oddziatywanie tranggramczne za posrednictwem GDOS.
Przy sprawach zfozonych GDOS moze przeja¢ prowadzenie konsultacii

" Przy opracowywaniu ostatecznej wersji dokumentu, jeszcze przed jego
przyjeciem, organ rozpatruje uwagi i wnioski z postepowania z udziatem

: spofeczenstwa, uzgodnienia i opinie wiasciwych organéw oraz uwagi :

* i wnioski ztozone przez strong narazong na wplyw, a takze wyniki konsultacji -

Organ przyjmuje dokument i opracowuje pisemne podsumowanie o sposobie uwzglednienia wynikow strategicznej
*. oceny oddziatywania na srodowisko

" Organ przekazuje dokument wraz z pisemnym podsumowaniem stronie
*_ narazonej na oddziatywanie
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OCENY ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA SRODOWISKO

: 3.2. Postepowanie w sprawie transgranicznego
- oddziatywania na srodowisko w ramach oceny

oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko

Postepowanie w sprawie transgranicznego od-
dzialywania na $rodowisko przeprowadza sie w razie
stwierdzenia mozliwosci znaczgcego transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko pochodzacego z teryto-
rium Polski, ktore jest skutkiem realizacji planowanych
przedsiewzie¢ objetych (art. 104 ust. 1 pkt 1 ustawy
00S):

* decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach,
* decyzjg 0 pozwoleniu na budowe, decyzjg o zezwo-
leniu na realizacje inwestycji drogowej lub decyzjg

0 zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lot-

niska uzytku publicznego — jezeli w ramach postepo-

wania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nie byta przeprowadzona ocena
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Nalezy tu podkresli¢, ze taka konstrukcja przepisow
ustawy oos wyklucza mozliwos¢ poddania procedurze
w kontekscie transgranicznym przedsiewzie¢ z tzw. Il
grupy, czyli tych, ktére nie nalezg do kategorii projek-
tow mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko,
lecz wymagajg przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 ze wzgledu na
mozliwos$¢ znaczgcego nan wpltywu (zob. uwagi w roz-
dziale 2.3.1).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od tego,
czy organ prowadzacy oceng oddzialtywania przed-
siewzigcia na $rodowisko stwierdzit mozliwo$¢ od-
dziatywania transgranicznego, czy nie, postepowanie
w sprawie takiego wptywu na Srodowisko musi byc¢
przeprowadzone réwniez wtedy, gdy zazgda tego inne
panstwo cztonkowskie UE (art. 104 ust. 2 ustawy 00s).

Dla utatwienia w dalszej czesci opracowania decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, decyzja o po-
zwoleniu na budowe, decyzja o zezwoleniu na realiza-

cje inwestycji drogowej oraz decyzja 0 zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicz-
nego okreslane bedg zbiorczym terminem ,decyzja”.

Postepowanie transgraniczne stanowi element oceny
oddziatywania planowanego przedsiewziecia na srodo-
wisko i musi by¢ zakonczone przed wydaniem decy-
zji. O tym, czy dana dziatalno$¢ moze mie¢ negatywny
wplyw poza granicami Polski, przesgdza organ admini-
stracji wydajgcy dang decyzje. Rozpoznanie mozliwego
transgranicznego oddziatywania planowanego przed-
siewzigcia powinno sie odbyc jak najszybciej.

Postepowanie w sprawie transgranicznego oddzia-
tywania na $rodowisko wszczynane jest w drodze
postanowienia organu przeprowadzajgcego oceng
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Na po-
stanowienie to mozna ztozy¢ zazalenie (art. 108 ust. 1
pkt 1 i ust. 3 ustawy 00s). Przepis ten stanowi o orga-
nie wydajgcym decyzje i prowadzgcym ocene oddzia-
tywania przedsiewziecia na $rodowisko. W przypad-
ku oceny oddziatywania na $rodowisko prowadzonej
na etapie wydawania pozwolenia na budowe, decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej lub de-
cyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego, bedg to dwa rozne organy.
W takiej sytuacji przez organ, o ktorym mowa w ustepie
1 artykutu 108 ustawy 00$, nalezy zawsze rozumiec¢ or-
gan prowadzgcy ocene oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko, a wiec regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska.

Jezeli nawet zachodzg okreslone w punkcie 1 uste-
pu 1 artykutu 104 ustawy oos przestanki do przepro-
wadzenia postepowania w sprawie transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, w przypadku przedsig-
wzie¢ realizowanych na terenach zamknietych organ

81



ROZDZIAL 3. POSTEPOWANIE W SPRAWIE TRANSGRANICZNEGO ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

prowadzacy postepowanie moze jednak postanowic
0 wytgczeniu procedury w kontekscie transgranicznym
w sytuacji, gdy jej przeprowadzenie mogfoby mie¢ nie-
korzystny wptyw na cele obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa (art. 79 ust. 2 ustawy 00s).

Dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco od-
dziatywa¢ na srodowisko rozpoznanie oddziatywania
transgranicznego powinno nastgpi¢ w trakcie anali-
zy karty informacyjne| przedsiewzigcia przedkitadanej
wraz z zapytaniem o zakres raportu. W przypadku, gdy
zachodzi podejrzenie, ze dane przedsiewziecie moze
spowodowac takie oddziatywanie, inwestor jest zobo-
wigzany do wniesienia zapytania o zakres raportu o od-
dziatywaniu na srodowisko w trybie artykutu 69 ustawy
00S oraz ztozy¢ wniosek o wydanie decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach.

Dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco
oddziatywac na srodowisko zakres raportu jest okresla-
ny zawsze wtedy, gdy organ prowadzgcy postepowanie
przesadzit o koniecznosci przeprowadzenia oceny od-
dziatywania na srodowisko i 0 sporzgdzeniu raportu.

Zdecydowanie o koniecznosci przeprowadzenia pro-
cedury transgranicznej tuz po otrzymaniu karty informa-
cyjnej przedsiewziecia pozwala na wigczenie panstwa
narazonego na taki wptyw w procedure ustalania za-
kresu raportu. Zgodnie z przepisem ustepu 1 artykutu
111 ustawy 0os uwagi i wnioski ztozone przez panstwo
uczestniczace w tym postepowaniu rozpatruje sie przy
wydawaniu postanowienia w sprawie obowigzku prze-
prowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko i za-
kresu raportu (wydawanego na podstawie art. 63 ust.
1 ustawy 00$) oraz postanowienia o zakresie raportu
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko (wyda-
wanego na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy 00s).

We wspomnianym postanowieniu o przeprowadzeniu
postepowania w sprawie transgranicznego oddziaty-
wania na $rodowisko (wydawanym na podstawie art.
108 ust. 1 pkt 1 ustawy oos) organ prowadzacy ocene
oddziatywania na srodowisko okresla zakres dokumen-
tacji niezbednej do przeprowadzenia postepowania
w kontekscie transgranicznym i naktada na inwestora

obowigzek przetfumaczenia tej dokumentacji na jezyk
panstwa narazonego na takie oddziatywanie. Przez
dokumentacije niezbedng do przeprowadzenia poste-
powania dotyczgcego transgranicznego oddziatywa-
nia na $srodowisko nalezy rozumie¢ karte informacyjng
przedsiewziecia, wniosek o wydanie decyzji, postano-
wienie w sprawie obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko i zakresu raportu o od-
dziatywaniu na $rodowisko (jezeli zostato wydane dla
danego przedsiewziecia) wraz z opiniami niezbednymi
do jego wydania oraz te czesc¢ raportu o oddziatywaniu
na $rodowisko, ktéra umozliwi panstwu bedgcemu pod
potencjalnym wptywem planowanego przedsiewziecia
ocene mozliwego znaczgcego oddziatywania na srodo-
wisko (art. 108 ust. 4 ustawy 008S).

Po wszczeciu postepowania dotyczgcego oddziaty-
wania na $rodowisko organ przeprowadzajgcy ocene
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko jest zo-
bowigzany do niezwlocznego powiadomienia Gene-
ralnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o mozliwosci
wystgpienia oddziatywania transgranicznego i przesta-
nia mu karty informacyjnej przedsiewziecia. Generalne-
mu Dyrektorowi powinien tez by¢ przekazany wniosek
0 wydanie decyzji, postanowienie w sprawie obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
i zakresu raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (je-
zeli zostato wydane dla danego przedsiewziecia) wraz
Z opiniami niezbednymi do jego wydania oraz caly ra-
port o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko
(art. 108 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 00S8). Nie w kazdym
przypadku bedzie mozliwe przekazanie kompletu doku-
mentow, jednak organ prowadzgcy ocene powinien suk-
cesywnie przesyta¢ Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska wszystkie wymagane dokumenty.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska powinien
nastepnie przekaza¢ wszystkie otrzymane dokumen-
ty wlasciwemu organowi panstwa narazonego na od-
dziatywanie transgraniczne. Jednakze najpierw ma
obowigzek powiadomi¢ niezwiocznie dane panstwo
0 mozliwym znaczgcym transgranicznym oddziatywa-
niu na srodowisko, zapytujgc jednoczesnie, czy jest
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ono zainteresowane uczestnictwem w postepowaniu
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, i wy-
znaczajgc termin na odpowiedz. Wraz z powiadomie-
niem Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska przeka-
zuje karte informacyjng przedsiewziecia oraz dane na
temat decyzji, ktéra ma by¢ wydana dla tego projektu,
i na temat organu uprawnionego do jej przygotowania
(art. 109 ust. 11 2 ustawy 00S).

Kiedy panstwo narazone na oddziatywanie trans-
graniczne wyrazi chec¢ uczestnictwa w postepowaniu
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, Ge-
neralny Dyrektor jest zobowigzany do uzgodnienia
z tym krajem termindw poszczegolnych etapow po-
stepowania. Uzgodnienie odbywa sie w porozumieniu
z organem przeprowadzajacym ocene oddziatywania
na $rodowisko, a poszczegdlne terminy powinny by¢
tak ustalone, aby wtasciwe organy oraz spoteczenstwo
panstwa narazonego na oddziatywanie miaty zapewnio-
ng petng mozliwos¢ udziatu w postepowaniu w sprawie
oddziatywania transgranicznego (art. 109 ust. 3 pkt 1
ustawy 008S).

Na kolejnym etapie procedury panstwu narazonemu
na oddziatywanie transgraniczne bedag sukcesywnie
przesytane dodatkowe dokumenty: wniosek o wydanie
decyzji, postanowienie o obowigzku przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko i o zakresie rapor-
tu, jezeli zostato wydane, wraz z opiniami wtasciwych
organdow niezbednymi do jego wydania oraz raport
0 oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko (art.
109 ust. 3 pkt 2 ustawy 003).

Kolejnym etapem procedury sg konsultacje transgra-
niczne dotyczgce srodkdw eliminowania lub ogranicza-
nia transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Ogodlnie rzecz biorgc, konsultacje przeprowadza or-
gan wiasciwy w sprawie oceny oddziatywania przed-
siewziecia na $rodowisko. Jednak Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska moze przeja¢ prowadzenie kon-
sultacji z powodu wagi i zawito$ci danej sprawy (art. 110
ustawy 00S8). Zgodnie z Konwencjg z Espoo konsultacje
powinny sie rozpocza¢ niezwtocznie po sporzadzeniu
dokumentacji oceny oddzialywania na $rodowisko,

OCENY ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA SRODOWISKO

a wiec zaraz po wszczeciu postepowania. Bardziej ra-
cjonalne wydaje sie jednak rozpoczecie konsultacji do-
piero po otrzymaniu uwag i zastrzezen do planowanego
przedsiewziecia, ztozonych na podstawie przekaza-
nych wczesniej dokumentow (przede wszystkim raportu
0 oddziatywaniu na $rodowisko), od wtasciwych orga-
now panstwa narazonego na oddziatywanie.

Zgodnie z ustepem 2 artykutu 111 ustawy 00$ uwa-
gi i wnioski dotyczgce raportu zfozone przez panstwo
uczestniczgce w postepowaniu oraz wyniki konsultacji
powinny by¢ rozpatrzone przy wydawaniu decyzji.

Decyzja w sprawie danego przedsiewziecia moze
by¢ wydana dopiero po zakonczeniu postepowania
dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na $ro-
dowisko (art. 111 ust. 3 ustawy 00s). Organ powinien
niezwtocznie przesta¢ wydang decyzje wtasciwym or-
ganom wszystkich panstw uczestniczacych w tym po-
stepowaniu (art. 112 ustawy 00S).

Postepowanie w sprawie transgranicznego oddzia-
tywania na srodowisko powinno by¢ przeprowadzone
réwniez w przypadku uchylenia, zmiany oraz stwierdze-
nia niewaznosci decyzji.

Poszczegolne etapy postepowania w sprawie trans-
granicznego oddziatywania na $rodowisko dla plano-
wanych przedsiewzie€, z rozroznieniem na przedsie-
wziecia mogace zawsze znaczgco oddziatywac na
srodowisko oraz te moggce potencjalnie znaczgco od-
dziatywac na srodowisko, ilustrujg odpowiednio sche-
maty nr 10 11.

Postepowanie w sprawie transgranicznego oddziaty-
wania na srodowisko przeprowadza sie takze w sytu-
acji, gdy podejmowane poza granicami Polski przed-
siewziecie moze oddziatywa¢ na S$rodowisko na jej
terytorium. W tym przypadku organem uczestniczacym
w procedurze jest Generalny Dyrektor Ochrony Sro-
dowiska oraz regionalny dyrektor ochrony srodowiska
wiasciwy ze wzgledu na obszar mozliwego oddziaty-
wania transgranicznego. Generalny Dyrektor petni tutaj
réwniez funkcje koordynujgcy i jest odpowiedzialny za
bezposrednie kontakty z wtagciwymi organami panstwa
pochodzenia oddziatywania.
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W przypadku, gdy przedsiewzigcie realizowane poza
granicami kraju moze skutkowa¢ wystgpieniem zna-
czgcego oddziatywania na terytorium Polski, panstwo
pochodzenia przesyta odpowiednie dokumenty zawie-
rajace informacije o takim przedsiewzieciu do General-

fot. Printomato

nego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Zakres przeka-
zywanych informacji powinno okresla¢ prawo krajowe
panstwa pochodzenia.

Dokumenty te nalezy nastepnie niezwtocznie przeka-
zaC (po przektadzie na jezyk polski, jezeli nie zostaty
wczesniej przetftumaczone przez panstwo pochodzenia)
regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska wtasci-
wemu ze wzgledu na obszar mozliwego oddziatywania
transgranicznego (art. 118 pkt 1 ustawy 008S).

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska jest przede
wszystkim zobowigzany do stwierdzenia zasadnosci
przystgpienia do postepowania w sprawie transgra-
nicznego oddzialywania na srodowisko. Jezeli uzna
je za uzasadnione, ma obowigzek przeprowadzi¢ pro-
cedure udziatu spoteczenstwa (zgodnie z przepisami
dziatu lll rozdziatu 2 ustawy oos, art. 119 ust. 1 ustawy
008) i zebra¢ opinie zainteresowanych jednostek admi-
nistracji (np. samorzadu terytorialnego, WIOS, Urzedu
Morskiego). Otrzymane dokumenty wykfadane sg na 21
dni do wglgdu w jezyku polskim w zakresie niezbednym
do analizy oddziatywania na $rodowisko.

Zebrawszy uwagi i wnioski odnosnie do danego
przedsiewziecia, regionalny dyrektor ochrony srodowi-
ska jest zobowigzany do opracowania projektu stano-
wiska dotyczgcego tego przedsiewziecia i przekazania
go Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska.
Ostateczne stanowisko w tej sprawie przekazuje Gene-
ralny Dyrektor witasciwemu organowi panstwa pocho-
dzenia (art. 119 ust. 2 i 3 ustawy 00S).

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska po otrzy-
maniu od panstwa pochodzenia decyzji w sprawie
przedsiewziecia, ktére zostato poddane postepowaniu
W sprawie transgranicznego oddziatywania na Sro-
dowisko, powiadamia o tym regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska. Ten ostatni ma z kolei obowigzek
podania informacji o danej decyzji i 0 mozliwosci zapo-
znania sie z jej trescig do wiadomosci publicznej (art.
120 ustawy 008).

Postepowanie w sprawie transgranicznego oddzia-
tywania na $rodowisko w przypadku, gdy Polska jest
strong nan narazong, ilustruje schemat nr 12.
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Schemat nr 10

POSTEPOWANIE W SPRAWIE TRANSGRANICZNEGO ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKQ DLA POLSKI JAKO STRONY JEGO
POCHODZENIA DLA PRZEDSIEWZIEC MOGACYCH ZAWSZE ZNACZACO ODDZIALYWAC NA SRODOWISKO

Wnloskodawca sktadajgc wniosek o wydanie decyzji, zatagcza karte mformacyjnq
przedsm;wznema wraz z zapytaniem o zakres raportu
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- Organ wydajacy decyzje wydaje postanowienie o przeprowadzeniu postepowania transgranicznego
. (naktada obowigzek sporzadzenia przez wnioskodawce dokumentacji w jezyku strony narazonej na
. % oddziatywanie oraz okresla zakres jej ttumaczenia) .
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Schemat nr 12 \
PRZEBIEG POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DLA POLSKI \\
JAKO STRONY NA NIE NARAZONEJ S

GDOS otrzymuje od strony pochodzenia dokumenty zawierajace informacije o przedsiewzieciu
*._(projekcie dokumentu) mogacym oddziatywaé w sposéb transgraniczny na srodowisko

GDOS przekazuje te dokumentacje do rdo$ wiagciwego ze wzgledu na obszar mozliwego
oddzialywania transgranicznego

Rdos przesadza o koniecznosci przystgpienia do procedury rozpatrywanej w kontekscie
' transgranicznym

" Rdos wykfada do wgladu w jezyku polskim dokumenty zawierajace informacije o przedsigwzieciu
. (projekcie dokumentu), podaje do publicznej wiadomosci informacje o mozliwosci skladania uwag
* i wnioskow w terminie 21 dni (lub co najmniej 21 — dla projektow dokumentow).

Na podstawie uwag i wnioskdw spoteczenstwa oraz zainteresowanych organow rdos opracowuje it
* projekt stanowiska, ktére nastepnie przedktada do GDOS.

Na podstawie projektu stanowiska otrzymahego od rdos GDOS przygotowuije stanowisko strony s
‘. narazonej na oddziatywanie.

GDOS informuije strone pochodzenia o stanowisku dotyczacym planowanego przedsiewziecia
% (projektu dokumentu)

" GDOS powiadamia rdos$ o otrzymanych od strony pochodzenia decyzjach w sprawie
przedsiewziecia (przyjetym dokumencie)

: Rdos podaje do publicznej wiadomosci informacje o decyzji (dokumencie) i 0 mozliwosci

‘. zapoznania sie z jej (jego) trescig
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4.1. GENERALNY DYREKTOR OCHRONY SRODOWISKA

4. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska i regionalni
dyrektorzy ochrony Srodowiska oraz inne organy
uczestniczace w ocenie oddziatywania na Srodowisko

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest central-
nym organem administracji rzagdowej formalnie podle-
gajgcym ministrowi $rodowiska. Urzedem obstuguja-
cym Generalnego Dyrektora jest Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska usytuowana w systemie finanséw
publicznych jako panstwowa jednostka budzetowa.
Jej statut okresla Rozporzadzenie ministra srodowiska
z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statu-
tu Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr
202, poz. 1250).

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest orga-
nem wyzszego stopnia w stosunku do regionalnych
dyrektoréw ochrony srodowiska wykonujgcych zadania
GDOS w terenie.

Przejsciowo funkcje Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska ma pefni¢ Giéwny Konserwator Przyrody
—o0d 7 listopada 2008 r. (ogtoszenia ustawy 00s) do cza-
Su jego powotania na mocy nowej ustawy. Nowa funkcja
nie moze by¢ piastowana przez Gtownego Konserwato-
ra Przyrody diuzej niz szes¢ miesiecy od dnia wejscia
w zycia ustawy 00$ (art. 163 ust. 3 ustawy 00s).

Zgodnie z artykutem 127 ustawy oos do zadan Gene-
ralnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nalezy:

* wspotudziat w realizacji polityki ochrony srodowiska

w zakresie ochrony przyrody i kontroli procesu inwe-

stycyjnego,

hrony Srodowiska

kontrola odpowiedzialnosci za zapobieganie szko-
dom w srodowisku i naprawe szkod w srodowisku,
gromadzenie danych i sporzgdzanie informaciji o sie-
ci Natura 2000, innych obszarach chronionych oraz
ocenach oddziatywania na $rodowisko,

wspotpraca z wiasciwymi organami ochrony $rodo-
wiska innych panstw, organizacjami miedzynarodo-
wymi i Komisjg Europejska,

wspotpraca z Giéwnym Konserwatorem Przyrody
i Panstwowg Radg Ochrony Przyrody w sprawach
ochrony przyrody,

wspotpraca z organami jednostek samorzadu teryto-
rialnego w sprawach ocen oddziatywania na $rodo-
wisko i ochrony przyrody,

udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na
Srodowisko,

udziat w postepowaniach w sprawie transgraniczne-
go oddziatywania na srodowisko,

wykonywanie zadan zwigzanych z siecig Natura 2000,
o ktorych mowa w Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody,

wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem organi-
zacji w systemie ekozarzgdzania i audytu (EMAS) na
zasadach i w zakresie okreslonych w Ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadza-
nia i audytu (EMAS),
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* wspotpraca z organizacjami ekologicznymi.

W zakresie zadan dotyczgcych ochrony przyrody Ge-
neralny Dyrektor Ochrony Srodowiska zawsze moze
zwrdcic sie o opinie do Panstwowej Rady Ochrony Przy-
rody, a w sprawie zadan zwigzanych z ocenami oddzia-
tywania na srodowisko — do Krajowej Komisji do spraw
Ocen Oddzialywania na Srodowisko. Dotychczasowi

Zadania Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w zakresie ocen oddziatywania na $rodowisko zosta-
ty szczegdtowo omowione w poprzednich rozdziatach.
Ponizej zostang one jedynie wyliczone dla utatwienia
stosowania przepisow ustawy 00S.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska ma obo-
wigzek:

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko

w przypadku dokumentéw opracowywanych i zmienia-

nych przez centralne organy administracji rzgdowe;

e uzgadniania koniecznosci przeprowadzenia strate-

gicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla do-

kumentow innych niz wymienione w artykule 46,

uzgadniania mozliwosci odstgpienia od przeprowa-

dzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodo-

wisko dla dokumentéw sektorowych (okreslonych

w art. 46 pkt 2),

uzgadniania zakresu i stopnia szczegoétowosci infor-

macji zawartych w prognozie oddziatywania na $ro-

dowisko,

opiniowania projektu dokumentu poddawanego stra-

tegicznej ocenie oraz prognozy oddziatywania na

srodowisko.

Postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywa-

nia na srodowisko

* informowania strony narazonej o mozliwym transgra-
nicznym oddziatywaniu na srodowisko,

czlonkowie KKOOS nadal sprawujg swoje funkcje do
czasu powotania nowego sktadu Komisji na podstawie
nowych przepiséw ustawy 0os (art. 158 ustawy 00s).

Z uwagi na szeroki zakres zadan szczegotowe ich wy-
liczenie zostato ograniczone do tych najwazniejszych,
wynikajgcych z ustawy o0o0s, czyli ocen oddziatywania
na srodowisko oraz EMAS.

Oceny oddziatywania na Srodowisko

* przekazywania stronie narazonej oddziatywaniem do-
kumentow wymaganych ustawg,

* uzgadniania (wspolnie z organem prowadzgcym
ocene na szczeblu krajowym) ze strong narazong
oddziatywaniem terminéw postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na srodowisko,

* posredniczenia w konsultacjach transgranicznych
(z mozliwoscig przejecia ich prowadzenia),

* przekazywania wtasciwemu regionalnemu dyrektoro-
wi ochrony $rodowiska dokumentow otrzymanych od
strony pochodzenia, stwierdzajgcych mozliwosc¢ trans-
granicznego oddziatywania na srodowisko Polski,

* opracowywania stanowiska strony polskiej na bazie
projektu przygotowanego przez rdos,

* przekazywania stronie narazonej stanowiska strony
polskie;.

Jednocze$nie Generalny Dyrektor Ochrony Srodowi-
ska prowadzi baze danych ocen oddziatywania przed-
siewzigcia na $rodowisko oraz strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko, w tym danych na temat
dokumentacji sporzagdzanejw ramach tych postepowan
(art. 128 ustawy 00$). Informacje do bazy GDOS bedzie
pozyskiwat od organow prowadzgcych oceny oddziaty-
wania na srodowisko, ktore bedg zobowigzane do co-
rocznego ich przedkfadania na mocy rozporzadzenia
wydanego na podstawie artykutu 129 ustawy 00s.



EMAS

Do kompetencji organow dyrekcji ochrony srodo-
wiska nalezy takze wykonywanie zadan zwigzanych
z udziatem organizacji w systemie ekozarzadzania
i audytu (EMAS) na zasadach i w zakresie okreslonych
w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie
ekozarzgdzania i audytu (EMAS).

Zgodnie z artykutem 2 ustawy o EMAS Generalny
oraz regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska wspot-
tworzg krajowy system ekozarzgdzania i audytu EMAS,
przy czym:

* Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska przejat do-
tychczasowe kompetencje ministra srodowiska z wy-
jatkiem prowadzenia polityki w zakresie rozwoju sys-
temu oraz wspotpracy z organami Unii Europejskiej
w tym zakresie,

4.1.1. OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
4.1.2. EMAS
4.2, REGIONALNI DYREKTORZY OCHRONY SRODOWISKA

e regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska przejeli do-
tychczasowe kompetencje wojewodow.
Zadania Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska:
* prowadzenie krajowego rejestru organizacji zareje-
strowanych w systemie EMAS (art. 3 ust. 1),
prowadzenie rejestru weryfikatorow srodowiskowych
(art. 3 ust. 4),
prowadzenie, w formie elektronicznej, powszechnie
dostepnego zbioru danych zawartych w rejestrze:
* organizacji zarejestrowanych w systemie EMAS,
* weryfikatorow srodowiskowych (art. 3 ust. 6),
* informowanie regionalnego dyrektora ochrony srodo-
wiska oraz organizacji wpisanej do rejestru krajowego
0 nadanym jej numerze w rejestrze (art. 3 ust. 7a).

Ini dyrektorzy ochrony Srodowiska

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska jest orga-
nem administracji rzadowej niezespolonej, wtasciwym
miejscowo na obszarze wojewddztwa. W przypadkach
okreslonych ustawowo jest uprawniony do wydawania

28 Statuty poszczegdlnych dyrekcji regionalnych okresla odpowiednio:

aktow prawa miejscowego w formie zarzadzen. Regio-
nalni dyrektorzy wykonujg swoje zadania przy pomo-
cy regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska®, ktére
sa panstwowymi jednostkami budzetowymi, oraz we

Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (Dz. U. Nr 202, poz. 1266)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie (Dz. U. Nr 202, poz. 1265)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie (Dz. U. Nr 202, poz. 1264)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (Dz. U. Nr 202, poz. 1263)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Poznaniu (Dz. U. Nr 202, poz. 1262)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu (Dz. U. Nr 202, poz. 1261)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie (Dz. U. Nr 202, poz. 1260)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi (Dz. U. Nr 202, poz. 1259)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie (Dz. U. Nr 202, poz. 1258)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie (Dz. U. Nr 202, poz. 1257)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach (Dz. U. Nr 202, poz. 1256)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach (Dz. U. Nr 202, poz. 1255)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim (Dz. U. Nr 202, poz. 1254)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku (Dz. U. Nr 202, poz. 1253)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (Dz. U. Nr 202, poz. 1252)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biafymstoku (Dz. U. Nr 202, poz. 1251)
Rozporzadzenie ministra $rodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 202, poz. 1250)

Wszystkie statuty obowigzuja od 15 listopada 2008 r.
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wspotpracy z dyrektorami parkow krajobrazowych lub
zespotow parkéw krajobrazowych.

Jednoczes$nie regionalni dyrektorzy ochrony srodowi-
ska przejmujg czes¢ kompetenciji przystugujgcych do-
tychczasowym organom wtasciwym w sprawach ochro-
ny przyrody.

Na regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska zo-
staly przeniesione wszystkie kompetencje przystuguja-
ce urzednikom zarzadzajgcym obszarami Natura 2000
(wojewodzie, dyrektorowi urzedu morskiego).

W zakresie ochrony przyrody regionalni dyrektorzy
wykonujg swoje zadania przy pomocy swoich zastep-
cow — regionalnych konserwatorow przyrody.

Wojewddzey konserwatorzy przyrody petnigey funk-
cje na podstawie ustawy o ochronie przyrody stali sie
- z dniem wejscia w zycie ustawy 00$ — regionalnymi
konserwatorami ochrony przyrody. Jednocze$nie wo-
jewddzey konserwatorzy przyrody zostali zobowigzani
do petfnienia — od dnia ogtoszenia ustawy 00s, czyli od
7 listopada 2008 r. — funkcji regionalnych dyrektorow
ochrony srodowiska do czasu powotania tych dyrekto-
row na mocy nowej ustawy, nie diuzej jednak niz przez
szes¢ miesiecy od wejScia w zycie tego aktu (art. 163
ust. 112 ustawy 00s).

Przy regionalnych dyrektorach ochrony srodowiska
dziatajg regionalne rady ochrony przyrody (art. 95 pkt 2
u. o p.). Rady te zostaly przeksztalcone z wojewddzkich
rad ochrony przyrody dziatajgcych przy wojewddzkich
konserwatorach przyrody na podstawie artykutu 159
ustawy 00s. Ich cztonkowie petnig funkcje do konca ka-
denciji, na jakg zostali powotani.

Organem opiniodawczo-doradczym w sprawie ocen
oddziatywania na srodowisko na szczeblu wojewodz-
kim pozostajg komisje do spraw oddziatywania na $ro-
dowisko, tyle ze nie wojewodzkie, lecz regionalne, ktore
dziatajg przy regionalnych dyrektorach ochrony $rodo-
wiska. Dotychczasowi cztonkowie tych komisji nadal
sprawujg swoje funkcje do czasu powotania nowego
sktadu komisji na podstawie nowych przepisow ustawy
00S$ (art. 158 ustawy 00S).

Zgodnie z artykutem 131 ustawy 0os do zadan regio-

nalnych dyrektoréw ochrony srodowiska nalezy:

e udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na
Srodowisko,

* przeprowadzanie ocen oddziatywania przedsiewzie¢
na srodowisko lub udziat w tych ocenach,

* tworzenie i likwidacja form ochrony przyrody na pod-
stawie Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody,

» ochrona i zarzgdzanie obszarami Natura 2000 oraz
innymi formami ochrony przyrody na zasadach i w za-
kresie okreslonych Ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody,

* wydawanie decyzji na podstawie Ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody,

* przeprowadzanie postepowan i wykonywanie innych za-
dan, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie,

* przekazywanie danych do bazy, o ktérej mowa w ar-
tykule 128,

* wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem organi-
zacji w systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) na
zasadach i w zakresie okreslonych w Ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzgdza-
nia i audytu (EMAS),

* wspotpraca z organami jednostek samorzgdu teryto-
rialnego w sprawach ocen oddziatywania na $rodo-
wisko i ochrony przyrody,

* wspotpraca z organizacjami ekologicznymi.

Z powodu szerokiego zakresu zadan szczegotowe
ich wyliczenie zostato ograniczone do tych najwazniej-
szych wynikajgcych z ustawy 00s, czyli ocen oddziaty-
wania na srodowisko, EMAS oraz zapobiegania i napra-
wy szkod w Srodowisku.

Jezeli chodzi o pozostate zadania, warte podkresle-
nia sg kompetencije regionalnych dyrektoréw ochrony
$rodowiska zwigzane z terenami zamknietymi, przejete
od wojewoddw.

Regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska sg zobo-
wigzani do wydawania nastepujgcych decyzji na tere-
nach zamknietych:

* decyzji 0 sSrodowiskowych uwarunkowaniach,



e pozwolen na korzystanie ze $rodowiska, o ktorych
mowa w ustepie 1 artykutu 181 Ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,

Zadania regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko zosta-
ty szczegodtowo omowione w poprzednich rozdziatach.
Ponizej zostang one jedynie wyliczone dla utatwienia
stosowania przepisow ustawy 00S.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska ma obo-
wigzek:

Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko
w_przypadku dokumentoéw innych niz opracowywane
i zmieniane przez centralne organy administracji rza-
dowej
e uzgadniania koniecznosci przeprowadzenia strate-
gicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla do-
kumentow innych niz wymienione w artykule 46,
uzgadniania mozliwosci odstgpienia od przeprowa-
dzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodo-
wisko dla dokumentéw sektorowych (okreslonych
w art. 46 pkt 2),
uzgadniania zakresu i stopnia szczegoétowosci infor-
macji zawartych w prognozie oddziatywania na $ro-
dowisko,
opiniowania projektu dokumentu poddawanego stra-
tegicznej ocenie oraz prognozy oddziatywania na
srodowisko.

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodo-

wisko

* wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddzialywa¢ na $rodowisko: drog, linii kolejowych,
napowietrznych linii elektroenergetycznych, instala-

4.2. REGIONALNI DYREKTORZY OCHRONY SRODOWISKA
4.2.1. OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

* decyzji 0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego na podstawie Ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Oceny oddziatywania na Srodowisko

cji do przesytu ropy naftowej, produktéw naftowych,
substancji chemicznych lub gazu oraz sztucznych
zbiornikdw wodnych, a takze dla wszystkich przed-
siewzie¢ realizowanych na terenach zamknietych
albo na obszarach morskich i przedsiewzie¢ pole-
gajacych na realizacji inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego,

* wydawania opinii w sprawie zakresu raportu dla
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco od-
dziatywa¢ na srodowisko (z wyjatkiem przypadkow,
w ktérych decyzje o srodowiskowych uwarunkowa-
niach dla danego przedsiewziecia wydaje rdos),

* wydawania opinii w sprawie obowigzku sporzadzenia
i zakresu raportu dla przedsiewzig¢ mogacych po-
tencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko,

* uzgadniania warunkow realizacji przedsiewziecia dla
wszystkich przedsiewzie¢ moggcych znaczgco od-
dziatywa¢ na srodowisko (z wyjatkiem przypadkow,
w ktérych decyzje o srodowiskowych uwarunkowa-
niach dla danego przedsiewziecia wydaje rdos).
Ponowna ocena oddziatywania na srodowisko

* wydawania postanowienia uzgadniajacego, ktore
stanowi ramy dla oceny oddziatywania przedsiewzie-
cia na srodowisko,

Przed wydaniem tego postanowienia rdo$ jest zobo-
wigzany do:

* zwrocenia sie do organu wydajacego pozwolenie na
budowe albo zezwolenie na realizacje inwestycji dro-
gowej o przeprowadzenie postepowania z udziatem
spoteczenstwa,

e
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* rozpatrzenia uwag i wnioskow zgtoszonych w ramach
tego postepowania,

* zasiegniecia opinii w sprawie srodowiskowych uwa-
runkowan realizacji przedsiewziecia u wojewddz-
kiego inspektora sanitarnego — dla przedsiewzie¢
mogacych zawsze znaczgco oddziatywac¢ na $rodo-
wisko — albo powiatowego inspektora sanitarnego —
dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko.

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na obszar Na-

tura 2000:

EMAS

Jak wskazano w rozdziale 4.1.2, regionalni dyrekto-
rzy ochrony srodowiska wspottworzg wraz z General-
nym Dyrektorem Ochrony Srodowiska krajowy system
ekozarzgdzania i audytu EMAS. Regionalni dyrektorzy
przejeli w tym zakresie wszystkie kompetencije przystu-
gujgce dotychczas wojewodom.

Do zadan regionalnych dyrektoréw ochrony srodowi-
ska nalezy zatem takze:

* prowadzenie regionalnego rejestru organizacji EMAS
(art. 4 ust. 1), w tym wpisywanie do rejestru organizacji
oraz umieszczanie w nim ztozonych przez organizacje
deklaracji srodowiskowych (art. 4 ust. 11 ust. 4 pkt 1),

Na mocy ustawy 00s regionalny dyrektor ochrony $ro-
dowiska przejaf takze wszystkie kompetencje wynikaja-

wydawania postanowienia uzgadniajgcego, ktore
stanowi ramy dla oceny oddziatywania przedsiewzie-
cia na obszar Natura 2000.

Przed wydaniem tego postanowienia rdos$ jest zobo-

wigzany do:

zwrocenia sie do organu wydajgcego pozwolenie na
budowe albo zezwolenie na realizacje inwestycji dro-
gowej o przeprowadzenie postepowania z udziatem
spoteczenstwa,

rozpatrzenia uwag i wnioskéw zgtoszonych w ramach
tego postepowania.

informowanie Generalnego Dyrektora Ochrony Sro-
dowiska oraz organizacji wpisanej do rejestru regio-
nalnego o nadanym jej numerze w rejestrze (art. 4
ust. 2),

podawanie do publicznej wiadomosci informacji
0 umieszczeniu deklaracji Srodowiskowej organizaciji
w rejestrze regionalnym (art. 4 ust. 4),

informowanie Generalnego Dyrektora Ochrony Sro-
dowiska o zawieszeniu organizacji albo wykresleniu
jej z rejestru regionalnego (art. 4 ust. 5),

pobieranie optat rejestracyjnych za wpis do rejestru
regionalnego (art. 7).

Zapohieganie i naprawa szkod w Srodowisku

ce z Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. Nr 75,



poz. 493 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg szkodowa,
ktore przystugiwaty do tej pory wojewodzie.

Dla lepszego zobrazowania nowych obowigzkéw re-
gionalnych dyrektorow ochrony $rodowiska w zakresie
zapobiegania i naprawy szkéd w srodowisku nalezy
najpierw krotko przedstawi¢ podstawowe pojecia, jaki-
mi postuguje sie ustawa szkodowa.

Przez bezpos$rednie zagrozenie szkodg w srodowisku
nalezy rozumie¢ wysokie prawdopodobienstwo wystg-
pienia szkody w srodowisku w dajgcej sie przewidzie¢
przysztosci.

Ustawa nakazuje traktowac jako szkode w $rodowi-
sku negatywng, mozliwg do zmierzenia zmiane stanu
lub funkcji elementow przyrodniczych, oceniong w sto-
sunku do stanu poczatkowego, ktora zostata spowodo-
wana przez bezposrednig bgdz posrednig dziatalnos¢
prowadzong przez podmiot korzystajgcy ze Srodowi-
ska; pojecie funkcji elementéw przyrodniczych oznacza
tutaj przydatnosc¢ gatunkow chronionych, chronionych
siedlisk przyrodniczych, wody lub powierzchni ziemi dla
innych elementow przyrodniczych lub ludzi.

Zgodnie z artykutem 7 ustawy szkodowej w brzmieniu
nadanym ustawg oos regionalny dyrektor ochrony sro-
dowiska jest organem ochrony $rodowiska wtasciwym
w sprawach odpowiedzialnosci za zapobieganie szko-
dom w érodowisku i naprawe szkdd w srodowisku.

Kompetencje regionalnego dyrektora ochrony $ro-
dowiska w dziedzinie zapobiegania i naprawy szkod

Art. Wystapienie bezposredniego zagrozenia szkodg :

: w srodowisku
: Dziatania zapobiegawcze

) 4.2.2. EMAS
4.2.3. ZAPOBIEGANIE | NAPRAWA SZKOD W SRODOWISKU

w Srodowisku dzielg sie na nastepujgce kategorie:

* kompetencje zwigzane z prowadzeniem dziatan za-
pobiegajgcych wystgpieniu zagrozenia szkodg Iub
szkody w srodowisku,

* kompetencje zwigzane z prowadzeniem dziatan
naprawczych w razie wystgpienia szkody w $rodo-
wisku.

Jezeli bezposrednie zagrozenie szkodg w srodowisku
lub szkoda w $rodowisku wystgpity na obszarze dwoch
lub wiecej wojewodztw, witasciwym dyrektorem jest ten,
ktory pierwszy otrzymat informacje o ich wystgpieniu.
W tym zakresie regionalny dyrektor podejmuje wszyst-
kie dziatania w porozumieniu z dyrektorem lub dyrekto-
rami, na ktérych terenie wtasciwosci rowniez wystgpito
zagrozenie szkodg lub szkoda w $rodowisku. Porozu-
mienie to ma odbywac sie w sposob niesformalizowa-
ny; regionalny dyrektor powinien przesyta¢ projekty
wszystkich przygotowywanych przez siebie rozstrzy-
gnie¢ do akceptacji zainteresowanych dyrektorow.

Organem wyzszego stopnia w stosunku do dyrektora
regionalnego jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowi-
ska (art. 7a ustawy szkodowej). Jest on odpowiedzialny
przede wszystkim za rozpatrywanie odwotan od decyzji
wydawanych przez regionalnych dyrektorow.

Poszczegolne obowigzki regionalnych dyrektorow
ochrony $srodowiska zwigzane z prowadzeniem dziatan
naprawczych oraz zapobiegawczych przedstawia po-
nizsza tabela:

Wystgpienie szkody w srodowisku
 Dziatania naprawcze

‘1 Przyjmowanie zgtoszen o wystgpieniu bezposred-
A niego zagrozenia szkoda w $rodowisku, jezeli nie
ézostaiy one zazegnane mMimo przeprowadzeniaé
 dzialan zapobiegawczych lub gdy wystgpita juz
észkoda w $rodowisku, od podmiotow korzystaja—%
. cych ze $rodowiska, ktére spowodowaly bezpo-

i $rednie zagrozenie szkodg w $rodowisku
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. Wystgpienie bezposredniego zagrozenia szkoda
i w rodowisku :
: Dziatania zapobiegawcze

Na R rodzedecyzuobowaz . uprzeprow i~ ........................................................................................................
dzenia dziatan zapobiegawczych w przypadku, gdy
podmiot korzystajgcy ze $rodowiska nie podejmie
takich dziatan w razie wystgpienia bezposredniego :
zagrozenia szkodg w Srodowisku

(Postepowanie w sprawie wydania tej decyzji wsz-
............ OHNASIGZUZOA) e
i Samodzielne podjecie dziatan zapobiegawczych, :
kiedy: nie mozna zidentyfikowa¢ podmiotu ko-
Erzystajacego ze $rodowiska; nie mozna wszczaé§
éwobec niego postepowania egzekucyjnego; egze- .
 kucja stala sig bezskuteczna; nalezy natychmiast :
podjac te dziatania z powodu zagrozenia zycia lub :
gzdrowia ludzi bgdz mozliwosci zaistnienia nieod-
wracalnych szkéd w srodowisku

W przypadku samodzielnego wykonywania dziatan na- :

: W przypadku samodzielnego wykonywania dziatan
zapobiegawczych okreslenie w drodze decyzji za-
kresu udostepnienia powierzchni ziemi przez wila-
édajaoego nig oraz zakresu i sposobu przeprowa-é
dzenia dziatan zapobiegawczych, a takze terminu
ich rozpoczecia i zakonczenia
(Postepowanie w sprawie wydania tej decyzji wsz-
czyna sie z urzedu) 5

Wystgpienie szkody w srodowisku

i Dziatania naprawcze

Uzgodnienie — w drodze decyzji wydawanej po zasie-
: gnieciu opinii organow wiasciwych ze wzgledu na ro-
dzaj szkody — warunkéw przeprowadzenia dziatan na-
prawczych przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska
(Postepowanie w sprawie wydania tej decyzji wszczy-
na sie na wniosek) 5

Natozenie w drodze decyzji obowigzku przeprowadze-
nia dziatan naprawczych w przypadku, gdy podmiot§
korzystajgcy ze $rodowiska nie podejmie takich dzia-

 fan w razie wystgpienia szkody w Srodowisku :
i (Postepowanie w sprawie wydania tej decyzji wszczy-

na sie z urzedu)

Samodzielne podjecie dziatarn naprawczych, kiedy:
nie mozna zidentyfikowa¢ podmiotu korzystajacego ze
srodowiska; nie mozna wszcza¢ wobec niego postepo-

wania egzekucyjnego; egzekucja stafa sie bezskutecz-

na; nalezy natychmiast podja¢ te dziatania z powodu

: zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi bgdZz mozliwosci :
: zaistnienia nieodwracalnych szkéd w $rodowisku '

prawczych okreslenie w drodze decyzji zakresu udostep-
nienia powierzchni ziemi przez witadajgcego nig oraz za-
kresu i sposobu przeprowadzenia dziatan naprawczych,
a takze terminu ich rozpoczecia i zakonczenia :

(Postepowanie w sprawie wydania tej decyzji wszczyna

sig z urzedu)

Uprawnienie do zaniechania w drodze decyzji dalszych
dziatan naprawczych, jezeli:
* dotychczas zrealizowane dziatania tego typu gwaran-

tujg brak znaczgcego ryzyka wystgpienia negatywnego
wptywu na zdrowie ludzi, gatunki chronione, chronione
siedliska przyrodnicze lub na wody, '

* koszty dalszych dziatan naprawczych, ktore miaiybyé

doprowadzi¢ do osiggniecia stanu poczatkowego lub
do niego zblizonego, bytyby nieproporcjonalnie wyso-
kie w stosunku do korzysci osiggnietych w $rodowisku :
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. Wystgpienie bezposredniego zagrozenia szkodg
: w srodowisku
: Dziatania zapobiegawcze

Wystgpienie szkody w srodowisku

 Dziatania naprawcze

: Wyptacenie na zgdanie wiadajacego powierzchnia
ziemi, na ktérej regionalny dyrektor ochrony $rodo-
wiska prowadzit dziatania zapobiegawcze, odszko-
dowania za szkody poniesione w wyniku prowadze-
nia tych czynnosci :

Wyptacenie na zgdanie wtadajgcego powierzchnig zie-
mi, na ktorej regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
prowadzit dziatania naprawcze, odszkodowania za
szkody poniesione w wyniku prowadzenia tych czyn-

 Przyjecie informacji od podmiotu korzystajacego
. ze $rodowiska o przeprowadzonych dziataniach
zapobiegawczych oraz przekazanie Gtownemu In-
: spektorowi Ochrony Srodowiska zgfoszenia o za-
 koficzeniu tych dziatan

Przyjecie informacji od podmiotu korzystajgcego ze§
srodowiska o przeprowadzonych dziataniach na-§
prawczych oraz przekazanie Gtownemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska zgioszenia o zakonczeniu tych§

 dziatan

: Uprawnienie do natozenia w drodze decyzji obo—?
wigzku prowadzenia pomiaréw zawartosci sub-
 stancji w glebie, ziemi lub wodzie badz monitoringu
przyrodniczego réznorodnosci biologicznej i krajo-
: brazowej na podmiot korzystajacy ze $rodowiska :
i prowadzagcy dziatalnosc¢ stwarzajgca ryzyko szko-
- dy w $rodowisku, ktdra jest przyczyng bezposred- :
niego zagrozenia takg szkoda 5

Uprawnienie do nalozenia w drodze decyzji obowigzku :
prowadzenia pomiaréw zawartosci substancji w glebie,

Eziemi lub wodzie bgdz monitoringu przyrodniczego§

roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej na podmiot
korzystajgcy ze srodowiska i prowadzacy dziaTaInoéc’:ﬁ
stwarzajgcg ryzyko szkody w $rodowisku, ktora jestg
przyczyng takiej szkody :

Przyjmowanie od kazdego zgtoszen o wystgpieniu
bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku
i przekazywanie ich kopii Gtéwnemu Inspektorowi
: Ochrony Srodowiska w przypadku wszczecia po-
stepowania w sprawie dziatan zapobiegawczych :

Przyjmowanie od kazdego zgtoszen o wystgpieniu szko-

 dy w érodowisku i przekazywanie ich kopii Giéwnemu In- :

spektorowi Ochrony Srodowiska w przypadku wszczecia
postepowania w sprawie dziatan naprawczych '

i Wydanie postanowienia dotyczgcego wszczecia :
gpostepowania w sprawie wydania decyzji zobo—g
wigzujgcej podmiot korzystajgcy ze s$rodowiska
do podjecia dziatan zapobiegawczych albo samo-
dzielne podjecie takich dziatan w przypadku uzna-
nia zgtoszenia za zasadne

Wydanie postanowienia dotyczacego wszczgcia po-
stepowania w sprawie wydania decyzji zobowigzujgcej
podmiot korzystajacy ze srodowiska do podjecia dziatan
naprawczych albo samodzielne podjecie takich dziatan

- w przypadku uznania zgtoszenia za zasadne

Uprawnienie do wystgpienia za posrednictwem
ministra srodowiska do innego panstwa cztonkow-
skiego UE z wnioskiem o podjecie dziatan zapobie-
Egawczych i zwrot poniesionych kosztow przepro—§
éwadzonych czynnosci tego rodzaju w przypadkué
§uzyskaniu informacji o wystagpieniu bezpoérednief
go zagrozenia szkodg w $rodowisku, ktére zostato
spowodowane przez podmiot korzystajacy ze Sro-
dowiska i dziatajgcy na terytorium tego panstwa

Uprawnienie do wystgpienia za posrednictwem m|
nistra Srodowiska do innego panstwa czionkowskie—§
go UE z wnioskiem o podjecie dziatan naprawczych
i zwrot poniesionych kosztow przeprowadzonych czyn-

noéci tego rodzaju w przypadku uzyskaniu informaciji

0 wystgpieniu szkody w srodowisku, ktdra zostata spo-
: wodowana przez podmiot korzystajacy ze $rodowiska

i dziatajgcy na terytorium tego panstwa
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i

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sg zaanga-
zowane zaréwno w strategiczng ocene oddziatywania
na srodowisko, jak i w ocene oddziatywania przed-
siewziecia na $rodowisko, przy czym w tej pierwszej
uczestniczg organy wszystkich szczebli, w drugiej zas
— jedynie wojewoOdzkie i powiatowe.

Ich zadaniem jest wypowiedzenie sige na temat wply-
wu danego dokumentu (przedsiewziecia) wytgcznie na
zdrowie ludzi.

Zakres kompetencji organow Panstwowej Inspekgcji
Sanitarnej przedstawia sie nastepujaco:

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko
(art. 58 ustawy 008)

e uzgadnianie mozliwosci odstgpienia od przeprowa-
dzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodo-
wisko dla dokumentow sektorowych (okreslonych
w art. 46 pkt 2),

e uzgadnianie zakresu i stopnia szczegodtowosci infor-
macji zawartych w prognozie oddziatywania na $ro-
dowisko,

* opiniowanie projektu dokumentu poddawanego stra-
tegicznej ocenie oraz prognozy oddziatywania na
srodowisko.

* w przypadku dokumentow opracowywanych i zmie-
nianych przez centralne organy administracji rzg-
dowej — Gtowny Inspektor Sanitarny,

* w przypadku miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego — powiatowy inspektor sani-
tarny,

*w przypadku pozostalych dokumentow - woje-
wodzki inspektor sanitarny.

e] Inspekeji Sanitarnej

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko
(art. 78 ustawy 00S)
Wojewodzki inspektor sanitarny wydaje opinie
w sprawie:
ustalenia zakresu raportu dla przedsiewzie¢ moga-
cych zawsze znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko,
obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania na
$rodowisko i ustalenia zakresu raportu dla przedsie-
wzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac
na $rodowisko,
srodowiskowych uwarunkowan przedsiewziecia,
dla przedsiewziec:
mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na $ro-
dowisko: drog, linii kolejowych, napowietrznych linii
elektroenergetycznych, instalacji do przesytu ropy
naftowej, produktéw naftowych, substancji chemicz-
nych lub gazu oraz sztucznych zbiornikow wodnych,
zwigzanych z instalacjami i urzadzeniami emitujgcymi
pola elektromagnetyczne,
wymagajacych decyzji:
0 pozwoleniu na budowe,
0 zatwierdzeniu projektu budowlanego,
0 pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych,
0 pozwoleniu na rozbidrke obiektéw jadrowych,
o0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego oraz decyzji o warunkach zabudowy),
* 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
* 0 ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej,
* 0 ustaleniu lokalizacji autostrady,
* 0 ustaleniu lokalizacji przedsiewzie¢ Euro 2012.




Powiatowy inspektor sanitarny (panstwowy gra-
niczny inspektor sanitarny) wydaje opinie w sprawie:
* ustalenia zakresu raportu dla przedsiewzie¢ moga-

cych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko,

* obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na
$rodowisko i ustalenia zakresu raportu dla przedsie-
wzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac
na $rodowisko,

 Srodowiskowych uwarunkowan przedsiewziecia,
dla pozostatych przedsigwzig¢ wymagajacych

decyzji

* 0 pozwoleniu na budowe,

* 0 zatwierdzeniu projektu budowlanego,

* 0 pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych,

* 0 pozwoleniu na rozbidérke obiektow jgdrowych,

* 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego oraz decyzji o warunkach zabudowy),

* 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,

* 0 ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej,

* 0 ustaleniu lokalizacji przedsiewzig¢ Euro 2012,

* 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotni-
ska uzytku publicznego.

Ponowna ocena oddziatywania na Srodowisko (art.
78 ustawy 00S)

Wojewddzki inspektor sanitarny wydaje opinie

w sprawie uwarunkowan $rodowiskowych dla przedsie-
wziec:
* mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $ro-
dowisko: drdg, linii kolejowych, napowietrznych linii
elektroenergetycznych, instalacji do przesytu ropy
naftowej, produktow naftowych, substancji chemicz-
nych lub gazu oraz sztucznych zbiornikow wodnych,
zwigzanych z instalacjamii urzadzeniami emitujgcymi
pola elektromagnetyczne.

4.3. ORGANY PANSTWOWEJ INSPEKCJI SANITARNEJ

Powiatowy inspektor sanitarny (panstwowy gra-

niczny inspektor sanitarny) wydaje opinie w sprawie
uwarunkowan srodowiskowych dla pozostatych przed-
siewzieC.
Jednoczesnie w odniesieniu do jednostek organiza-
cyjnych podlegtych ministrowi obrony narodowej or-
ganem wtasciwym jest zawsze Wojskowa Inspekcija
Sanitarna, a do jednostek organizacyjnych podlegtych
i nadzorowanych przez ministra wltasciwego w spra-
wach wewnetrznych — Panstwowa Inspekcja Sanitarna
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (art.
78 ust. 21 3 ustawy 00S).
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9. Regulacje przejsciowe

Wyjasnienia wymagajg rowniez regulacje przejsciowe
obowigzujgce dla spraw wszczetych, a niezakonczo-
nych przed wejsciem w zycie ustawy 00S.

Istotng kwestie dla beneficjentow funduszy wspolno-
towych stanowi tu status wydanych juz na podstawie
przepisdw dotychczasowych decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Zgodnie z artykutem 155 ustawy 00s
przepisow tej ustawy, ktore zobowigzujg podmiot pla-
nujgcy podijecie realizacji przedsiewziecia do uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, nie sto-
suje sie w odniesieniu do podmiotéw majgcych juz te
decyzje, wydane na podstawie dotychczasowych prze-
piséw. Posiadane decyzje zachowujg swojg waznosc
i bez zadnych przeszkod mogg by¢ wykorzystywane
na dalszych etapach procesu inwestycyjnego danego
przedsiewziecia.

Jezeli chodzi o postepowania w sprawach wszcze-
tych jeszcze pod rzgdami dotychczasowych przepisow
i niezakonczonych przed wejsciem w zycie nowych, to
w stosunku do spraw wszczetych na podstawie Ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.), a nieza-
konczonych decyzjg ostateczng przed wejsciem w zy-
cie ustawy 00s stosuje sie przepisy dotychczasowe (art.
153 ustawy 008). Przy tym dotychczasowe kompetencje
ministra wiasciwego w sprawach srodowiska przejmuje
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, a wojewo-
dow, marszatkéw wojewoddztw i dyrektorow urzedow
morskich — regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska.

W praktyce w dziedzinie ocen oddzialywania na
$rodowisko dla planowanych przedsiewzie¢ General-
ny Dyrektor przejal wszystkie kompetencje zwigzane
z procedurg w kontekscie transgranicznym oraz (przej-
Sciowodoczasuzakonczeniapostepowan) kompetencije
w zakresie opiniowania i uzgadniania warunkow realiza-
Cji przedsiewzie¢ drogowych i kolejowych z tzw. grupy
I, a takze odwotania od decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach wydanych przez wojewodow. Zgodnie
z ustepem 3 artykutu 153 ustawy o0os odwotania od

decyzji wydanych przez wojewoddéw w sprawach,
w ktorych kompetencje zostaty przekazane regionalnym
dyrektorom ochrony $rodowiska, rozpatruje Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Dyrektorzy regionalni przejeli natomiast kompetencje
zwigzane z uzgadnianiem i opiniowaniem — w ramach
oceny oddziatywania na $rodowisko — pozostatych
przedsiewzie¢ z | grupy, przedsiewzie¢ mogacych zna-
czgco oddziatywac na obszar Natura 2000 (nalezacych
do wszystkich grup, czyli I-Ill) i przedsiewzie¢ realizo-
wanych na terenach zamknietych i obszarach morskich,
a takze przystugujgce dotychczas wojewodzie kompe-
tencje zwigzane z wydawaniem decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach.

W ustawie 0os brakuje uregulowania kwestii przejscia
kompetenciji starostow w zakresie procedury oceny od-
dziatywania na srodowisko. W swietle nowych przepi-
sow przystuguja one regionalnym dyrektorom ochrony
srodowiska. Jednak w okresie przejsciowym do czasu
zakonczenia prowadzonych postepowan sprawy wsz-
czete przez starostow majg by¢ przez nich kontynu-
owane.

Ponadto w ciggu roku od dnia wejscia w zycie nowych
przepiséw wiekszo$¢ zadan regionalnych dyrektorow
w odniesieniu do przedsiewzie¢ mogacych potencjal-
nie znaczaco oddziatywac na srodowisko bedzie wyko-
nywana przez starostow zgodnie z kompetencjami do-
tychczas im przystugujgcymi (art. 156 ustawy 00s). Do
zadan tych nalezy wydawanie opinii w sprawie potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
i zakresu raportu 0 oddziatywaniu przedsiewziecia oraz
uzgadnianie warunkoéw realizacji przedsiewzie¢ moga-
cych potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na srodowi-
sko, z wyjatkiem przypadkéw, kiedy w gre wchodzi zna-
czgce oddziatywanie na obszar Natura 2000. Regulacja
ta dotyczy oczywiscie nowych postepowan wszczetych
na podstawie nowych przepisow.

Zgodnie z artykutem 168 ustawy 00s w toczacych sie
postepowaniach sgdowych i administracyjnych w za-
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kresie zadan i kompetencji podlegajgcych przekazaniu
na podstawie ustawy, w ktorych strong jest wojewoda,
marszatek wojewodztwa lub dyrektor urzedu morskie-
go, strong staje sie odpowiednio wiasciwy regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska albo Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska. Niezakorczone postepowania
administracyjne w zakresie zadan i kompetencji podle-
gajgcych przekazaniu toczg sie za$ nadal przed orga-
nami, ktore przejety zadania i kompetencije.

Jednoczesnie ustawa 00s wyklucza mozliwos¢ wno-
szenia wnioskow 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
i zazalen na postanowienia wydane w ramach oceny
oddziatywania na srodowisko odpowiednio przez mi-
nistra wtasciwego w sprawach srodowiska oraz przez
wojewodow, marszatkow wojewodztw, organy inspekciji
sanitarnej, dyrektoréw urzeddéw morskich i starostow
(art. 163 ust. 2 ustawy 00S). Przepis ten jest w mys|
ustawy konsekwencjg wytgczenia zazalen na postano-
wienie wydawane w toku postepowan w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko.

Z przejeciem kompetencji organow wigze sie takze
obowigzek przekazania stosownych akt spraw, ktére
ma nastgpi¢ niezwtocznie po wejsciu w zycie ustawy
00S. Kwestia ta uregulowana jest artykutem 160 usta-
wy 00S. Niestety przepis ten zawiera pewne Iuki i nie
obejmuje wszystkich kategorii spraw, ktorych prowa-
dzenie przejmuje inny organ. Nie ulega watpliwosci, ze
w celu zapewnienia sprawnego dziatania administracji
nalezy stosowac tu wyktadnie rozszerzajgcg i przepis
ten stosowac per analogiam do wszystkich akt, ktére
powinny by¢ przekazane w zwigzku z przeniesieniem
kompetencii.

Jednoczesnie wszystkie zezwolenia oraz inne decy-
zje wydane przez wojewode i ministra wtasciwego do
spraw srodowiska w zakresie zadan i kompetencji pod-
legajgcych przekazaniu zachowujg wazno$¢ na okres,
na jaki byly wydane, okreslony w tych decyzjach, chyba
ze wczesdniej zostang zmienione lub utracg waznos$c na
podstawie odregbnych przepisow (art. 167 ust. 2 usta-

wy 00S). Zakresem tego przepisu nie sg objete decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, poniewaz nie po-
winny one zawiera¢ w swoich warunkach terminu waz-
noéci. Termin ten bedacy nie tyle terminem waznosci
tej decyzji, ile terminem, w jakim nalezy ztozy¢ wniosek
o wydanie kolejnych decyzji inwestycyjnych dla danego
przedsiewziecia, jest okreslony ustawowo (art. 72 ust.
3 ustawy 00S).

Z uwagi na wprowadzenie nowej procedury oceny dla
przedsiewzie¢, ktdre nie nalezg do kategorii mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, ale mogg zna-
czaco oddziatywac¢ na obszar Natura 2000 (czyli do Il
grupy), ustawa oos wyklucza stosowanie przepisow re-
gulujgcych te procedure w stosunku do przedsiewziec,
dla ktérych juz uzyskano decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach (art. 154 ust. 2). Odmienne rozwig-
zanie spowodowaloby konieczno$¢ powtarzania oceny
na etapie wydawania decyzji warunkujgcych realizacje
danego przedsiewziecia.

Jezeli chodzi 0 nowg procedure tzw. ponownej oce-
ny oddziatywania na $rodowisko na etapie wydawania
pozwolenia na budowe albo zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej, ustawa 0o$ umozliwia inwestorom
ztozenie wniosku o przeprowadzenie oceny oddziaty-
wania przedsiewziecia na srodowisko w ramach tocza-
cych sie juz postepowan o wydanie tych decyzji (art.
154 ust. 1).

Rozwazenia wymaga takze kwestia postepowania
w przypadku wszczetych, a niezakonczonych przed
wejsciem w zycie ustawy 00$ postepowan w sprawie
wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu dla przedsiewzie¢ innych niz zalesianie®.

Dla tych przedsiewzie¢ ustawa 0os nie przewiduje
norm intertemporalnych. Oznacza to, ze w przypadku
postepowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu dla przedsie-
wzie¢ innych niz zalesianie oraz wszczetych, a nieza-
konczonych decyzjg ostateczng przed wejsciem w zy-
cie ustawy 00s, stosuje sie nowe przepisy (art. 72 ust. 3

29 Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) przez decyzje o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu nalezy rozumie¢ decyzjg o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzjg o warunkach zabudowy.



ustawy 00S). Zgodnie z nimi do wniosku o wydanie de-
cyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu nalezy dotgczy¢ decyzje o srodowiskowych uwarun-
kowaniach. taczy sie to z koniecznoscig uzupetnienia
wniosku o decyzje o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach, poniewaz w przeciwnym razie juz wydana decy-
zja bedzie obarczona wadg niewaznosci jako wydana
z razgcym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2 Kpa).

Jedynym wyjsciem z tej sytuacji wydaje sig zawiesze-
nie postepowania w sprawie wydania decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu do czasu
przediozenia przez wnioskodawce decyzji o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach.

Do rozwazenia pozostaje podstawa do zawiesze-
nia postepowania. W gre wchodzg dwie mozliwosci:
zawieszenie postepowania z urzedu ze wzgledu na
koniecznos¢ rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego
(niezbednego do wydania decyzji) przez organ inny niz
wydajacy decyzje (art. 97 § 1 pkt 4 Kpa) albo zawiesze-
nie postepowania na wniosek strony, na ktorej zgdanie
zostalo ono wszczete, kiedy nie sprzeciwiajg sie temu
inne strony oraz nie zagraza to interesowi spotecznemu
(art. 98 § 1 Kpa). Wybodr tego pierwszego rozwigzania
wydaje sie watpliwy z uwagi na charakter decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach. Zawsze mozliwe jest
jednak zawieszenie postepowania na zagdanie wniosko-
dawcy na podstawie artykutu 98 § 1 Kpa. Organ prowa-
dzacy postepowanie wzywa wowczas —w trybie artykutu
99 zdanie drugie Kpa — wnioskodawce do wystgpienia
do witasciwego organu z wnioskiem o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W takim przy-
padku wnioskodawca oprocz przediozenia tej decyzji
organowi prowadzgcemu postepowanie w sprawie wa-
runkow zabudowy i zagospodarowania terenu powinien
takze zwrdci¢ sie do niego o podijecie zawieszonego
postepowania (art. 98 § 2 Kpa).

Ustawa 00S nie zawiera rowniez zadnych przepisow
przejsciowych dotyczacych strategicznej oceny oddzia-

fywania na srodowisko. Oznacza to, ze z chwilg wejscia

w zycie nowej ustawy do rozpoczetych, a niezakonczo-

nych przed tym dniem procedur oceny oddziatywania

skutkow realizacji niektérych planéw i programow na
srodowisko, takze w kontek$cie transgranicznym, sto-
suje sie nowe przepisy.

W praktyce oznacza to, ze w zaleznosci od etapu po-
stepowania:

* przedtozone w celu wydania opinii lub uzgodnienia
zakresu prognozy oddziatywania na $rodowisko po-
winny zosta¢ przekazane wfasciwym organom dy-
rekcji ochrony $rodowiska; nalezy zastosowac tu per
analogiam punkt 5 ustepu 1 artykutu 160 ustawy 00s,
obligujacy do przekazania akt niezwtocznie po dniu
wejscia w zycie ustawy 008,

* sporzadzone juz prognozy oddziatywania na $rodo-
wisko powinny zosta¢ uzupetnione o nowe elementy
przewidywane ustawg 00S%,

* w przypadku dokumentow, ktore przed wejsciem
w zycie ustawy 00$ nie podlegaly obowigzkowi pod-
dania strategicznej ocenie oddziatywania na srodo-
wisko (jak np. studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy), proces
zmierzajgcy do ich przyjecia nalezy uzupetni¢ o stra-
tegiczng ocene oddziatywania na $srodowisko, nieza-
leznie od stopnia jego zaawansowania;

* w przypadku wspomnianych dokumentow trzeba jed-
noczesnie rozwazy¢ kwestie ewentualnego poddania
ich postepowaniu w sprawie transgranicznego od-
dziatywania na srodowisko.

30 Sposob postgpowania w ramach procedur sporzgdzania i uchwalania studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego wszczetych przed 15.11.2008 przygotowany wspolnie przez ministra srodowiska i ministra infrastruktury (z dnia 27.02.2009),
ktory moze by¢ pomocny w zwigzku z brakiem przepisow przejéciowych w tym zakresie w ustawie 00s, znajduje sie na stronach Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodo-
wiska: http://bipgdos.mos.gov.pl/doc/2009/interpre/wspolne_stanowisko_ws_dostosowania_procedur_planistycznych.pdf
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Whniosek

Zafacznik. WZORY DOKUMENTOW o wydanie decyz)!

0 ér‘odowiskOV_VYCh
uwarunkowaniach

Wzor 1
/imie i nazwisko wnioskodawcy, adres/ /miejsce, data/
WNIOSEK
O WYDANIE DECYZJI O SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH
Iprzykiad/

dla przedsiewziccia polegajacego na: /.../, ktore zgodnie z § /.../ ust. 1 pkt /.../
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsigwzieg¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko oraz szczegdtowych
uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.) kwalifikuje si¢ jako
planowane przedsiewziccie mogace zawsze/potencjalnie’ znaczaco oddziatywaé na
érodowisko.2 Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie niezbedna do uzyskania
decyzji/...I.

/podpis wnioskodawcy/

Zataczniki:
1. Karta informacyjna przedsigwzigcia (3 egzemplarze + forma elektroniczna) lub raport

0 oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko (3 egzemplarze + forma
elektroniczna)®;

2. Poswiadczona przez wiasciwy organ kopia mapy ewidencyjnej obejmujaca
przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewzigcie, oraz obejmujaca
obszar, na ktory bedzie ono oddziatywac lub mapa sytuacyjno-wysokosciowa w skali
umozliwiajacej szczeg6towe przedstawienie przebiegu granic terenu, na ktérym
zaplanowano przedsiewziecie, oraz obejmujaca obszar, na Kktory bedzie ono
oddziatywac*;

3. wypis z ewidencji gruntdbw obejmujacy przewidywany teren, na ktérym bedzie
realizowane przedsiewzigcie oraz obszar, na ktory bedzie ono oddziatywac.

4. wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo
informacja o braku takiego planu®

LW przypadku przedsiewzie¢ wymienionych w § 2 ww. rozporzadzenia nalezy wybra¢ pierwsza opcje: zawsze.
Dla przedsiewzig¢ wymienionych w § 3 ww. rozporzadzenia przeznaczono druga opcje: potencjalnie.

2 Nalezy tu wskaza¢ rodzaje decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy 0os, przed ktérymi nalezy uzyska¢
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

® Z reguly karte informacyjna przedsiewzigcia zatacza sie do wniosku dla przedsiewzieé mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko (wymienionych w § 3 ww. rozporzadzenia) zas raport bedzie sktadany
razem z wnioskiem tylko dla przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko
(wymienionych w § 2 ww. rozporzadzenia).

* Mapa sytuacyjno wysokosciowa bedzie dotaczana tylko dla przedsiewzigé ubiegajacych sie o koncesje
geologiczne lub decyzje okreslajace szczegétowe warunki wydobywania kopalin, za§ mapa ewidencyjna stanowi
zatacznik do wnioskéw o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla pozostatych przedsiewziec.

> Wyrys i wypis z planu lub informacja o jego braku bedzie zataczana do wniosku tylko w przypadku
przedsiewzie¢, dla ktérych organem prowadzacym postepowanie bedzie regionalny dyrektor ochrony
srodowiska (poza drogami publicznymi, liniami kolejowymi o znaczeniu panstwowym, przedsiewzieciami Euro
2012 i przedsiewzieciami wymagajacymi koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz kopalin).



Karta _
informacyjna
przedsiqwz&c'ﬂ

Wz6r 2
Karta informacyjna przedsiewzigcia
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.)

1. Rodzaj, skala i usytuowanie przedsigwzigcia.

/W punkcie tym nalezy wskazac¢ na rodzaj przedsiewziecie zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajoéw przedsiewzie¢ moggcych
znaczqco oddziafywa¢ na srodowisko oraz szczeg6/owych uwarunkowas zwigzanych z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdzenia raportu o oddziafywaniu na srodowisko
(Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), jego podstawowe parametry techniczne (wymiary, srednice,
moc itp.), a takze usytuowanie (np. wzgledem istniejgcej zabudowy)/

2. Powierzchnia zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz
dotychczasowy sposéb ich wykorzystywania i pokrycie szata roslinna.

/W punkcie tym nalezy m.in. podac¢ gabaryty planowanych obiektéw budowlanych wraz ze
wskazaniem jaki procent powierzchni dziafki zostanie wyfgczony z powierzchni biologicznie
czynnej (zabudowany). Ponadto wskazane jest takze pordwnanie dotychczasowego
uzytkowania terenu z planowanym jego zagospodarowaniem. Nalezy opisac tez szate roslinng
w granicach nieruchomosci, a takze wskazaé, czy w ramach prowadzonych prac planuje sie
zniszczenie szaty roslinnej (np. wycinke drzew — jakich, ile, na jakiej powierzchni itp.)/

3. Rodzaj technologii

/W punkcie tym nalezy opisa¢ technologie, jaka zostanie zastosowana do realizacji
przedsiewziecia. Dotyczy on tylko niektorych przedsiewzie¢ (instalacji)./

4. Ewentualne warianty przedsigwzigcia

/W punkcie tym nalezy przedstawi¢ informacje o ewentualnych wariantach planowanego
przedsiewziecia.

Nalezy przy tym podkreslié, ze w przypadku, kiedy przed wydaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach bedzie przeprowadzana ocena oddziafywania na srodowisko - konieczne
bedzie szczegb6/owe opisanie analizowanych wariantow planowanego przedsiewziecia (W
raporcie o oddziafywaniu na srodowisko), uzasadnienia ich wyboru i okreslenia ich
przewidywanego oddziafywania na srodowisko. Bedzie to dotyczy/o m.in. przewidywanych
skutkow dla srodowiska w przypadku niepodejmowania przedsiewziecia (tzw. wariantu
zerowego), rozwigzania proponowanego przez wnioskodawce i jego racjonalnego wariantu,
wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska. Informacje o ww. wariantach powinny
uwzglednia¢ takze ich przewidywane oddziafywanie obszary Natura 2000. Wariantowanie
moze dotyczy¢é aspektdéw lokalizacyjnych, rodzajow technologii, rozwigzas technicznych, itp.,
przy czym musi by¢ jasne, ktére z tych rozwigzars sq przedmiotem wniosku./
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Zatacznik. WZORY DOKUMENTOW

5. Przewidywana ilos¢ wykorzystywanej wody, surowcow, materiatléw, paliw oraz

energii

Szacunkowe zapotrzebowanie na wodg wynosi:...

Szacunkowe zapotrzebowanie na surowce wynosi:...

Szacunkowe zapotrzebowanie na paliwa wynosi:...

Szacunkowe zapotrzebowanie na energig wynosi:
= elektryczna: /... KW/ MW
= cieplna: /... KW/MW
= gazowa: /.../ m*h

/Informacje tu zawarte bedq wynika¢ zaréwno z przyjetej technologii i zaprojektowanej
zdolnosci produkcyjnej, jak réwniez z uzgodnier zawartych pomiedzy wnioskodawcg a
zakfadem energetycznym, wodociggami, itp. Wskazane jest, aby szczeg6/owos¢ tych danych
by/a na poziomie zafozer do projektu budowlanego lub innej dokumentacji technicznej
(operatu wodnoprawnego, projektu prac geologiczno-gérniczych itp.)/

6. Rozwiazania chronigce §srodowisko

/Z punktu widzenia wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach informacje
zawarte w tym punkcie bedq miafy kluczowe znaczenie. Nalezy tu wskaza¢ w szczegdlInosci
dziaZania, rozwigzania techniczne czy technologiczne, ktérych zastosowanie ma zapewnié, ze
oddziatywanie planowanego przedsiewzigcia nie przekroczy standardéw jakosci srodowiska
poza granicami terenu, do ktdrego posiada tytuf prawny inwestor lub nie spowoduje
ucigzliwosci, tam gdzie tych standardéw nie ustalono (np. w przypadku odoréw).
Rozwigzania te muszg by¢ spOjne z zafozeniami projektu budowlanego (lub innych
dokumentéw, jak operaty wodnoprawne). Oznacza to, ze rozwigzania takie jak osfony
przeciwhaZasowe, wentylacja, elektrofiltry, instalacje do odsiarczania, odazotowania spalin,
separatory, osadniki, hermetyzacja obiektu, itp. zostang tu wymienione, jesli urzgdzenia,
instalacje czy technologia, ktdra zostang zastosowane (wskazane pézniej w projekcie
budowlanym) moze powodowa¢ ponadnormatywne oddziafywanie na srodowisko (w
przypadku  hafasu, zanieczyszczen  powietrza, zanieczyszczen wod czy  pol
elektromagnetycznych)/

7. Rodzaje i przewidywane ilosci wprowadzanych do srodowiska substancji lub
energii przy zastosowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko

= ilos¢ i sposéb odprowadzania sciekow bytowych: /.../;

= ilos¢ i sposdb odprowadzania sciekdw technologicznych: /.../;

= jlos¢ 1 sposob odprowadzania wod opadowych z zanieczyszczonych
powierzchni utwardzonych (parkingi, drogi, itp.): /.../;

= rodzaj, przewidywane ilosci i sposob postepowania z odpadami (Segregacija,
gromadzenie w szczelnych pojemnikach): /.../;

= jlos¢, rodzaje zainstalowanych i planowanych urzadzen emitujacych hatas,
zanieczyszczenia powietrza, odpady, scieki, pola elektromagnetyczne lub
innych elementéw powodujacych uciazliwosci (np. odory): /.../.

/Nalezy tu uwzglednié koniecznos¢ dotrzymania standardow jakosci srodowiska, a tam gdzie
ich nie ustalono, koniecznos¢ ograniczania ucigzliwosci (zwigzanej chocby z odorami)./



8. Mozliwe transgraniczne oddzialywanie na §rodowisko

/Punkt ten wype/nia sie tylko wtedy, gdy zgodnie z Konwencjg 0 ocenach oddziafywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym (Dz. U. z 1999r. Nr 96 poz. 1110) i art. 108 -112
ustawy oos zachodzg przestanki do przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziazywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym.

9. Obszary podlegajace ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o
ochronie przyrody znajdujace sie w zasiggu znaczacego oddzialywania
przedsigwziecia

/W punkcie tym nalezy odnies¢ sie do wszystkich form ochrony przyrody (parki narodowe,
rezerwaty, parki krajobrazowe, pomniki przyrody, obszary Natura 2000, itp.), ktére znajdujq
sie w poblizu planowanego przedsiewziecia lub mogq zosta¢ narazone na jego oddziafywanie.
W przypadku obszarow Natura 2000 zawsze nalezy wskaza¢ odlegfosé, w ktdrej znajdujg Sie
najblizsze obszary Natura 2000, a tam, gdzie jest to uzasadnione (np. zagrozeniami) miejsca
wystepowania siedlisk i gatunkdéw chronionych w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000. Ponadto, w przypadku braku mozliwosci wystgpienia oddziafywania na obszary
Natura 2000 zawsze nalezy ten fakt uzasadnic./

/podpis wnioskodawcy/
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do uzupekienia
wniosku

Zatacznik. WZORY DOKUMENTOW ii WeZWCll’\ie

Wzor 3

/organ administracji wydajqcy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach/ /miejsce, data/

/znak sprawy/

/dane wnioskodawcy:/
imie i nazwisko / nazwa
adres zamieszkania / siedziba

/przyktad wezwania do uzupelnienia wniosku/

/organ administracji wydajqcy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach/, dziatajac na
podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)., wzywa do usuniecia brakow
whniosku z dnia /.../ w sprawie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach o: (np.)

raport o oddziafywaniu przedsiewziecia na srodowisko

karte informacyjng przedsiewziecia

kopie mapy ewidencyjnej, o ktérej mowa w art. 74 ust 1 pkt 3 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczesistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziafywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.)

wypis z ewidencji gruntéw, o ktérym mowa w art. 74 ust 1 pkt 6 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczesstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziafywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.)

w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.
Nie usunigcie braku wniosku w terminie zakreslonym przez organ administracji powoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania (art. 64 8 2 Kpa).

/podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do dokonania wezwania/



Wezwanie
do uzupetienia
mpor"ru

Wzor 4
/organ administracji wydajgcy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach/ /miejsce, data/

/znak sprawy/

/dane wnioskodawcy:/
imie i nazwisko / nazwa
adres zamieszkania / siedziba

/przyklad wezwania do uzupelnienia raportu o oddziatywaniu na srodowisko/

/organ administracji wydajqcy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach/, dziatajac na
podstawie art. 50 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), wzywa do przekazania wyjasnien
informacji zawartych w raporcie o oddziatywaniu na $rodowisko ztozonym wraz z wnioskiem z
dnia/.../ w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach o: (np.)
— przewidywane wielkosci emisji zwigzane z planowanym przedsiewzieciem (art. 66 ust 1
pkt 1 lit c) ustawy 00s;)
— opis wariantéw przedsiewziecia (art. 66 ust 1 pkt 5 ustawy oos) — w szczegélnosci
wariantu nie kolidujgcego z obszarem Natura 2000;
— opis przewidywanych dziafan majgcych na celu zapobieganie lub ograniczanie
negatywnych oddziasywar: na srodowisko (art. 66 ust 1 pkt 9 ustawy 00s);
— opis przewidywanych oddziafywaz na siedliska przyrodnicze i gatunki roslin i zwierzqt
chronionych w ramach sieci Natura 2000 (art. 66 ust2 ustawy 00s)

Nie usunigcie brakow wstrzymuje terminy postepowania.

/podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do dokonania wezwania/

m
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przeprowaglzenie
00 - RDOS

) Postanowienie
Zatacznik. WZORY DOKUMENTOW L‘b‘ opiniujace

Wzér 5a
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w /.../

/miejsce, data/
/znak sprawy/

/przyklad postanowienia opiniujacego obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko i o ustaleniu zakresu raportu/

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 1, a
takze ust. 3 i 4 oraz art. 66 i art. 68 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), a takze 8 3 ust 1
pkt /.../ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz szczeg6towych
uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), nawiazujac do pisma /.../
(organu w/asciwego do wydania decyzji), po przeanalizowaniu wniosku o wydanie decyzji 0
srodowiskowych uwarunkowaniach wraz z zatacznikami, w tym Kkarta informacyjna
przedsigwzigcia, ztozonego przez pana/pania /.../

I. Wyrazam opinig, ze dla przedsiewzigcia polegajacego na budowie/przebudowie /.../
istnieje koniecznosé przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko;

I1. Ustalam nastepujacy zakres raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko:
1.

2.

3.

Uzasadnienie

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
opiniujgcego powinno zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie faktow, ktére organ uznaf za
udowodnione, dowodéw, na ktdrych sie¢ opar/ oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmdwif wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno
natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. W
praktyce organ musi odnies¢ sie do przeanalizowanej dokumentacji, a takze przyczyn, z
powodu ktérych nafozyf konkretne obowigzki. W szczegélnosci w uzasadnieniu nalezy odnies¢
sie do uwarunkowar okreslonych w art. 63 ust. 1 i art. 68 ustawy 00s./

/okrggfa pieczeé organu/
/podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania opinii/
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Pouczenie

Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Do wiadomosci:
1. wnioskodawca
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Postanowienie
opiniujace brak

przeprowac}zenia
004 - RDOS

Zatacznik. WZORY DOKUMENTOW %% obowiazku

Wzor 5b
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w /.../

/miejsce, data/
[znak sprawy/

/przyktad postanowienia opiniujacego brak obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko/

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 1, a
takze ust. 3 i 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o0 udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), a takze § 3 ust. 1 pkt /.../ rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz szczeg6towych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), nawiazujac do pisma /.../ (organu wfasciwego
do wydania decyzji), po przeanalizowaniu wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach wraz z zatacznikami, w tym Kkarta informacyjna przedsiewziccia,
ztozonego przez pana/pania /.../

wyrazam opinie, ze dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie/przebudowie
/...I nie istnieje konieczno$é przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko.

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
opiniujgcego powinno zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie faktéw, ktére organ uznaZ za
udowodnione, dowodéw, na ktdrych sie opar? oraz przyczyn, z powodu ktoérych innym
dowodom odmoéwi/ wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno
natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. W
praktyce organ musi odniesé sie do przeanalizowanej dokumentacji, a takze przyczyn, z
powodu ktorych naZozy? konkretne obowigzki. W szczeg6lnosci w uzasadnieniu nalezy odnies¢
sie do uwarunkowar okreslonych w art. 63 ust. 1 ustawy 00s./

/okrggfa pieczeé organu/
/podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
postanowienia/

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Do wiadomosci:
1. wnioskodawca
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Postanowienie
opiniujace .
przeprowadzeme

, H i n 7
004 - inspektor sanitarny Wz0r 6a

Panstwowy /.../* Inspektor Sanitarny w/.../
/miejsce, data/
/znak sprawy/

/przyktad postanowienia opiniujacego obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania
na srodowisko i o ustaleniu zakresu raportu /

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 2, a
takze ust. 3 i 4 oraz art. 66, art. 68 i art. 78 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), a
takze § 3 ust 1 pkt /.../ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie
okreslenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na srodowisko oraz
szczegOtowych uwarunkowan zwiazanych z  kwalifikowaniem przedsiewziecia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), w
zwiazku z art. 3, 4 i art. 37 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. Nr 80 poz. 717 ze zm.), nawiazujac do pisma /.../ (organu wfasciwego do wydania
decyzji), po przeanalizowaniu wniosku o0 wydanie decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach wraz z zatacznikami, w tym karta informacyjna przedsi¢wziccia,
ztozonego przez pana/pania/.../

I. Wyrazam opinie, ze dla przedsiewziecia polegajacego na budowie/przebudowie /.../
istnieje koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko;

Il. Ustalam nastepujacy zakres raportu o oddzialywaniu przedsigwziecia na
srodowisko?:

1.

2.

3.

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
opiniujgcego powinno zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie faktéw, ktdre organ uznaZ za
udowodnione, dowodéw, na ktdrych sie opar? oraz przyczyn, z powodu ktoérych innym
dowodom odmoéwi/ wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno
natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. W
praktyce organ musi odnies¢ sie do przeanalizowanej dokumentacji, a takze przyczyn, z
powodu ktorych nafozy? konkretne obowigzki. W szczeg6lnosci w uzasadnieniu nalezy odniesé
sie do uwarunkowavi okreslonych w art. 63 ust. 1 i art. 68 ustawy 00s%/

/okrqgfa pieczec organu/
/podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
postanowienia/
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116 POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Do wiadomosci:
1. wnioskodawca

LW zaleznosci od rodzaju przedsigwziecia, opinie w ramach oceny oddziatywania na srodowisko bedzie udzielat
panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny, panstwowy powiatowy lub graniczny inspektor sanitarny, organ
wojskowej inspekcji sanitarnej oraz organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

2 Jesli inspektor sanitarny uzna, ze przeprowadzenie oceny jest konieczne, powinien on odniesé si¢ do zakresu
raportu o oddziatywaniu na $rodowisko. Moze on zrezygnowac z pewnych elementéw raportu lub wskaza¢ na
niektore z nich, wymagajace gtebszej analizy (por. art. 68 ust. 2 ustawy 00s).

® Trzeba pamicta¢, ze w zakresie kompetencji inspekcji sanitarnej nie ma zagadnien zwiazanych z ochrona
przyrody, krajobrazu czy wartosci kulturowych, itp. W uzasadnieniu nalezy wigc zdecydowanie ograniczy¢
zakres uwarunkowan, ktore beda brane pod uwagg przy formutowaniu opinii.



é&

Postanowienie opiniujace
brak obowiazku

rzeprowadzenia .
. 20é _p inspektor sanitarny Wzor 6b

Panstwowy /.../* Inspektor Sanitarny w /. ./
/miejsce, data/
[znak sprawy/

/przyktad postanowienia opiniujacego brak obowiazku przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 2, a
takze ust. 3 i 4, oraz art. 78 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), a takze § 3 ust. 1 pkt /.../
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na S$rodowisko oraz szczegdtowych
uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwziccia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), w zwiazku z art. 3, 4 i art. 37
ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 80 poz. 717 ze
zm.), nawiazujac do pisma /.../ (organu wifasciwego do wydania decyzji), po
przeanalizowaniu wniosku 0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wraz z
zatacznikami, w tym karta informacyjna przedsiewziecia, ztozonego przez pana/pania /.../

wyrazam opinie, ze dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie/przebudowie
/...I nie istnieje konieczno$é przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko.

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
opiniujgcego powinno zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie faktéw, ktdre organ uznaZ za
udowodnione, dowodéw, na ktdrych sie opar/ oraz przyczyn, z powodu ktorych innym
dowodom odmoéwi/ wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno
natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. W
praktyce organ musi odnies¢ sie¢ do przeanalizowanej dokumentacji, a takze przyczyn, z
powodu ktorych nafozy? konkretne obowigzki. W szczegolnosci w uzasadnieniu nalezy odnies¢
sie do uwarunkowar okreslonych w art. 63 ust. 1 ustawy 00s./

/okrqgfa pieczec organu/
/podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania opinii/

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Do wiadomosci:
1. wnioskodawca

LW zaleznosci od rodzaju przedsigwziccia, opinig w ramach oceny oddziatywania na srodowisko bedzie udzielat
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny, panstwowy powiatowy lub graniczny inspektor sanitarny, organ
wojskowej inspekcji sanitarnej oraz organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji.
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Postanowienie .
o nieprzeprowadzamu

003

Wzér 7
/Organ administracji wydajqcy postanowienie/ /miejsce, data/

[znak sprawy/

POSTANOWIENIE
Iprzykiad/

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazku z art. 63 ust. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), a takze § 3 ust. 1 pkt /.../ rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko oraz szczegGtowych uwarunkowan zwigzanych z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko
(Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku pana/pani /.../

postanawiam

nie naktada¢ obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla
przedsiewziecia polegajacego na budowie/przebudowie /.../

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwiqzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
powinno zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie faktow, ktére organ uzna/ za udowodnione,
dowodo6w, na ktérych sie oparf oraz przyczyn, z powodu ktoérych innym dowodom odmoéwif
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno natomiast zawierac
wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. Poza tym, zgodnie z art. 65
ust. 3 ustawy oos nalezy podac¢ powody podjetego rozstrzygniecia korzystajqc z uwarunkowari
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do przeprowadzenia oceny. W szczeg6lnosci w
uzasadnieniu nalezy odnies¢ sie do uwarunkowas okreslonych w art. 63 ust. 1 ustawy oos. W
uzasadnieniu nalezy tez odnies¢ sie do opinii regionalnego dyrektora ochrony srodowiska i
organu inspekcji sanitarnej/

POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.
lokrqgfa pieczec organu/
/podpis z podaniem imienia i nazwiska

oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/

Otrzymuja:
1. Whnioskodawca
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Do wiadomosci:
1. regionalny dyrektor ochrony $rodowiska;
2. Panstwowy /.../ inspektor sanitarny
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Postanowienie
0 przeprowadzemu 008

120
Wzér 8

/Organ administracji wydajqcy postanowienie/ /miejsce, data/

/znak sprawy/

POSTANOWIENIE
Iprzykiad/

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazku z art. 63 ust. 1 i 4, a
takze art. 66 i art. 68 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), a takze § 3 ust. 1 pkt /.../
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko oraz szczegdtowych
uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewziccia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku
pana/pani/.../

postanawiam

1. natozy¢ obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla
planowanego przedsiewziccia polegajacego na budowie/przebudowie /.../

2. ustali¢ zakres raportu o oddziatywaniu przedsigwziccia na srodowisko poprzez:
— wskazanie: /przykfadowo/
= wariantdw wymagajacych zbadania polegajacych na/.../;
= oddziatywan na/.../ wymagajacych szczegétowej analizy;
= elementéw srodowiska wymagajacych szczeg6towej analizy, jak: /.../;
= Dbadan w zakresie /.../, przy uzyciu nastgpujacych metod /.../.
- odstqplenle od: /przykfadowo/
opisu  przewidywanych skutkéw dla $rodowiska niepodejmowania
przedsiewziecia
= przedstawiania zagadnien w wersji graficznej;
= analizy mozliwych konfliktow spotecznych zwiazanych z planowanym
przedsiewzigciem;
= przedstawiania propozycji monitoringu  oddziatywania  planowanego
przedsiewziecia na etapie jego budowy i eksploataciji lub uzytkowania./*

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
powinno zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie faktow, ktére organ uzna/ za udowodnione,
dowodow, na ktérych sie oparf oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odméwif
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno natomiast zawierac¢
wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. Poza tym, zgodnie z art. 65



ust. 3 ustawy 0os nalezy podac¢ powody podjetego rozstrzygniecia korzystajgc z uwarunkowari
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do przeprowadzenia oceny. W szczeg6lnosci w
uzasadnieniu nalezy odnies¢ sie do uwarunkowar okreslonych w art. 63 ust. 1 i art. 68
ustawy oos. W uzasadnieniu nalezy tez odnies¢ sie do opinii regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska i organu inspekcji sanitarnej, a takze wyjasni¢ podwody odstgpienia od
niektérych elementdw raportu, wskazania zagadnier wymagajqcych szczeg6fowej analizy, czy
metod i zakresu badari/.

POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do /.../* w /.../ za posrednictwem /organu
wiasciwego do wydania decyzji/ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia postanowienia.

/okrqgfa pieczec organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/

Otrzymuja:
1. Whnioskodawca,

2. Pan Iksinski

3. Pani Igrekowska

4. ... (pozostate strony wyznaczone zgodnie z art. 28 Kpa wymienione z imienia i
nazwiska).

Do wiadomosci:
1. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska;
2. Panstwowy /.../ inspektor sanitarny.

! Jest to tylko propozycja zawezenia zakresu raportu. W mysl art. 63 ust. 4 w zwiazku z art. 68 ustawy 00§ W
postanowieniu naktadajacym obowiazek przeprowadzenia oceny mozna odstapi¢ od wymienionych tu
elementdw raportu o oddziatywaniu na srodowisko (pozostate musza zosta¢ opisane w raporcie). Fakt ten musi
jednak zosta¢ wytlumaczony w uzasadnieniu. Oczywiscie organ moze natozy¢ obowiazek sporzadzenia raportu
w petnym zakresie, zgodnie z art. 66 ustawy 00s.

2 W przypadku, gdy postanowienie zostalo wydane przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub staroste
(scalanie gruntéw) wiasciwym do rozpatrzenia odwotania bedzie odpowiednie samorzadowe kolegium
odwotawcze. W przypadku, gdy postanowienie wydat regionalny dyrektor ochrony srodowiska, organem
wiasciwym do rozpatrzenia zazalenia bedzie Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
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Postanowienie opiniujace

zakres raporfu )
| 004 - RDOS Wzor 9

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w /.../
/miejsce, data/

[znak sprawy/

/przyklad postanowienia opiniujacego zakres raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia
na srodowisko/

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zw. z art. 70 ust. 1 pkt 1 i
ust. 3 oraz art. 66 i art. 68 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), a takze § 2 ust. 1 pkt /.../
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz szczeg6towych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), nawiazujac do pisma /.../
(organu wfasciwego do wydania decyzji), po przeanalizowaniu wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach wraz z karta informacyjna przedsiewziecia, ztozonego
przez pana/pania /.../

I. W przygotowywanym raporcie o oddzialywaniu przedsiewzigecia na §rodowisko
szczegOlowej analizy beda wymagaé: /przykiadowo/

= warianty polegajace na/.../;

= oddziatywanie na/.../;

= elementy $rodowiska takie, jak: /.../.

Il. Wyrazam opini¢, ze zakres raportu o oddzialywaniu przedsigwziecia na
srodowisko moze by¢ zawezony poprzez odstapienie od: /przykfadowo/

= opisu przewidywanych skutkoéw dla srodowiska niepodejmowania przedsiewziecia

= przedstawiania zagadnien w wersji graficznej;

= analizy mozliwych konfliktow spotecznych zwiazanych z  planowanym
przedsigwzieciem;

= przedstawiania propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsiewziccia
na etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania./*

I11.Wyrazam stanowisko, ze badania prowadzone na potrzeby raportu powinny
wykorzystywaé metody polegajace na/.../ i obejmowaé /.../.

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
opiniujgcego powinno zawiera¢ w szczegollnosci wskazanie faktéw, ktére organ uzna/ za
udowodnione, dowoddw, na ktorych sie opar/ oraz przyczyn, z powodu ktdrych innym
dowodom odmowi/ wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno
natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. W
praktyce organ musi odnies¢ sie¢ do przeanalizowanej dokumentacji, a takze przyczyn, z
powodu ktorych nafozy? konkretne obowigzki/

/okrqgfa piecze¢ organu/



/podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
postanowienia/

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Do wiadomosci:
1. wnioskodawca

! Jest to tylko propozycja zawezenia zakresu raportu. W mysl art. 68 ustawy 0os w opinii mozna odstapi¢ od
wymienionych tu elementéw raportu o oddzialywaniu na $rodowisko (pozostale musza zosta¢ opisane w
raporcie). Oczywiscie organ moze okresli¢ obowiazek sporzadzenia raportu w petnym zakresie, zgodnie z art. 66
ustawy 00s.
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Postanowienie opiniujace

zakres raporfu

7 . i rn
o0 - inspektor sanTarty Wz6r 10

Panstwowy /.../* Inspektor Sanitarny w /.../
/miejsce, data/

/znak sprawy/

/przyklad postanowienia opiniujacego o zakresie raportu o oddzialywaniu
przedsiewziecia na srodowisko/

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zw. z art. 70 ust. 1 pkt 2 i
ust. 3 oraz art. 66 i 68 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), zgodnie z art. 3, 4 i art. 37
ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 80 poz. 717 ze
zm.), nawiazujac do pisma /organu w{asciwego do wydania decyzji/, po przeanalizowaniu
whniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wraz z karta informacyjna
przedsiewzigcia wymienionego w § 2 ust. 1 pkt /.../ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9
listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $érodowisko oraz szczegGtowych uwarunkowan zwiazanych @z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko
(Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.),

I. W przygotowywanym raporcie o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko
szczegOtowej analizy beda wymagaé: /przykiadowo/

= warianty polegajace na/.../;

= oddziatywanie na/.../;

= elementy $rodowiska takie, jak: /.../.

Il. Wyrazam opini¢, ze podczas opracowywania raportu o oddzialywaniu
przedsiewziecia na srodowisko mozna odstapi¢ od: /przykfadowo/

= opisu przewidywanych skutkow dla srodowiska niepodejmowania przedsiewziecia

= przedstawiania zagadnien w wersji graficznej;

= analizy mozliwych konfliktbw spotecznych  zwiazanych z  planowanym
przedsiewzieciem;

= przedstawiania propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsigwzigcia
na etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania./?

1. Wyrazam stanowisko, ze badania prowadzone na potrzeby raportu powinny
wykorzystywaé¢ metody polegajace na/.../ i obejmowa¢ /...~°.

UZASADNIENIE
/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
opiniujgcego powinno zawiera¢ w szczegoélnosci wskazanie faktéw, ktére organ uzna/ za
udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opar/ oraz przyczyn, z powodu ktorych innym
dowodom odméwi/ wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno
natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. W
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praktyce organ musi odnies¢ sie do przeanalizowanej dokumentacji, a takze przyczyn, z
powodu ktorych nafozy/ konkretne obowigzki/

/okrqgfa pieczec organu/
/podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
postanowienia/
POUCZENIE
Na postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Do wiadomosci:
1. wnioskodawca

LW zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia, opinie w ramach oceny oddziatywania na srodowisko bedzie udzielat
panstwowy wojewodzKi inspektor sanitarny, panstwowy powiatowy lub graniczny inspektor sanitarny, organ
wojskowej inspekcji sanitarnej oraz organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

2 Jest to tylko propozycja zawezenia zakresu raportu. W mysl art. 68 ustawy 0os w opinii mozna odstapi¢ od
wymienionych tu elementéw raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (pozostate musza zosta¢ opisane w
raporcie). Oczywiscie organ moze okresli¢ obowiazek sporzadzenia raportu w petnym zakresie, zgodnie z art. 66
ustawy 00s.

% Nalezy podkresli¢, ze inspektor sanitarny, z racji swych kompetencji, nie powinien odnosié si¢ do zagadnien
zwiazanych z ochrona przyrody, w tym z Natura 2000.
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Postanowienie

o zakresie )
raportu 00S

Wz6or 11
/Organ administracji wydajgcy postanowienie/ /miejsce, data/
[znak sprawy/
POSTANOWIENIE
Iprzykiad/

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazku z art. 69 ust. 3, art.
70 ust. 4, a takze art. 66 i art. 68 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), po rozpatrzeniu
whniosku pana/pani /.../ dotyczacego przedsiewzigcia wymienionego w § 2 ust. 1 pkt /.../
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz szczeg6towych
uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.)

postanawiam

1. ustalic zakres raportu o0 oddziatywaniu przedsiewzigcia polegajacego  na
budowie/przebudowie /.../ na srodowisko i /ewentualnie/ odstapi¢ od jego nastepujacych
elementéw: /przykfadowo/

= opisu przewidywanych skutkow dla srodowiska niepodejmowania przedsiewziecia,

= przedstawiania zagadnien w formie graficznej,

= analizy mozliwych konfliktow spotecznych  zwiazanych z  planowanym
przedsigwzigciem,

= przedstawiania propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsiewziccia
na etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania;/*

2. okresli¢ nastepujace elementy wymagajace szczego6towej analizy: /przykfadowo/

= warianty polegajace na/.../,
= oddziatywanie na/.../,
= elementy $rodowiska takie, jak: /.../;

3. wskaza¢ metody badan niezbednych do opracowania raportu, jak /.../, ktére powinny
obejmowac¢ nastepujacy zakres/.../.

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
powinno zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ uzna/ za udowodnione,
dowoddw, na ktorych sie oparf oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmdowif
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno natomiast zawieraé
wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa. W uzasadnieniu nalezy tez



odnies¢ sie do opinii regionalnego dyrektora ochrony srodowiska i organu inspekcji
sanitarnej, a takze wyjasni¢ powody odstgpienia od niektorych elementdéw raportu, wskazania
zagadnier wymagajqcych szczeg6lowej analizy, czy metod i zakresu badasi/

POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

/okrggfa pieczec organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/

Otrzymuja:
1. Whnioskodawca

Do wiadomosci:
1. regionalny dyrektor ochrony srodowiska;
2. Panstwowy /.../ inspektor sanitarny

! Jest to tylko propozycja zawezenia zakresu raportu. W mysl art. 68 ustawy 00s w opinii mozna odstapi¢ od
wymienionych tu elementéw raportu o oddzialywaniu na $rodowisko (pozostale musza zosta¢ opisane w
raporcie). Oczywiscie organ moze okresli¢ obowiazek sporzadzenia raportu w petnym zakresie, zgodnie z art. 66
ustawy 00s.
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Postanowienie
!‘g% o zawieszeniu

pOS'\'QpOWCmiG

Wzér 12
/Organ administracji wydajgcy postanowienie/ /miejsce, data/

[znak sprawy/

POSTANOWIENIE
Iprzykiad/

Na podstawie art. 123, zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazku z art.
69 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku pana/pani /.../
dotyczacego ustalenia zakresu raportu o oddziatywaniu na srodowisko dla przedsiewzigcia
wymienionego w 8 2 ust. 1 pkt /.../ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004r.
w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwiazanych z  kwalifikowaniem
przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz.
2573 ze zm.)

postanawiam

zawiesi¢ postgpowanie w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach do czasu
przedtozenia przez wnioskodawce raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko.

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
powinno zawieraé¢ w szczegélnosci wskazanie faktow, ktére organ uznaf za udowodnione,
dowoddw, na ktorych sie opar? oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowi?
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno natomiast zawieraé
wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. W uzasadnieniu nalezy
podac¢ powody zawieszenia postepowania tzn. odnies¢ sie do wniosku o okreslenie zakresu
raportu/

POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie przystuguje zazalenie, ktére wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia
jego dorgczenia za posrednictwem ... do ...

/okrqgfa pieczec organu/
/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/
Otrzymuja:

1. Whnioskodawca,

2. Pan Iksinski

3. Pani Igrekowska

4. ... (pozostate strony wyznaczone zgodnie z art. 28 Kpa wymienione z imienia i nazwiska).

Do wiadomosgci:
1. regionalny dyrektor ochrony srodowiska;
2. Panstwowy /.../ inspektor sanitarny w /.../.



A\l Obwieszczenie
o prowadzeniu 005

Wz4r 13a
/organ administracji wydajgcy obwieszczenie/ /migjsce, data/

/znak sprawy/

OBWIESZCZENIE
Iprzykiad podania do publicznej wiadomosci informacji/

/organ administracji wydajqcy obwieszczenie/, dziatajac na podstawie art. 33 ust. 1, w
zwiazku z art. 79 ust. 1' ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) zawiadamia, ze w dniu /.../
wplynat wniosek /dane wnioskodawcy/ o wydanie decyzji /.../* dla przedsiewzigcia polegajacego
na /.../. Majac na uwadze, ze /.../°, przystapiono do przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko. Organem administracji wtasciwym do wydania decyzji w tej sprawie jest /.../, za$
organami bioracymi udziat w ocenie oddziatywania na $rodowisko, wiasciwymi do wydania
opinii i dokonania uzgodnienia beda /.../.

Jednoczesnie zawiadamiam wszystkich zainteresowanych o mozliwosci zapoznania si¢ z
dokumentacja sprawy, sktadania uwag i wnioskéw w formie pisemnej, elektronicznej i ustnej, w
terminie od /.../ do /.../* w /siedziba organu, nr pokoju, godziny urzedowania/. Ztozone uwagi i
wnioski zostana rozpatrzone przez /.../ przed wydaniem decyzji /.../°.

Na koniec informuje, ze w terminie /.../, w /.../° odbedzie sie rozprawa administracyjna
otwarta dla spoleczenstwa, na ktdra zapraszam wszystkich zainteresowanych. /jesli dotyczy/

Ponadto w zwiazku z mozliwoscia transgranicznego oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko /.../" w ramach oceny oddziatywania na $rodowisko przeprowadzane jest
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym.
/jesli dotyczy/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do dokonania obwieszczenia/

LW przypadku decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

2 Nalezy tu wymieni¢ odpowiednio: decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzje wydawane na podstawie
Prawa Budowlanego (np. pozwolenie na budoweg), zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej lub zezwolenie na
realizacjg inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

® Dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko nalezy wpisaé tu:
»planowana dzialalnosé¢ zalicza sie do kategorii przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na
srodowisko”. W przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko nalezy tu
wskaza¢ postanowienie i odpowiednie opinie, ktére nalozyly obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania
na §rodowisko.

* wyznaczony termin musi obja¢ 21 dni.

® Por. przyp. 1.

® Nalezy tu wskaza¢ miejsce, w ktérym odbedzie sie rozprawa.

" Nalezy tu poda¢ nazwe panstwa.
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¥

Obwieszczenie -
o wydaniu decyZ}!
0 érodowiskoWYCh
uwarunkowamach

Wzér 13b
/organ administracji wydajgcy obwieszczenie/ /miejsce, data/

/znak sprawy/

OBWIESZCZENIE
Iprzykiad podania do publicznej wiadomosci informacji/

/organ administracji wydajqcy obwieszczenie/, dziatajac na podstawie art. 38 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr
199, poz. 1227 ze zm.) zawiadamia, ze w dniu /.../, na wniosek /dane wnioskodawcy/ wydana
zostata decyzja /.../* dla przedsiewziccia polegajacego na /.../. Jednoczesnie zawiadamiam
wszystkich zainteresowanych o mozliwosci zapoznania sie z jej trescia w /siedziba organu, nr
pokoju, godziny urzedowania/.

/podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do dokonania obwieszczenia/

! Nalezy tu wymienié¢ odpowiednio: decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzje wydawane na podstawie
Prawa Budowlanego (np. pozwolenie na budowg) lub zezwolenie na realizacjg inwestycji drogowej lub zezwolenie
na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.



\

Postanowienie
0 uzgodniemu

realizacji . )
przedsiewziqcm -RDOS
Wzor 14
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w /.../ /miejsce, data/

[znak sprawy/

POSTANOWIENIE
Iprzykiad/

Na podstawie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), oraz art. 77 ust. 1 pkt 1, art. 77
ust. 3, 4 i 7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), a takze § /.../ ust. 1 pkt /.../ rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na s$rodowisko oraz szczeg6towych uwarunkowan
zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), w zwiazku z postepowaniem w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko przeprowadzanym dla przedsiewzigcia polegajacego na
budowie/przebudowie /.../

Uzgadniam realizacje przedsiewzigcia i okreslam nastepujace warunki®:

. Na etapie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsigwziecia nalezy
podja¢ nastepujace dziatania: /zawsze/

1. W dokumentacji wymaganej do wydania decyzji /.../* nalezy uwzgledni¢
nastepujace wymagania dotyczace ochrony srodowiska: /zawsze/

I11.  Przedsiewzigcie nalezy zrealizowaé¢ z uwzglednieniem nastgpugqcych
wymogow w zakresie przeciwdzialania skutkom awarii przemystowych®: /jesli
dotyczy/

IV. Realizacja przedsigwziecia wymaga utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania /jesli dotyczy:

V. Nalezy zrealizowaé¢ nastgpujace dzialania dotyczace zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddzialywania przedsigwziecia na
srodowisko: /jesli dotyczy/
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VI.  Przed realizacja przedsiewziecia nalezy zapewni¢ kompensacje przyrodnicza
polegajaca na nastepujacych dzialaniach: /jesli dotyczy/

VII. Przed rozpoczeciem realizacji  przedsiewziecia nalezy/nie  nalezy*
przeprowadzié: /zawsze/

= ocen¢ oddziatywania na $rodowisko oraz (ewentualnie) postepowania w
sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko w ramach
postepowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe/zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej/zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego®;

VIIl. Przedsiewzigcie wymaga sporzadzenia analizy porealizacyjnej w zakresie .../.
Pomiary maja by¢ prowadzone na obszarach ..., po uplywie /.../ od dnia
oddania obiektu do uzytkowania i przedstawienia jej w terminie /.../ od dnia
oddania obiektu do uzytkowania./jesli dotyczy/

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
powinno zawiera¢ w szczegllnosci wskazanie faktéw, ktére organ uzna/ za udowodnione,
dowodow, na ktérych sie oparf oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwi?
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno natomiast zawiera¢
wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. W uzasadnieniu powinno
sie takze tumaczyé stanowisko regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w zakresie
przeprowadzania ponownej oceny oddziafywania na srodowisko czy ewentualnie, w jej
ramach, transgranicznej oceny oddzia/ywania na srodowisko./

POUCZENIE

W swietle art. 77 ust. 7 przywotanej powyzej ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

/okrqgfa pieczeé organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/

Otrzymuja:
1. Organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

2. Whnioskodawca /imie, nazwisko, adres/

! Warunki beda zaleze¢ od rodzaju inwestycii, jej lokalizacji i miedzy innymi od informacji zawartych w
dokumentacji przedktadanej przez wnioskodawce. Przedstawiona propozycja postanowienia jest wylacznie
przykladem i nie stanowi zamknigtego katalogu warunkoéw, jakie RDOS moze przedstawié w uzgodnieniu.



2 Chodzi tu o dokumentacje stuzaca do wydania decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 pkt 1 — 14 ustawy 00s , a
w szczegdlnosci projekt budowlany w przypadku decyzji wydawanych na postawie Prawa budowlanego lub
zezwolenia na realizacjg inwestycji drogowej, lub zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego.

3 Punkt ten dotyczy wylacznie przedsiewzigé zaliczanych do zakladow stwarzajacych zagrozenie wystapienia
powaznych awarii.

* Nalezy wybra¢ jedna z opcji.

® W zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia ponowna ocena oddziatywania na srodowisko moze byé
przeprowadzana w ramach wydawania pozwolenia na budowg lub zezwolenia na realizacje¢ inwestycji drogowej
(dla drog publicznych) lub zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

133



134

Zatacznik. WZORY DOKUMENTOW

\

Opinia inspektora
sanitarnego

o realizacji
przedsiQWZch'a

Wz4r 15
Panstwowy /.../* inspektor sanitarny w /.../ /miejsce, data/
[znak sprawy/

POSTANOWIENIE
Iprzyktad/

Na podstawie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), oraz art. 77 ust. 1 pkt 2, art. 77
ust. 7 i art. 78 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), a takze § /.../ ust. 1 pkt /.../ rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko oraz szczeg6towych uwarunkowan
zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewziccia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), zgodnie z art. 3, 4 i art. 37 ustawy z dnia 14
marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 80 poz. 717 ze zm.), w zwiazku z
postegpowaniem w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadzanym dla
przedsiewziecia polegajacego na budowie/przebudowie /.../

Opiniuje pozytywnie realizacje przedsiewziecia i okreslam nastepujace warunki?:

l. Na etapie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigcia nalezy
podja¢ nastepujace dziatania: /zawsze/

1. W dokumentacji wymaganej do wydania decyzji /...° nalezy uwzgledni¢
nastepujace wymagania dotyczace ochrony srodowiska: /zawsze/

I1l.  Realizacja przedsigwziecia wymaga utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania /jesli dotyczy:

IV. Nalezy zrealizowaé¢ nastepujace dzialania dotyczace zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddzialywania przedsigwziecia na
srodowisko: /jesli dotyczy/

V. Przed rozpoczeciem  realizacji  przedsiewziecia nalezy/nie  nalezy’
przeprowadzié:

= oceng oddziatywania na srodowisko w ramach postepowania w sprawie
wydania pozwolenia na budoweg/zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej/zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego



VI. Przedsigwziecie wymaga sporzadzenia analizy porealizacyjnej w zakresie .../.
Pomiary maja byé prowadzone na obszarach ..., po uplywie /.../ od dnia
oddania obiektu do uzytkowania i przedstawienia jej w terminie /.../ od dnia
oddania obiektu do uzytkowania./jesli dotyczy/

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
opiniujgcego powinno zawiera¢ w szczegoélnosci wskazanie faktéw, ktére organ uzna/ za
udowodnione, dowoddéw, na ktorych sie opar/ oraz przyczyn, z powodu Kktérych innym
dowodom odmowi/ wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno
natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. W
praktyce organ musi odnies¢ sie do przeanalizowanej dokumentacji, a takze przyczyn, z
powodu ktérych naZozy? konkretne obowigzku ograniczania zanieczyszczes na wnioskodawce.
W razie negatywnej opinii nalezy wymieni¢ powody, jakie przesqdzily o sformufowaniu
takiego stanowiska./

POUCZENIE

W $wietle art. 77 ust. 7 przywotanej powyzej ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

/okrggfa pieczec organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/

Otrzymuja:
1. Organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

2. Whnioskodawca /imie, nazwisko, adres/

1 W zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia, opinie w ramach oceny oddziatywania na srodowisko bedzie udzielat
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny, panstwowy powiatowy lub graniczny inspektor sanitarny, organ
wojskowej inspekcji sanitarnej oraz organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

2 Warunki beda zaleze¢ od rodzaju inwestycji, jej lokalizacji i miedzy innymi od informacji zawartych w
dokumentacji przedktadanej przez wnioskodawce. Przedstawiona propozycja postanowienia jest wylacznie
przykladem i nie stanowi zamknietego katalogu warunkow, jakie organ inspekcji sanitarnej moze
przedstawié¢ w opinii.

® Chodzi tu o dokumentacje stuzaca do wydania decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 pkt 1 — 14 ustawy 00s , a
w szczegdlnosci projekt budowlany w przypadku decyzji wydawanych na postawie Prawa budowlanego lub
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej lub zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego.

* Nalezy wybra¢ jedna z opcji.
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Decyzja
o érodowiskowych
136 uwarunkowaniach

Wz4r 16a
/Organ administracji wydajqcy decyzje/ /miejsce, data/

[znak sprawy/

DECYZJA
Iprzykiad/

Na podstawie art. 71 ust. 2 pkt /.../*, art. 75 ust. 1 pkt /.../* oraz art. 82 i art. 85 ust. 1 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
Nr 199, poz. 1227 ze zm.), a takze § /.../ ust. 1 pkt /.../ rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko oraz szczegOtowych uwarunkowan zwiazanych @z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko
(Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), w zwiazku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), po
rozpatrzeniu wniosku pana/pani /.../ i przeprowadzeniu postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko®/

ustalam
srodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwzigcia polegajacego na
budowie/przebudowie /.../ i jednoczesnie:

I. okreslam:
1. rodzaj i miejsce realizacji przedsigwzigcia: /zawsze/

Planowane przedsiewziecie polega na budowie/przebudowie /.../ o nastepujacych
parametrach  technicznych/  technologicznych /.../.  Przedsiewziecie bedzie
zrealizowane na dziatce/dziatkach nr ewidencyjny /.../ w miejscowosci /.../, w gminie
/.1

2. warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania
przedsiewzigcia, ze szczegdlnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych
wartosci przyrodniczych, zasobéw naturalnych i zabytkéw oraz ograniczenia
uciazliwosci dla terendw sasiednich: /zawsze/

3. wymagania dotyczace ochrony srodowiska konieczne do uwzglednienia w
dokumentacji wymaganej do wydania decyzji /.../* /zawsze/

W dokumentacji stuzacej do wydania decyzji /.../ nalezy uwzgledni¢ nastepujace
rozwiazania chroniace srodowisko:
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4. wymogi w zakresie przeciwdzialania skutkom awarii przemystowych®: /jesli
dotyczy. Wymogi te formufuje sie jedynie w przypadku, gdy planowane
przedsiewziecie wypelnia warunki, o ktérych mowa w rozporzqgdzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002r. w sprawie rodzajow i ilosci substancji
niebezpiecznych, ktorych znajdowanie si¢ w zak/adzie decyduje o zaliczeniu go do
zakfadu o zwiegkszonym ryzyku albo zakfadu o duzym ryzyku wystgpienia powaznej
awarii przemysfowej. Punkt ten nie dotyczy innych inwestycji./

5. wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego oddzialywania na
srodowisko®: ... /jesli dotyczy. Wymogi te okresla sie tylko wtedy, gdy zgodnie z
Konwencjq o ocenach oddziafywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym
(Dz. U. z 1999r. Nr 96 poz. 1110) i art. 58 —70 ustawy — Prawo ochrony srodowiska
przeprowadzono postepowanie w sprawie oceny oddziaywania na srodowisko w
kontekscie transgranicznym. Punkt ten nie dotyczy innych przypadkow/

I1. stwierdzam koniecznos¢:
1. wykonania kompensacji przyrodniczej’: /jesli dotyczy/

= Nalezy zapewni¢ kompensacje przyrodnicza polegajaca na nastepujacych
dziataniach: .../

2. zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddzialywania przedsiewzigcia
na srodowisko: ... /jesli dotyczy../

I11.stwierdzam konieczno§¢é utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania®:
/jesli dotyczy. Zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska obszar
ograniczonego uzytkowania wyznacza sie dla oczyszczalni sciekow, skfadowiska odpadow
komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji
elektroenergetycznej oraz instalacji ~ radiokomunikacyjnej,  radionawigacyjnej,
radiolokacyjnej, jesli pomimo zastosowanych rozwigzan nie mogq byé dotrzymane
standardy jakosci srodowiska. Punkt ten nie dotyczy innych inwestycji./

IV. nakltadam/nie nakltadam® obowiazku:

1. przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko w ramach postepowania w
sprawie wydania pozwolenia na budowe/zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej/zezwolenia na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego '° /zawsze. Przesanki, ktore mogq wskazywac na koniecznos¢ nafozenia
takiego obowigzku okreslone sq¢ w art. 82 ust. 2 ustawy 00s /

2. przeprowadzenia postepowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na
srodowisko™ /jesli dotyczy. Obowigzku przeprowadzania transgranicznej oceny
oddziafywania na srodowisko nie nak/ada sie jesli planowane przedsiewziecie nie
bedzie wigzac sie z ryzykiem oddzialywania poza granice Rzeczypospolitej Polskiej/

V. nakladam obowigzek przedstawienia analizy porealizacyjnej w zakresie /.../.
Pomiary maja by¢ prowadzone na obszarach /.../, po uplywie /.../ od dnia oddania
obiektu do uzytkowania, a ich wyniki przedstawione w terminie /.../ od dnia oddania
obiektu do uzytkowania /jesli dotyczy/.
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UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 107 § 1 Kpa uzasadnienie decyzji powinno byé uzasadnieniem prawnym i
faktycznym. W mysl art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne decyzji powinno zawiera¢ w
szczegolnosci wskazanie faktow, ktére organ uznaZ za udowodnione, dowodoéw, na ktérych sie
opar{ oraz przyczyn, z powodu ktdrych innym dowodom odméwi/ wiarygodnosci i mocy
dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy
prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. Poza tym, poniewaz przed wydaniem decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach przeprowadzono ocene oddziafywania na srodowisko
uzasadnienie powinno zawiera¢ informacje, o ktorych mowa w art. 85 ust. 2 pkt 1 ustawy
00s./

POUCZENIE

Zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) decyzj¢ o srodowiskowych
uwarunkowaniach dotacza sie do wniosku o wydanie decyzji /.../.*> Wniosek ten powinien
by¢ ztozony nie pézniej niz przed uptywem czterech lat od dnia, w ktérym decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach stata si¢ ostateczna.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwolanie do /.../** w /.../ za posrednictwem /organu
wiasciwego do wydania decyzji/ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

/okrggta pieczec organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji/

Zataczniki:
1. Charakterystyka planowanego przedsigwziecia zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy 00s

Otrzymuija:
1. Whnioskodawca /imie, nazwisko, adres/,

2. Pan Iksinski,

3. Pani Igrekowska,

4. ... (pozostate strony wyznaczone zgodnie z art. 28 Kpa wymienione z imienia i
nazwiska).

Do wiadomosci:
1. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska w /..
2. [...l'inspektor sanitarny w /.../

-/14

YW przypadku przeprowadzania postepowania dla przedsiewzieé mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko nalezy wpisa¢ pkt 1, zas w przypadku przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na srodowisko odpowiedni bedzie pkt 2.

2 Jesli decyzje wydat regionalny dyrektor ochrony srodowiska — nalezy wpisa¢ pkt 1, jesli starosta — pkt 2, jesli
dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych — pkt 3, zas dla decyzji wydanych przez wojta, burmistrza
prezydenta miasta odpowiedni bedzie pkt 4.



® Dotyczy to tylko przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko, albo tych
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, dla ktérych stwierdzono obowiazek
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

* Chodzi tu o dokumentacje stuzaca do wydania decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 pkt 1 — 14 ustawy 005 , a
w szczegolnosci projekt budowlany w przypadku decyzji wydawanych na postawie Prawa budowlanego,
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej lub zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego.

> Punkt ten dotyczy wylacznie przedsiewzigé zaliczanych do zaktadéw stwarzajacych zagrozenie wystapienia
powaznych awarii.

® Punkt ten dotyczy wylacznie przedsiewzieé, dla ktérych przeprowadzono postepowanie dotyczace
transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

" Punkt ten dotyczy przedsiewzie¢, dla ktérych z oceny oddzialywania na $rodowisko wynika potrzeba
zastosowania kompensacji przyrodniczej.

® punkt ten dotyczy wylacznie przedsiewzieé, dla ktérych obowiazek utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania stwierdzono w toku oceny oddziatywania na srodowisko.

% Nalezy wybraé jedna z opcji.

0 W zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia ponowna ocena oddzialywania na srodowisko moze byé
przeprowadzana w ramach wydawania pozwolenia na budowe, zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
(dla drég publicznych) lub zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

! Ewentualne postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko bedzie miato miejsce w
ramach postgpowania w sprawie oceny oddziatywani na srodowisko, prowadzonego przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe, zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (dla drég publicznych) lub zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego

12 Chodzi tu o decyzje wymienione w art. 72 ust. 1 pkt 1 — 14 ustawy 00s.

¥ W przypadku, gdy decyzja zostala wydana przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub staroste (scalanie
gruntéw) wiasciwym do rozpatrzenia odwotania bedzie odpowiednie samorzadowe kolegium odwotawcze. W
przypadku, gdy decyzje wydat regionalny dyrektor ochrony srodowiska, organem odwotawczym bedzie
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

0 ile uzgadniat on srodowiskowe uwarunkowania.
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Decyzja
braku potrzeby

“ przeprowadzcmia 003

Wz6r 16b
/Organ administracji wydajqcy decyzje/ /miejsce, data/

[znak sprawy/

DECYZJA
Iprzykiad/

Na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt /.../* oraz art. 84 i art. 85 ust. 1 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
Nr 199, poz. 1227 ze zm.), a takze § 3 ust. 1 pkt /.../ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9
listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko oraz szczegOtowych uwarunkowan zwigzanych @z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko
(Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), w zwiazku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), po
rozpatrzeniu wniosku pana/pani /.../

Stwierdzam
brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 107 § 1 Kpa uzasadnienie decyzji powinno by¢ uzasadnieniem prawnym i
faktycznym. W mysl art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne decyzji powinno zawieraé w
szczegolnosci wskazanie faktow, ktére organ uznaZ za udowodnione, dowodow, na ktérych sie
opar? oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwi/ wiarygodnosci i mocy
dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy
prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. Poza tym, poniewaz decyzje wydano bez
przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko, to zgodnie z art. 85 ust. 2 pkt 2 ustawy
00s uzasadnienie powinno nawigzywac¢ do uwarunkowas wymienionych w art. 63 ust. 1
ustawy oos, uwzglednionych przy stwierdzaniu braku potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) decyzj¢ o srodowiskowych
uwarunkowaniach dolacza si¢ do wniosku o wydanie decyzji /.../.2 Wniosek ten powinien by¢
ztozony nie pézniej niz przed uptywem czterech lat od dnia, w ktérym decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach stata si¢ ostateczna.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do /.../* w /.../ za posrednictwem /organu
wiasciwego do wydania decyzji/ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.



/okrggfa pieczec organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji/

Zalaczniki:
1. Charakterystyka planowanego przedsiewzigcia zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy 00s
2. Karta informacyjna przedsiewzigcia

Otrzymuja:
1. Wnhnioskodawca /imie, nazwisko, adres/,

2. Pan lksinski,

3. Pani Igrekowska,

4. ... (pozostate strony wyznaczone zgodnie z art. 28 Kpa wymienione z imienia i
nazwiska).

Do wiadomosci:
1. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska w /.../*
2. /...l inspektor sanitarny w/.../

! Jesli decyzje wydat regionalny dyrektor ochrony srodowiska — nalezy wpisa¢ pkt 1, jesli starosta — pkt 2, jesli
dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych — pkt 3, za$ dla decyzji wydanych przez wojta, burmistrza

prezydenta miasta odpowiedni bedzie pkt 4.
2 Chodzi tu o decyzje wymienione w art. 72 ust. 1 pkt 1 — 14 ustawy 00s.

® W przypadku, gdy decyzja zostata wydana przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta lub staroste (scalanie
gruntéw) wiasciwym do rozpatrzenia odwotania bedzie odpowiednie samorzadowe kolegium odwotawcze. W
przypadku, gdy decyzje wydat regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, organem odwotawczym bedzie

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
* O ile wydawat opinie na etapie screeningu.
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ChcrakfelfYS*YkG
inwestyc)i
142
Wzor 17
/Organ administracji wydajqcy decyzje/ /miejsce, data/

[znak sprawy/

Charakterystyka planowanego przedsiewziecia zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.)
/przyktad/

Planowane przedsigwziecie polega na /.../. Charakteryzuje si¢ ono nastgpujacymi parametrami
technicznymi /.../. Przewiduje sie, ze do prawidtowego uzytkowania przedsiewziecia potrzebne
beda nastepujace ilosci wody /.../ oraz energii /..../. Bedzie ono zwiazane takze z emisjami w
zakresie /.../. Majac na uwadze mozliwe uciazliwosci, realizacja i funkcjonowanie
przedsiewzigcia beda sie wigza¢ z nastepujacym sposobem odprowadzania lub oczyszczania
sciekdw /.../, unieszkodliwiania odpaddw /.../, a takze ograniczaniem oddziatywan za pomoca
/...I. Do prawidtowej eksploatacji niezbedny bedzie dostep do infrastruktury technicznej typu
l...1.

Ponadto planowana dziatalnos¢ bedzie sie¢ wiaza¢ z nastepujacym sposobem zagospodarowania
terenu /.../. Na jej terenie zostana wzniesione obiekty budowlane w ilosci /.../, przeznaczone do
/...l 0 nastepujacych gabarytach /.../.

lokrqgfa pieczec organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska sfuzbowego osoby upowaznionej
do wydania decyzji/



Whiosek '
5:%“ o pozwolenie

na budowe
Wz4r 18
/nr rejestru organu /miejscowosé¢ i data/
wiasciwego do wydania
pozwolenia/

WNIOSEK O POZWOLENIE NA BUDOWE

/nazwa organu w/asciwego do wydania pozwolenia/

Inwestor: /imie i nazwisko lub nazwa oraz adres/ na podstawie art. 32 i 33 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126, z p6zn. zm.) wnosz¢ 0
wydanie decyzji o pozwoleniu na budoweg: /nazwa i rodzaj oraz adres cafego zamierzenia
budowlanego, rodzaj/-e obiektu/-6w bqdZ robdt budowlanych, oznaczenie dziafki
ewidencyjnej wg ewidencji gruntow i budynkéw poprzez okreslenie obrebu ewidencyjnego
oraz numeru dziaZki ewidencyjnej/, ktére zgodnie z § /.../ ust. 1 pkt /.../ rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na s$rodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwiazanych z
kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko
(Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.) kwalifikuje si¢ jako planowane przedsigwziecie mogace
potencjalnie/zawsze® znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Do wniosku o pozwolenie na budowe dotaczam:

1) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami
—w tym decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach — i innymi dokumentami wymaganymi
przepisami szczegélnymi — w tym trzema egzemplarzami raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko wraz z wersja elektroniczna (dla przedsiewzieé, dla ktérych
ponowng ocene przesqdzono na etapie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
przedsiewzieé, dla ktorych z wnioskiem o ponowng ocene wystgpi/ inwestor bez pytania o
zakres raportu) lub trzema egzemplarzami karty informacyjnej przedsiewziecia wraz z wersja
elektroniczna (dla przedsiewzied, dla ktorych z wnioskiem o ponowng ocene wystgpi/ inwestor
i zapytaZ on o zakres raportu) — oraz zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy
- Prawo budowlane,

2) o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,
3) decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana
zgodnie z przepisami ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

4) specjalistyczna opinie, o ktdrej mowa w art. 33 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane,

5) postanowienie o uzgodnieniu, z wlasciwym organem administracji architektoniczno-
budowlanej, projektowanych rozwiazan w zakresie, 0 ktbrym mowa w art. 33 ust. 2 pkt 4
ustawy - Prawo budowlane,

6) upowaznienie udzielone osobie dziatajacej w moim imieniu.

/podpis inwestora lub osoby przez niego upowaznionej/

! Niepotrzebne skreslic.
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Postanowienie

opiniujace .
zzkres raportu - RDOS

Wz6r 19
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w /.../
/miejsce, data/

/znak sprawy/

/przyklad postanowienia opiniujacego zakres raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia
na srodowisko/

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zw. z art. 70 ust. 1 pkt 1 i
ust. 3 oraz art. 66, art. 67 i art. 68, w zwiazku z art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227
ze zm.), atakze 8 /.../ ust 1 pkt/.../ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004r.
w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwiazanych z  kwalifikowaniem
przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz.
2573 ze zm.), nawiazujac do pisma /.../ (organu wfasciwego do wydania decyzji), po
przeanalizowaniu wniosku o wydanie pozwolenia na budowe/ zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej wraz z karta informacyjna przedsigwzigcia, ztozonego przez pana/pania
/...

I. W przygotowywanym raporcie o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko
szczegOlowej analizy beda wymagaé: /przykiadowo/

= warianty polegajace na/.../;

= oddziatywanie na/.../;

= elementy $rodowiska takie, jak: /.../.

Il. Wyrazam opini¢, ze zakres raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na
srodowisko moze by¢ zawezony poprzez odstapienie od: /przykfadowo/

= opisu przewidywanych skutkow dla srodowiska niepodejmowania przedsiewziecia

= przedstawiania zagadnien w wersji graficznej;

= analizy mozliwych konfliktbw spotecznych  zwiazanych z  planowanym
przedsiewzieciem;

= przedstawiania propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsigwziccia
na etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania./*

I11.Wyrazam stanowisko, ze badania prowadzone na potrzeby raportu powinny
wykorzystywa¢ metody polegajace na/.../ i obejmowac /.../.

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
opiniujgcego powinno zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie faktow, ktére organ uzna/ za
udowodnione, dowoddw, na ktoérych sie opar/ oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmowi/ wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno
natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa. W
praktyce organ musi odnies¢ sie¢ do przeanalizowanej dokumentacji, a takze przyczyn, z
powodu ktorych nafozy# konkretne obowigzki/



/okrggfa pieczec organu/ 145
/podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania opinii/
POUCZENIE

Na postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Do wiadomosci:
1. wnioskodawca

! Jest to tylko propozycja zawezenia zakresu raportu. W mysl art. 68 ustawy 0os w opinii mozna odstapi¢ od
wymienionych tu elementéw raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (pozostate musza zosta¢ opisane w
raporcie). Oczywiscie organ moze okresli¢ obowiazek sporzadzenia raportu w petnym zakresie, zgodnie z art. 66
ustawy 0os, uwzgledniajac wymagania, o ktérych mowa w art. 67.
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Postanowienie opiniujace

zakres raporfu -
inspekfor sanitarny Wzdr 20

Panstwowy /.../* Inspektor Sanitarny w/.../
/miejsce, data/

[znak sprawy/

/przyklad postanowienia opiniujacego zakres raportu o oddziatywaniu przedsigwziecia
na srodowisko/

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zw. z art. 70 ust. 1 pkt 2 i
ust. 3 oraz art. 66, art. 67 i art. 68, w zwiazku z art. 88. ust 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227
ze zm.), zgodnie z art. 3, 4 i art. 37 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. Nr 80 poz. 717 ze zm.), nawiazujac do pisma /organu wfasciwego do
wydania decyzji/, po przeanalizowaniu wniosku o wydanie pozwolenia na budowe/
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej/zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego wraz z karta informacyjna przedsiewziecia wymienionego w 8
/...] ust. 1 pkt /.../ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie
okreslenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz
szczegOtowych uwarunkowan zwiazanych =z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.),

I. W przygotowywanym raporcie o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko
szczegOlowej analizy beda wymagaé: /przykiadowo/

= warianty polegajace na/.../;

= oddziatywanie na/.../;

= elementy $rodowiska takie, jak: /.../.

Il. Wyrazam opini¢, ze podczas opracowywania raportu o oddzialywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko mozna odstapi¢ od: /przykfadowo/

= opisu przewidywanych skutkoéw dla srodowiska niepodejmowania przedsiewziecia

= przedstawiania zagadnien w wersji graficznej;

= analizy mozliwych konfliktbw spotecznych  zwiazanych z  planowanym
przedsigwzigciem;

= przedstawiania propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsi¢wziccia
na etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania./?

I11.Wyrazam stanowisko, ze badania prowadzone na potrzeby raportu powinny
wykorzystywaé¢ metody polegajace na/.../ i obejmowaé /.../°.

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne
postanowienia opiniujgcego powinno zawiera¢ w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktore
organ uzna/ za udowodnione, dowoddéw, na ktérych sie opar? oraz przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom odméwi/ wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie
prawne powinno natomiast zawieraé wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem
przepiséw prawa. W praktyce organ musi odnies¢ sie do przeanalizowanej dokumentacji,
a takze przyczyn, z powodu ktérych nafozy? konkretne obowigzki/



/okrggta pieczec organu/
/podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania opinii/

POUCZENIE

Na postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Do wiadomosci:
1. wnioskodawca

LW zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia, opinie w ramach oceny oddziatywania na srodowisko bedzie udzielat
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny, panstwowy powiatowy lub graniczny inspektor sanitarny, organ
wojskowej inspekcji sanitarnej oraz organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

2 Jest to tylko propozycja zawezenia zakresu raportu. W mysl art. 68 ustawy 0os w opinii mozna odstapic¢ od
wymienionych tu elementéw raportu o oddzialywaniu na $rodowisko (pozostale musza zosta¢ opisane w
raporcie). Oczywiscie organ moze okresli¢ obowiazek sporzadzenia raportu w petnym zakresie, zgodnie z art. 66
ustawy oos, uwzgledniajac wymagania, o ktérych mowa w art. 67.

® Nalezy podkresli¢, ze inspektor sanitarny, z racji swych kompetencji, nie powinien odnosi¢ si¢ do zagadnien
zwiazanych z ochrong przyrody, w tym z Natura 2000.
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Zatacznik. WZORY DOKUMENTOW

{ . q
N Postanowienie
o zakresie raportu

Wzor 21
/Organ administracji wydajqcy postanowienie/ /miejsce, data/

[znak sprawy/

POSTANOWIENIE
Iprzykiad/

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazKku art. 88 ust. 2, a takze
art. 69 ust. 3, art. 70 ust. 4 i art. 66, art. 67 i art. 68 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.),
po rozpatrzeniu wniosku pana/pani /.../ dotyczacego przedsiewziccia wymienionego w § /.../
ust 1 pkt /.../ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz szczeg6towych
uwarunkowan zwiagzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.)

postanawiam

1. ustalic zakres raportu o0 oddziatywaniu przedsiewziecia polegajacego na
budowie/przebudowie /.../ na srodowisko i /ewentualnie/ odstapi¢ od jego nastepujacych
elementéw: /przykfadowo/

= opisu przewidywanych skutkéw dla srodowiska niepodejmowania przedsiewziecia,

= przedstawiania zagadnien w wersji graficznej,

= analizy mozliwych konfliktbw spotecznych  zwiazanych z  planowanym
przedsiewzieciem,

= przedstawiania propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsiewziecia
na etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania;/*

2. okresli¢ nastepujace elementy wymagajace szczeg6towej analizy: /przykfadowo/

= warianty polegajace na/.../,
= oddziatywanie na/.../,
= elementy $rodowiska takie, jak: /.../;

3. wskaza¢ metody badan niezbednych do opracowania raportu, jak /.../, ktére powinny
obejmowac¢ nastepujacy zakres/.../.

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
powinno zawieraé¢ w szczegélnosci wskazanie faktow, ktére organ uznaf za udowodnione,
dowoddw, na ktorych sie opar? oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowif
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno natomiast zawieraé
wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa. W uzasadnieniu nalezy tez



odnies¢ sie do opinii regionalnego dyrektora ochrony srodowiska i organu inspekcji
sanitarnej, a takze wyjasni¢ powody odstgpienia od niektorych elementdéw raportu, wskazania
zagadnier wymagajqcych szczeg6lowej analizy, czy metod i zakresu badasi/

POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

/okrggfa pieczec organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/

Otrzymuja:
1. Whnioskodawca

Do wiadomosci:
1. regionalny dyrektor ochrony srodowiska;
2. Panstwowy /.../ inspektor sanitarny

! Jest to tylko propozycja zawezenia zakresu raportu. W mysl art. 68 ustawy 00s w opinii mozna odstapi¢ od
wymienionych tu elementéw raportu o oddzialywaniu na $rodowisko (pozostale musza zosta¢ opisane w
raporcie). Oczywiscie organ moze okresli¢ obowiazek sporzadzenia raportu w petnym zakresie, zgodnie z art. 66
ustawy oos, uwzgledniajac wymagania, o ktérych mowa w art. 67.
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Pos’ranowien_ie
‘\Y)‘ o zawieszeniu
ia ,
postepowan Wz6r 22

/Organ administracji wydajgcy postanowienie/ /miejsce, data/

[znak sprawy/
POSTANOWIENIE
Iprzykiad/

Na podstawie art. 123, zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazKku z art.
88 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku pana/pani /.../
dotyczacego wydania pozwolenia na budowe/ zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
dla przedsiewzigcia wymienionego w § /.../ ust 1 pkt /.../ rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko oraz szczeg6towych uwarunkowan zwigzanych z
kwalifikowaniem przedsigwziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko
(Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.)

postanawiam

zawiesi¢ postepowanie w sprawie pozwolenia na budowe / zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej / zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego do
czasu przedtozenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko.

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
powinno zawiera¢ w szczegblnosci wskazanie faktow, ktore organ uzna/ za udowodnione,
dowodéw, na ktdrych sie oparf oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowi?
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno natomiast zawierac
wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa. W uzasadnieniu nalezy
poda¢ powody zawieszenia postepowania tzn. odnies¢ sie do wniosku o0 pozwolenie na
budowe / o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej / o zezwolenie na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, i koniecznosci przeprowadzenia ponownej
oceny oddziazywania na srodowisko/

POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do /.../* w /.../ za posrednictwem /organu
wiasciwego do wydania decyzji/ w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

/okrqgfa pieczeé organu/
/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/
Otrzymuja:

1. Wnhioskodawca,

2. Pan Iksinski

3. Pani Igrekowska

4. ... (pozostate strony wyznaczone zgodnie z art. 28 Kpa wymienione z imienia i

nazwiska).

Do wiadomosci:
1. regionalny dyrektor ochrony srodowiska
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LW przypadku, gdy postanowienie zostato wydane przez staroste wlasciwym do rozpatrzenia odwotania bedzie
odpowiednie samorzadowe kolegium odwotawcze. W przypadku, gdy postanowienie wydat wojewoda, organem
wiasciwym do rozpatrzenia zazalenia bedzie minister wiasciwy ds. budownictwa.
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Zatacznik. WZORY DOKUMENTOW X

o0 natozeniu

obowiazku _

sporzadzenia

raportu

Wzér 23

/Organ administracji wydajgcy postanowienie/ /miejsce, data/
/znak sprawy/

POSTANOWIENIE
Iprzykiad/

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazku z art. 88 ust. 3, a
takze art. 66, art. 67 i art. 68 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) oraz 8 /.../ ust. 1 pkt /.../
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko oraz szczego6towych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku
pana/pani /.../

postanawiam

1. natozy¢ obowiazek sporzadzenia raportu o oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia
polegajacego na budowie/przebudowie /.../ na srodowisko;

2. ustali¢ zakres raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko poprzez:
— wskazanie: /przykfadowo/
= wariantdw wymagajacych zbadania polegajacych na/.../;
= oddziatywan na/.../ wymagajacych szczego6towej analizy;
= elementéw srodowiska wymagajacych szczego6towej analizy, jak: /.../;
= badan w zakresie /.../, przy uzyciu nastepujacych metod /.../.
— odstapienie od: /przykfadowo/
= opisu przewidywanych skutkow dla srodowiska niepodejmowania
przedsiewziecia
= przedstawiania zagadnien w wersji graficznej;
= analizy mozliwych konfliktéw spotecznych zwiazanych z planowanym
przedsigwzigciem;
= przedstawiania  propozycji monitoringu  oddziatywania  planowanego
przedsiewziccia na etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania./*

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
powinno zawiera¢ w szczegOlnosci wskazanie faktdéw, ktére organ uzna/ za udowodnione,
dowoddw, na ktdrych sie oparf oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowi?
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno natomiast zawieraé
wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisbw prawa. Tym samym organ
powinien odnies¢ sie w uzasadnieniu m.in. do zidentyfikowanych zmian dokonanych we



wniosku o wydanie pozwolenia na budowe wzgledem wymagazn okreslonych w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach./

POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do /.../* w /.../ za posrednictwem /organu
wiasciwego do wydania decyzji/ w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

/okrggta pieczec organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/

Otrzymuja:
1. Whnioskodawca,

2. Pan Iksinski

3. Pani Igrekowska

4. ... (pozostate strony wyznaczone zgodnie z art. 28 Kpa wymienione z imienia i
nazwiska).

! Jest to tylko propozycja zawezenia zakresu raportu. W mysl art. 88 ust 3 i art. 68 ustawy 00s w postanowieniu
naktadajacym obowiazek sporzadzenia raportu mozna odstapi¢ od wymienionych tu elementéw (pozostate
musza zosta¢ opisane w raporcie). Fakt ten musi jednak zosta¢ wyttumaczony w uzasadnieniu. Oczywiscie
organ moze natozy¢ obowiazek sporzadzenia raportu w pelnym zakresie, zgodnie z art. 66 ustawy 00s,
uwzgledniajac wymagania, o ktérych mowa w art. 67.

2W przypadku, gdy postanowienie zostato wydane przez staroste wlasciwym do rozpatrzenia odwotania bedzie
odpowiednie samorzadowe kolegium odwotawcze. W przypadku, gdy postanowienie wydat wojewoda, organem
wiasciwym do rozpatrzenia zazalenia bedzie minister wiasciwy ds. budownictwa.
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Zatacznik. WZORY DOKUMENTOW I‘Y)

Opinia .
inspektora sanitarnego

Wzér 24
Panstwowy /.../* inspektor sanitarny w /.../ /miejsce, data/

[znak sprawy/

POSTANOWIENIE
Iprzykiad/

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazku z art. 90 ust. 2 pkt 2,
art. 90 ust. 6 i art. 78 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), a takze 8 /.../ ust. 1 pkt /.../
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko oraz szczeg6towych
uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), zgodnie z art. 3, 4 i art. 37
ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 80 poz. 717 ze
zm.), w zwiazku z ponownym postgpowaniem w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
przeprowadzanym dla przedsiewziecia polegajacego na budowie/przebudowie /.../

postanawiam zaopiniowa¢ pozytywnie realizacjg przedsiewzigcia
i okreslam nastepujace warunki“:

. Na etapie realizacji i eksploatacji przedsiewziecia nalezy podjaé nastepujace
dziatania: /zawsze/

1. Przedsigwzigecie nalezy zrealizowaé¢ =z uwzglednieniem nastepujacych
wymogow w zakresie przeciwdzialania skutkom awarii przemystowych: /.../
/jesli dotyczy. Wymogi te formufuje sie jedynie w przypadku, gdy planowane
przedsiewziecie wype/nia warunki, o ktérych mowa w rozporzqdzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002r. w sprawie rodzajow i ilosci substancji
niebezpiecznych, ktérych znajdowanie sie w zak/adzie decyduje o zaliczeniu go do
zakfadu o zwiekszonym ryzyku albo zakfadu o duzym ryzyku wystgpienia powaznej
awarii przemysfowej. Punkt ten nie dotyczy innych inwestycji./

I1l.  Przedsigwzigcie mozna zrealizowa¢ pod warunkiem zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko: /.../ /jesli dotyczy.

IV. Realizacja przedsigwzigcia wymaga utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania: /jesli dotyczy. Zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska obszar ograniczonego uzytkowania wyznacza si¢ dla oczyszczalni
sciekow, skfadowiska odpadow komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej,
lotniska, linii i stacji elektroenergetycznej oraz instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej, radiolokacyjnej, jesli pomimo zastosowanych rozwigzasn nie
mogq by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska. Punkt ten nie dotyczy
innych inwestycji./



V. Realizacja przedsigwzigcia wymaga wykonania i przedstawienia analizy
porealizacyjnej w zakresie klimatu akustycznego/pol elektromagnetycznych,
/...I. Pomiary maja byé¢ prowadzone na obszarach zabudowy mieszkaniowej
/...I, po uptywie /.../ od dnia oddania obiektu do uzytkowania, a ich wyniki
przedstawione w terminie /.../ od dnia oddania obiektu do uzytkowania /jesli
dotyczy/.

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
opiniujgcego powinno zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie faktow, ktdre organ uzna/ za
udowodnione, dowoddw, na ktoérych sie opar/ oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odméwi/ wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno
natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. W
praktyce organ musi odnies¢ sie¢ do przeanalizowanej dokumentacji, a takze przyczyn, z
powodu ktérych naZozy? konkretne obowigzki ograniczania zanieczyszczer na wnioskodawce.
W razie negatywnej opinii nalezy wymieni¢ powody, jakie przesqdzily o sformufowaniu
takiego stanowiska./

POUCZENIE
Na postanowienie nie przystuguje zazalenie.

/okrqgfa pieczec organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/

Otrzymuja:
1. Organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

2. Whnioskodawca /imie, nazwisko, adres/

LW zaleznosci od rodzaju przedsiewziccia, opinie w ramach oceny oddziatywania na srodowisko bedzie udzielat
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny, panstwowy powiatowy lub graniczny inspektor sanitarny, organ
wojskowej inspekcji sanitarnej oraz organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

2 Warunki beda zaleze¢ od rodzaju inwestycji, jej lokalizacji i miedzy innymi od informacji zawartych w
dokumentacji przedktadanej przez wnioskodawcg. Przedstawiona propozycja postanowienia jest wylacznie
przykltadem i nie stanowi zamknietego katalogu warunkoéw, jakie organ inspekcji sanitarnej moze
przedstawié w opinii.
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Zatacznik. WZORY DOKUMENTOW X\Y)‘

Postanowienie
o uzgodnieniu

realizacji ) ,
' pr‘zedsiqwziqcm -RDOS
Wz6r 25
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w /.../ Imigjsce, data/

/znak sprawy/

POSTANOWIENIE
Iprzykiad/

Na podstawie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazku z art. 90 ust. 1, 7i 8
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), a takze 8 /.../ ust. 1 pkt /.../ rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajoéw przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko
(Dz. U. Nr 257 poz. 2573 ze zm.), w zwiazku z ponownym postepowaniem w sprawie oceny
oddziatywania na s$rodowisko przeprowadzanym dla przedsiewzigcia polegajacego na
budowie/przebudowie /.../

uzgadniam realizacje przedsiewzigcia i okreslam nastepujace warunki':

l. Na etapie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsiewzigcia nalezy
podjaé nastepujace dzialania: /zawsze/

1. Przedsigwzigcie nalezy zrealizowaé¢ z uwzglednieniem nastepujacych
wymogow w zakresie przeciwdzialania skutkom awarii przemystowych: /.../
/jesli dotyczy. Wymogi te formufuje sie jedynie w przypadku, gdy planowane
przedsiewziecie wype/nia warunki, o ktérych mowa w rozporzqdzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002r. w sprawie rodzajow i ilosci substancji
niebezpiecznych, ktérych znajdowanie sie w zak/adzie decyduje o zaliczeniu go do
zakfadu o zwiegkszonym ryzyku albo zakfadu o duzym ryzyku wystgpienia powaznej
awarii przemysfowej. Punkt ten nie dotyczy innych inwestycji./

I11.  Przedsiewzigcie mozna zrealizowa¢ pod warunkiem zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko, w tym oddzialywania w kontekscie transgranicznym: /.../ /jesli
dotyczy/.

IV. Realizacja przedsiewzigcia wymaga utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania’: /jesli dotyczy. Zgodnie z art. 135 ust 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska obszar ograniczonego uzytkowania wyznacza sie dla oczyszczalni
sciekow, skfadowiska odpaddw komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej,
lotniska, linii i stacji elektroenergetycznej oraz instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej, radiolokacyjnej, jesli pomimo zastosowanych rozwigzarn nie
mogq by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska. Punkt ten nie dotyczy
innych inwestycji./



V. Realizacja przedsigwzigcia wymaga wykonania i przedstawienia analizy
porealizacyjnej w zakresie /.../. Pomiary maja byé¢ prowadzone na obszarach
/...1, po uptywie /.../ od dnia oddania obiektu do uzytkowania, a ich wyniki
przedstawione w terminie /.../ od dnia oddania obiektu do uzytkowania /jesli
dotyczy/.

VI.  Przed realizacja przedsiewziecia nalezy zapewni¢ kompensacje przyrodnicza
polegajaca na nastepujacych dzialaniach: /jesli dotyczy/
=

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
opiniujgcego powinno zawiera¢ w szczegoélnosci wskazanie faktdw, ktére organ uzna/ za
udowodnione, dowodéw, na ktdrych sie opar/ oraz przyczyn, z powodu ktorych innym
dowodom odméwi/ wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno
natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. W
praktyce organ musi odnies¢ sie¢ do przeanalizowanej dokumentacji, a takze przyczyn, z
powodu ktorych nafozy? konkretne obowigzki na wnioskodawce. W razie odmowy uzgodnienia
nalezy wymienié¢ powody, jakie przesqdzity o sformufowaniu takiego stanowiska. Niezaleznie
od tego, w swietle art. 91 ust. 2 ustawy oos, w uzasadnieniu muszq Sie znalez¢ informacje o
przeprowadzonych konsultacjach spofecznych, a takze o tym, w jaki sposéb zostaly wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgfoszone w zwigzku z
udziafem spofeczenstwa, informacje zawarte w raporcie, ustalenia zawarte w opinii inspekcji
sanitarnej i wyniki ewentualnej oceny transgranicznej./

POUCZENIE

W zwiazku z art. 90 ust. 8 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
na postanowienie nie przystuguje zazalenie.

/okrggfa pieczec organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/

Otrzymuja:
1. Organ odpowiedzialny za wydanie pozwolenia na budowg/ zezwolenia na realizacje

inwestycji drogowej;
2. Whnioskodawca /imie, nazwisko, adres/

! Warunki beda zaleze¢ od rodzaju inwestycji, jej lokalizacji i miedzy innymi od informacji zawartych w
dokumentacji przedktadanej przez wnioskodawcg. Przedstawiona propozycja postanowienia jest wylacznie
przykladem i nie stanowi zamknigtego katalogu warunkéw, jakie RDOS moze przedstawié¢ w uzgodnieniu.
2 Punkt ten dotyczy wylacznie przedsiewzigé, dla ktérych obowiazek utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania stwierdzono w toku oceny oddziatywania na srodowisko.
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Zatacznik. WZORY DOKUMENTOW g%

Decyzja

o pozwoleniu na budowe

Wzér 26

/nazwa i adres organu /miejscowos¢ i data/
wydajgcego decyzje/

nr rejestru organu wydajqcego decyzje/
DECYZJANR/...|
Iwzor/

Na podstawie art. 28, art. 33 ust. 1, art. 34 ust. 4 i art. 36 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016, z pdzn. zm.) oraz na podstawie art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 92 i 93 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
Nr 199, poz. 1227 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku o pozwolenie na budowe z dnia /.../
zatwierdzam projekt budowlany i udzielam pozwolenia na budowe/wykonanie robot
budowlanych®

/imie i nazwisko lub nazwa inwestora oraz jego adres/

/nazwa i rodzaj oraz adres cafego zamierzenia budowlanego, rodzaj(-e) obiektu(-6w) bgdz
rob6t budowlanych, kategoria(-e) obiektu(-6w), imie i nazwisko autora projektu oraz
specjalnos¢, zakres i numer jego uprawniez budowlanych oraz informacja o wpisie na liste
czfonkéw wiasciwej izby samorzqgdu zawodowego/

z zachowaniem nastepujacych warunkéw, zgodnie z art. 36 ust. 1 oraz art. 42 ust. 2 i 3 ustawy
- Prawo budowlane, a takze art. 93 ust. 2 i 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko:
1. Szczeg6lne warunki zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia rob6t budowlanych:
1./ w tym wynikajace z uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
[...0,zdnial.../, znak: /...I:

a. Warunki realizacji przedsiewziecia: /zawsze/

b. Przedsigwziecie nalezy zrealizowaé¢ z uwzglednieniem nastepujacych
wymogow w zakresie przeciwdzialania skutkom awarii przemystowych: /.../
/jesli dotyczy. Wymogi te formufuje sie jedynie w przypadku, gdy planowane
przedsiewziecie wype/nia warunki, o ktérych mowa w rozporzqdzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002r. w sprawie rodzajow i ilosci substancji
niebezpiecznych, ktérych znajdowanie sie w zak/adzie decyduje o zaliczeniu go do
zakfadu o zwigkszonym ryzyku albo zakfadu o duzym ryzyku wystgpienia powaznej
awarii przemysfowej. Punkt ten nie dotyczy innych inwestycji./

c. Przedsiewzigcie mozna zrealizowa¢ pod warunkiem zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddzialywania przedsiewziecia na



srodowisko, w tym oddzialywania w kontekscie transgranicznym: /.../ /jesli
dotyczy.

d. Realizacja przedsigwzigcia wymaga utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania': /jesli dotyczy. Zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska obszar ograniczonego uzytkowania wyznacza sie dla oczyszczalni
sciekéw, skfadowiska odpadéw komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej,
lotniska, linii i stacji elektroenergetycznej oraz instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej, radiolokacyjnej, jesli pomimo zastosowanych rozwigzas nie
mogq by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska. Punkt ten nie dotyczy
innych inwestycji./

e. Realizacja przedsigwzigcia wymaga wykonania i przedstawienia analizy
porealizacyjnej w zakresie /.../. Pomiary maja byé prowadzone na obszarach
/...], po uptywie /.../ od dnia oddania obiektu do uzytkowania, a ich wyniki
przedstawione w terminie /.../ od dnia oddania obiektu do uzytkowania /jesli
dotyczy/.

f. Przed realizacja przedsigwziecia nalezy zapewnié¢ kompensacje przyrodnicza
polegajaca na nastepujacych dziataniach: /jesli dotyczy/
LI

. Czas uzytkowania tymczasowych obiektéw budowlanych: /.../.

. Terminy rozbiorki:

1) istniejacych obiektéw budowlanych nieprzewidzianych do dalszego
uzytkowania/.../;
2) tymczasowych obiektéw budowlanych /.../ .

. Szczegbtowe wymagania dotyczace nadzoru na budowie: /.../ .

Inwestor jest zobowiazany:
1) zawiadomi¢ wiasciwy organ nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy co
najmniej 21 dni przed zamierzonym terminem przystapienia do uzytkowania;
2) przed przystapieniem do uzytkowania uzyska¢ ostateczna decyzje o
pozwoleniu na uzytkowanie.

Kierownik budowy (rob6t) jest obowiazany prowadzi¢ dziennik budowy lub rozbiérki
oraz umiesci¢ na budowie lub rozbidrce w widocznym miejscu tablice informacyjna
oraz ogtoszenie zawierajace dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia.

Obszar oddziatywania obiektu(-6w), o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy - Prawo
budowlane, obejmuje nieruchomosci:

l.1

1) /.1,
2) 1.1,

UZASADNIENIE
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/Zgodnie z art. 95 ust. 1 i 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialfywania na srodowisko
uzasadnienie pozwolenia na budowe powinno réwniez zawieraé informacje o tym, w jaki
sposob zostaty wziete pod uwage i uwzglednione warunki realizacji przedsiewziecia okreslone
w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w postanowieniu regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska, kosiczgcym ponowng ocene oddzialywania na srodowisko /

Od decyzji przystuguje odwotanie do /.../ za moim posrednictwem w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia.

Ipieczed imienna i podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji/

Ipieczec okrqgfal

Pouczenie:

1. Inwestor jest obowiazany zawiadomi¢ o zamierzonym terminie rozpoczecia roboét
budowlanych, na ktére jest wymagane pozwolenie na budowe, wiasciwy organ nadzoru
budowlanego oraz projektanta sprawujacego nadzor nad zgodnoscia realizacji budowy z
projektem co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem, dotaczajac na pismie:

1) oswiadczenie kierownika budowy (robét) stwierdzajace sporzadzenie planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz przyjecie obowiazku kierowania budowa
(robotami budowlanymi), a takze zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7
ustawy - Prawo budowlane,

2) w przypadku ustanowienia nadzoru inwestorskiego - oswiadczenie inspektora
nadzoru inwestorskiego stwierdzajace przyjecie obowiazku petnienia nadzoru
inwestorskiego nad danymi robotami budowlanymi, a takze zaswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 7 ustawy - Prawo budowlane,

3) informacj¢ zawierajaca dane zamieszczone w ogtoszeniu, o ktérym mowa w art. 42
ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane.

2. Inwestor moze przystapi¢ do uzytkowania obiektu przed wykonaniem wszystkich robot
budowlanych pod warunkiem uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wydanego przez
wiasciwy organ nadzoru budowlanego.

3. W przypadku gdy uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie nie jest wymagane, do
uzytkowania obiektu mozna przystapi¢ po uptywie 21 dni od dnia dorgczenia do
wiasciwego organu nadzoru budowlanego zawiadomienia o zakonczeniu budowy, jezeli
organ w tym terminie nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji.

4. Przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu wiasciwy organ nadzoru
budowlanego przeprowadzi obowiazkowa kontrole budowy, zgodnie z art. 59a ustawy -
Prawo budowlane. Wniosek o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie stanowi wezwanie
wiasciwego organu do przeprowadzenia obowiazkowej kontroli.

! Punkt ten dotyczy wytacznie przedsiewzigé, dla ktorych obowiazek utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania stwierdzono w toku oceny oddziatywania na srodowisko.
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Whiosek
o pozwolenie na budowe

Wzér 27
/nr rejestru organu /miejscowos¢ i data/
wiasciwego do wydania
pozwolenia/

WNIOSEK O POZWOLENIE NA BUDOWE

/nazwa organu w/asciwego do wydania pozwolenia/

Inwestor: /imie i nazwisko lub nazwa oraz adres/ na podstawie art. 32 i 33 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126, z p6zn. zm.) wnosze 0
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe: /nazwa i rodzaj oraz adres cafego zamierzenia
budowlanego, rodzaj/-e obiektu/-6w bgdZz rob6t budowlanych, oznaczenie dziaki
ewidencyjnej wg ewidencji gruntdéw i budynkéw poprzez okreslenie obrebu ewidencyjnego
oraz numeru dziaski ewidencyjnej/.

Do wniosku o pozwolenie na budowe dotaczam®;

1) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami
i innymi dokumentami wymaganymi przepisami szczegdlnymi oraz zaswiadczeniem, o
ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy - Prawo budowlane,

2) oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,
3) decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana
zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

4) specjalistyczna opinie, 0 ktdrej mowa w art. 33 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane,

5) postanowienie o uzgodnieniu, z wilasciwym organem administracji architektoniczno-
budowlanej, projektowanych rozwiazan w zakresie, o ktérym mowa w art. 33 ust. 2 pkt 4
ustawy - Prawo budowlane,

6) upowaznienie udzielone osobie dziatajacej w moim imieniu.

/podpis inwestora lub osoby przez niego upowaznionej/

! Niepotrzebne skreslié.
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Postanowienie
0 przed’fozemu ,

< do RDOS
dokumentow do Wzér 28

/Organ administracji wydajgcy postanowienie/ /miejsce, data/

/znak sprawy/
POSTANOWIENIE
Iprzykiad/

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazku z art. 96 ust. 3
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku pana/pani /.../

postanawiam .
natozy¢ obowigzek przedlozenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
w /.../ nastepujacych dokumentéw:

— wniosku o wydanie pozwolenia na budowg;
— karty informacyjnej przedsigwzigcia;

— poswiadczonej przez wiasciwy organ mapy ewidencyjnej obejmujacej przewidywany
teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewziccie oraz obejmujacej obszar, na
ktory bedzie oddziatywaé przedsiewziecie/ mapy sytuacyjno-wysokosciowej w skali
umozliwiajacej szczeg6towe przedstawienie przebiegu granic terenu, na ktoérym
zaplanowano przedsiewziecie, oraz obejmujaca obszar na ktory bedzie ono
oddziatywa¢;!

— wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
informacji o jego braku (uwaga — ustawa 0os przewiduje w tym zakresie wyjatki).

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
powinno zawiera¢ w szczegélnosci wskazanie faktow, ktére organ uznaZ/ za udowodnione,
dowoddéw, na ktérych sie oparf oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmdowi/
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno natomiast zawierac
wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. Organ w tej czesci
postanowienia powinien si¢ odnies¢ do wniosku o pozwolenie na budowe i przesfanek
swiadczgcych o mozliwosci potencjalnego znaczgcego oddziafywania na obszar Natura 2000,
ktdre przesqdzity o skierowaniu sprawy do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska/

POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie

/okrqgta pieczec¢ organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/

Otrzymuja:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w /.../;
2. Whnioskodawca
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! Nalezy wybra¢ jedna z opcji. W przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji geologicznych i decyzji

okreslajacej szczeg6towe warunki wydobywania kopaliny zataczona zostanie mapa sytuacyjno — wysokosciowej

w odpowiedniej skali. W przypadku pozostatych przedsigwzig¢ regionalnemu dyrektorowi przekazuje si¢ kopig

mapy ewidencyjnej.
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Postanowienie

) przeprowqdzen‘u.
oceny oddziatywania
na obszar Nafura 2

Wz6r 29
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w /.../ /miejsce, data/

/znak sprawy/

POSTANOWIENIE
Iprzykfad/

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazku z art. 97 ust. 1, 2, 3,
4,6, 71 8, a takze art. 66 i art. 68 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), po analizie
dokumentéw otrzymanych od pana/pani /.../ na skutek postanowienia /.../ z dnia /.../, znak:
[0

Postanawiam

1. natozy¢ obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 dla
planowanego przedsiewzigcia polegajacego na/.../;

2. natozy¢ obowiazek przedtozenia w dwoch egzemplarzach wraz z ich zapisem w formie
elektronicznej na informatycznych nosnikach danych, raportu o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na obszar Natura 2000;

3. ustali¢ zakres raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko poprzez:
— wskazanie: /przykfadowo/
= wariantdbw wymagajacych zbadania polegajacych na/.../;
= oddziatywan na/.../ wymagajacych szczeg6towej analizy;
= elementdw Srodowiska wymagajacych szczego6towej analizy, jak: /.../;
= badan w zakresie /.../, przy uzyciu nastepujacych metod /.../.
— odstapienie od: /przykfadowo/
= opisu przewidywanych skutkdw dla $rodowiska niepodejmowania
przedsigwzigcia
= przedstawiania zagadnien w wersji graficznej;
= analizy mozliwych konfliktéw spotecznych zwiazanych z planowanym
przedsiewzieciem;
= przedstawiania  propozycji monitoringu  oddziatywania  planowanego
przedsiewziccia na etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania./*

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 8 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
powinno zawiera¢ w szczegblnosci wskazanie faktow, ktére organ uznal/ za udowodnione,
dowoddw, na ktorych sie oparf oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmdwif
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno natomiast zawieraé
wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. Poza tym, zgodnie z art. 97



ust. 1 ustawy oos, nalezy poda¢ powody podjetego rozstrzygniecia korzystajec z
uwarunkowar zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do przeprowadzenia oceny
oddziafywania na srodowisko wymienionych w art. 63 ust. 1 ustawy oos, analizowanych pod
kqtem oddziafywania przedsiewziecia na obszary Natura 2000 oraz z uwzglednieniem
skumulowanego oddziafywania przedsiewziecia z innymi przedsiewzieciami./

POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
za posrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w /.../ w terminie 7 dni od
dnia doreczenia postanowienia.

/okrggta pieczec organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/

Otrzymuja:
1. Whnioskodawca,
2. Pan Iksinski
3. Pani Igrekowska
4. ... (pozostate strony wyznaczone zgodnie z art. 28 Kpa wymienione z imienia i
nazwiska).

Do wiadomosci:
1. organ wydajacy decyzje.

! Jest to tylko propozycja zawezenia zakresu raportu. W mysl art. 97 ust. 3 w zwiazku z art. 68 ustawy 00s w
postanowieniu naktadajacym obowiazek przeprowadzenia oceny mozna odstapi¢ od wymienionych tu
elementdw raportu o oddziatywaniu na srodowisko (pozostate musza zosta¢ opisane w raporcie). Fakt ten musi
jednak zosta¢ wytlumaczony w uzasadnieniu. Oczywiscie organ moze natozy¢ obowiazek sporzadzenia raportu
w pelnym zakresie, zgodnie z art. 66 ustawy 00s.
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Postanowienie .
0 nieprzepr‘owadzamu

oceny oddziatywania
na obszar Natura 20

Wzér 30
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w /.../ /miejsce, data/

/znak sprawy/

POSTANOWIENIE
Iprzykfad/

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazku z art. 97 ust. 5
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227), po analizie dokumentdw otrzymanych od pana/pani /.../ na
skutek postanowienia/.../ zdnia/.../, znak: /.../

postanawiam

nie nakltada¢ obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 dla
przedsigwziecia polegajacego na/.../

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
powinno zawiera¢ w szczegOlnosci wskazanie faktdéw, ktére organ uznaf za udowodnione,
dowoddw, na ktdrych sie oparf oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowi?
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno natomiast zawierac
wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. Poza tym, zgodnie z art. 97
ust. 1 ustawy oos, nalezy podaé¢ powody podjetego rozstrzygniecia korzystajgc z
uwarunkowarn zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do przeprowadzenia oceny
oddziafywania na srodowisko wymienionych w art. 63 ust. 1 ustawy oos, analizowanych pod
kqtem oddziafywania przedsiewziecia na obszary Natura 2000 oraz z uwzglednieniem
skumulowanego oddziazywania przedsiewziecia z innymi przedsiewzieciami./

POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

/okrqgta piecze¢ organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/

Otrzymuja:
1. Organ odpowiedzialny za wydanie pozwolenia na budowe;

2. Whnioskodawca
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Postanowienie 0 ngodnlgnuu
realizacji przedgngnequ
w zakresie oddziatywania

' na obszar Natura 2000

) Wzér 31
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w /.../ /miejsce, data/

/znak sprawy/

POSTANOWIENIE
Iprzykiad/

Na podstawie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazku z art. 98 ust. 1, 2/3",
71 8, a takze art. 99 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na s$rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), w zwiazku z
postepowaniem w sprawie oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 przeprowadzanym dla
przedsiewziecia polegajacego na/.../

uzgadniam realizacje przedsiewzigcia zakresie oddzialywania na obszar Natura 2000 i
okreslam nastepujace warunki:

. Na etapie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigcia nalezy
podjaé nastepujace dzialania: /zawsze/

1. Przedsigwzigcie mozna zrealizowa¢ pod warunkiem zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko: /.../ /jesli dotyczy.

I11. Realizacja przedsigwzigcia wymaga wykonania i przedstawienia analizy
porealizacyjnej w zakresie, /.../. Pomiary maja by¢ prowadzone na obszarach
/...l, po uplywie /.../ od dnia oddania obiektu do uzytkowania, a ich wyniki
przedstawione w terminie /.../ od dnia oddania obiektu do uzytkowania /jesli
dotyczy/.

IV.  Przed realizacja przedsiewzigecia nalezy zapewnié¢ kompensacje przyrodnicza
polegajaca na nastepujacych dzialaniach: /jesli dotyczy/
LI

UZASADNIENIE

/Zgodnie z art. 126 oraz w zwigzku z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne postanowienia
opiniujgcego powinno zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie faktow, ktére organ uzna/ za
udowodnione, dowodoéw, na ktérych sie¢ opar/ oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmoéwi/ wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne powinno
natomiast zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 99 ust. 2 ustawy oos w uzasadnieniu muszg sie znalezé
informacje o sposobie i stopniu wykorzystania raportu o oddzialywaniu na obszar Natura
2000, a takze o przeprowadzonym udziale spofeczernstwa, zgfoszonych uwagach i wnioskach
oraz zakresie i sposobach ich uwzglednienia. W praktyce organ musi odnies¢ sie do

! Nalezy wybraé¢ jedna z opcji w zaleznosci od tego, czy regionalny dyrektor ochrony srodowiska uzgodni
warunki planowanego przedsigwzigcia, czy nie.
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przeanalizowanej dokumentacji, a takze przyczyn, z powodu ktoérych nafozy? konkretne
obowigzki na wnioskodawce. W razie odmowy uzgodnienia nalezy wymienié¢ powody, jakie
przesqdzity o sformufowaniu takiego stanowiska — por. art. 98 ust. 3 ustawy 00s./

POUCZENIE

W zwiazku z art. 98 ust. 8 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko
na postanowienie nie przystuguje zazalenie.

/okrqgta pieczeé organu/

/podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upowaznionej do wydania postanowienia/

Otrzymuja:
1. Organ odpowiedzialny za wydanie pozwolenia na budowe;

2. Whnioskodawca /imie, nazwisko, adres/



Decyzja o P°Z""°|?’n“'I
| na budowe

Wzér 32

/nazwa i adres organu /miejscowos¢ i data/
wydajqcego decyzje/

Inr rejestru organu wydajqcego decyzje/
DECYZJANR/.../
Iwzor/

Na podstawie art. 28, art. 33 ust. 1, art. 34 ust. 4 i art. 36 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016, z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 100 i 101 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz.
1227)po rozpatrzeniu wniosku o pozwolenie na budowe z dnia /.../ zatwierdzam projekt
budowlany i udzielam pozwolenia na budowe/wykonanie robét budowlanych?

/imie i nazwisko lub nazwa inwestora oraz jego adres/

/nazwa i rodzaj oraz adres cafego zamierzenia budowlanego, rodzaj(-e) obiektu(-6w) bgdZz
rob6t budowlanych, kategoria(-e) obiektu(-6w), imie i nazwisko autora projektu oraz
specjalnos¢, zakres i numer jego uprawniezs budowlanych oraz informacja o wpisie na liste
czfonkdw wfasciwej izby samorzqdu zawodowego/

z zachowaniem nastepujacych warunkow, zgodnie z art. 36 ust. 1 oraz art. 42 ust. 2 i 3 ustawy
- Prawo budowlane, a takze art. 101 ust. 2 i 3 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko:
1. SzczegOlne warunki zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robét budowlanych:
/... w tym wynikajace z uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
/...l zdnia/.../, znak: /.../:

a. Warunki realizacji przedsigwzigcia: /zawsze/

b. Przedsigwzigcie mozna zrealizowa¢ pod warunkiem zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko: /.../ /jesli dotyczy.

c. Realizacja przedsigwzigcia wymaga wykonania i przedstawienia analizy
porealizacyjnej w zakresie /.../. Pomiary maja byé¢ prowadzone na obszarach
/...1, po uptywie /.../ od dnia oddania obiektu do uzytkowania, a ich wyniki
przedstawione w terminie /.../ od dnia oddania obiektu do uzytkowania /jesli
dotyczy/.

d. Przed realizacja przedsiewziecia nalezy zapewni¢ kompensacje przyrodnicza
polegajaca na nastepujacych dzialaniach: /jesli dotyczy/

169



170

Zatacznik. WZORY DOKUMENTOW

1. Czas uzytkowania tymczasowych obiektéw budowlanych: /.../.

2. Terminy rozbiorki:
1) istniejacych obiektéw budowlanych nieprzewidzianych do dalszego
uzytkowania /.../;
2) tymczasowych obiektow budowlanych /.../ .

4. Szczegbtowe wymagania dotyczace nadzoru na budowie: /.../ .

5. Inwestor jest zobowiazany:
1) zawiadomi¢ wiasciwy organ nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy co
najmniej 21 dni przed zamierzonym terminem przystapienia do uzytkowania;
2) przed przystapieniem do uzytkowania uzyska¢ ostateczna decyzje o
pozwoleniu na uzytkowanie.

6. Kierownik budowy (robot) jest obowiazany prowadzi¢ dziennik budowy lub rozbiorki
oraz umiesci¢ na budowie lub rozbiérce w widocznym miejscu tablice informacyjna
oraz ogtoszenie zawierajace dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia.

Obszar oddziatywania obiektu(-éw), o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy - Prawo
budowlane, obejmuje nieruchomosci:

1) /.,

2) 1.1,

UZASADNIENIE
I.1

/Zgodnie z art. 103 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, w
uzasadnieniu muszq si¢ rowniez znalezé informacje o tym, w jaki sposéb zostaty wziete pod
uwage i uwzglednione warunki realizacji przedsiewziecia okreslone w postanowieniu
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, koriczgqcym ponowng ocene oddzialywania na
srodowisko/

Od decyzji przystuguje odwotanie do /.../ za moim posrednictwem w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia.

Ipieczec imienna i podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji/

Ipieczec okrggtal

Pouczenie:



Inwestor jest obowiazany zawiadomi¢ o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych, na ktore jest wymagane pozwolenie na budowe, wlasciwy organ nadzoru
budowlanego oraz projektanta sprawujacego nadzoér nad zgodnoscia realizacji budowy z
projektem co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem, dotaczajac na pismie:

1) oswiadczenie kierownika budowy (robot) stwierdzajace sporzadzenie planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz przyjecie obowiazku kierowania budowa
(robotami budowlanymi), a takze zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7
ustawy - Prawo budowlane,

2) w przypadku ustanowienia nadzoru inwestorskiego - os$wiadczenie inspektora
nadzoru inwestorskiego stwierdzajace przyjecie obowiazku petnienia nadzoru
inwestorskiego nad danymi robotami budowlanymi, a takze zaswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 7 ustawy - Prawo budowlane,

3) informacje zawierajaca dane zamieszczone w ogtoszeniu, o ktorym mowa w art. 42
ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane.

Inwestor moze przystapi¢ do uzytkowania obiektu przed wykonaniem wszystkich robdt

budowlanych pod warunkiem uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wydanego przez

wiasciwy organ nadzoru budowlanego.

W przypadku gdy uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie nie jest wymagane, do

uzytkowania obiektu mozna przystapi¢ po uptywie 21 dni od dnia doreczenia do

wiasciwego organu nadzoru budowlanego zawiadomienia o zakonczeniu budowy, jezeli
organ w tym terminie nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji.

Przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu wiasciwy organ nadzoru

budowlanego przeprowadzi obowiazkowa kontrole budowy, zgodnie z art. 59a ustawy -

Prawo budowlane. Whniosek o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie stanowi wezwanie

wiasciwego organu do przeprowadzenia obowiazkowej kontroli.
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