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I. Uwagi wstepne

1. Wprowadzenie

Mijaja dwa lata od uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Mazowieckiego. Dokument ten, stanowiac wyktadnig polityki przestrzennej Samorzadu Wo-
jewddztwa, wyznaczyt cele 1 kierunki rozwoju regionu w uktadzie przestrzennym. Jest dru-
gim, po Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego podstawowym dokumentem okresla-
jacym dlugofalowa koncepcje rozwoju Mazowsza.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
Nr 80 poz. 717 z p6zn. zmianami — dalej: ustawa) obliguje zarzad wojewodztwa do przepro-
wadzenia, co najmniej raz w czasie kadencji Sejmiku oceny planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa. Niniejsze opracowanie jest spelnieniem tego wymogu w odniesie-
niu do wojewddztwa mazowieckiego.

Dwuletni okres obowiazywania Planu jest czasem stosunkowo krotkim z punktu widzenia
mozliwo$ci dokonania zasadniczych przeksztatcen przestrzeni regionu. Dlatego tez analiza
zmian zachodzacych w przestrzeni wojewodztwa od momentu jego powstania oraz w okresie
obowiazywania Planu pozwala jedynie na okreslenie wstgpnych tendencji rozwoju spotecz-
no-gospodarczego regionu oraz przeksztalcen jego struktury przestrzenne;.

Przystgpujac do oceny Planu nalezy jednak bra¢ pod uwagg, ze w czasie dotychczasowe-
g0 jego obowigzywania nastapily zmiany regulacji prawnych w zakresie gospodarki prze-
strzennej; weszta w zycie ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rozsze-
rzajaca zakres przedmiotowy planow wojewddztw oraz ustalajaca nowe uwarunkowania for-
malno-prawne jego funkcjonowania. Zaszto rowniez wiele zmian dotyczacych zasad polityki
regionalnej kraju 1 wojewddztwa. Samorzad Wojewddztwa przyjat aktualizacje ,,Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego”, w koncowej fazie znajduje si¢ ,,Regionalny Pro-
gram Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego”. Jednoczes$nie powstaja na poziomie rza-
dowym oraz organdéw i instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi elementami zagospodaro-
wania nowe dokumenty programowe, strategiczne, opracowania o charakterze prognostycz-
no-analitycznym, stanowiace uwarunkowania dla zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa mazowieckiego.

,»Oceng Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego” odnosi
si¢ do sfery spoteczno-gospodarczej i struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa.
Zostata wykonana na podstawie analizy pochodzacych z réznych Zrodet informacji dotycza-
cych realizacji zadan zawartych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Mazowieckiego. Wykorzystano roéwniez aktualne dane statystyczne, zawarte w Bazie Danych
Regionalnych i Bazie Danych Lokalnych, rocznikach, biuletynach statystycznych, raportach
1 opracowaniach studialnych organdw 1 instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi elementami
zagospodarowania.

Ocena Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego zostata
wykonana jako jedno opracowanie sktadajace si¢ — zgodnie z wymogami ustawy — z trzech
czesci (zeszytow):

*  wynikdéw przegladu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,
= oceny realizacji inwestycji celu publicznego o charakterze ponadlokalnym,
= raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego.

Na podstawie dokonanej interpretacji stosownych zapisow ustawy przyjeto, ze:

a) Istota Przeglqdu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wojewodztwa mazowieckiego
jest okreslenie cech przestrzeni i zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, jakie doko-
nuja si¢ w wojewodztwie mazowieckim od 1999 r. Przeglad zmian ma na celu okreslenie
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kierunkoéw zmian, tworzenia nowych tendencji lub ich brak. Przeglqd wykonywany jest
w uktadzie obowiazujacego Planu z uwzglednieniem uwarunkowan wewngtrznych i ze-
wnetrznych odniesionych do art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przeglqd jest syntetycznym opisem prze-
strzeni, rejestrem dziatan oraz krétkim ich opisem, wskazujacym na skutki i kierunki za-
chodzacych zmian.

b) Ocena realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym dotyczy przed-
siewzie¢, ktore zostaty uchwalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczpospolitej
Polskiej, Rad¢ Ministrow, wlasciwego ministra lub Sejmik Wojewodztwa, a ktore zostaty
zawarte w Planie. Ta czg§¢ opracowania sktada si¢ z wykazu zrealizowanych lub beda-
cych w trakcie realizacji inwestycji celu publicznego o charakterze ponadlokalnym za-
wartych w przedmiotowych dokumentach oraz ocenie ich wptywu na rozwoj spoteczno-
gospodarczy i przestrzenny wojewodztwa.

¢) Raport o stanie zagospodarowania wojewodztwa skltada si¢ z dwoch czesci zawieraja-
cych: analizg zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego oraz oceng
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego. Analiza zago-
spodarowania przestrzennego dotyczy uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych
1 opracowana zostala stosownie do uktadu Planu Wojewodztwa Mazowieckiego. Ocena
Planu zawiera realizacje polityk przestrzennych, uwarunkowania realizacyjne oraz oceng
aktualnos$ci Planu w zakresie: zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, aktualnos$ci
Planu w $wietle Strategii Rozwoju Wojewodztwa oraz obowigzujacych przepisow praw-
nych, stanowiac wnioski dotyczace aktualizacji Planu.

W opracowaniu przyjgto nastgpujace czasowe uktady odniesienia:

- dla analiz w przeglqdzie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym od czasu powstania
wojewodztwa mazowieckiego tj. od 1999 r. do roku 2004; w niektérych zakresach tema-
tycznych (gdzie znajduja si¢ bardziej aktualne dane) tendencje zmian obejmuja réwniez
rok 2005. Materiaty te sa elementem stalego monitoringu Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa Mazowieckiego;

- dla analiz dotyczacych oceny realizacji inwestycji celu publicznego przyjgto czasookres —
po uchwaleniu Planu;

- w Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzgledniono obie
perspektywy.

Caty dokument sktada si¢ z czg$ci tekstowej 1 graficznej, przedstawionej w formie map
wektorowych (wykonanych w programie MapInfo) oraz tablic, wykresoéw i kartogramow.

Zgodnie z wymogami ustawy niniejsze opracowanie Zarzad Wojewodztwa jest zobowia-
zany przedtozy¢ Sejmikowi jako informacjg.

2. Podstawy prawne oraz zalozenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego

Obowiazujacy obecnie Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Mazo-
wieckiego uchwalony zostat przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 7 czerwca
2004 r. Podstawa prawna sporzadzania Planu byta ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie wojewodztwa oraz ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.
Taki tryb procedowania byl zgodny ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury (Urze¢du
Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast) sformulowanym w odpowiedzi na zapytanie Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie interpretacji przepisoOw art. 85 i 87 ustawy o pla-
nowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. W $wietle interpretacji Ministerstwa Infrastruk-
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tury projekt planu powinien by¢ procedowany wedlug przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz procedura jego sporzadzania znalazta si¢ na
etapie, ktory pozwalat na stwierdzenie, ze ,,plan zostat faktycznie sporzadzony™.

W Planie uwzglgdniony zostat pelny zakres zapisow ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz wprowadzono dodatkowe aspekty zagospodarowania przestrzennego wynika-
jace juz z nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr
80 poz.717 z p6zn. zmianami).

Plan wyrazajac polityke przestrzenna wojewodztwa, petni jednoczesnie funkcj¢ koordy-
nacyjna, polegajaca na koordynowaniu ponadlokalnych programow przedsigwzie¢ publicz-
nych i oddziatywuje na zachowania innych podmiotéw gospodarki przestrzennej. Funkcja ta
jest realizowana gléwnie poprzez sktadanie wnioskéw do studiéw gmin i planéw miejsco-
wych, opiniowanie i uwzglednianie tych dokumentow, a takze uzgadnianie decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu. Plan posiada rdwniez, cho¢ w ograniczonym za-
kresie, funkcje regulacyjna, wyznaczajac ustalenia wiazace dla jednostek podporzadkowa-
nych Samorzadowi Wojewoddztwa Mazowieckiego w zakresie realizacji dziatan i zadan okre-
Slonych w Planie.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego funkcjonuje
wspolnie z wieloma innymi ustawami szczegblowymi z zakresu gospodarki przestrzennej
oraz dokumentami planowania i programowania regionalnego. Plan sporzadzany byt w for-
mule zintegrowanego planowania rozwoju, co wyrazato si¢ w jego Scistych zwiazkach w ujg-
ciu przedmiotowym i funkcjonalnym ze Strategiq Rozwoju Wojewodztwa z 2001 r. i Woje-
wodzkim Programem Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006.

Przyjeto, ze misja Planu jest stwarzanie warunkow do osiqgania spojnosci terytorialnej
oraz trwatego zrownowazonego rozwoju wojewodztwa mazowieckiego, poprawy warunkow
zycia jego mieszkancow, statego zwiekszania efektywnosci procesow gospodarczych.

Misja ta bedzie realizowana poprzez nastgpujace cele:

= zapewnienie wigkszej spojnosci przestrzeni wojewodztwa i stwarzanie warunkéw do wy-
rownywania dysproporcji rozwojowych,

* zapewnienie zrownowazonego i harmonijnego rozwoju wojewodztwa poprzez zachowa-
nie wtasciwych relacji pomigdzy poszczegdlnymi systemami i elementami zagospodaro-
wania przestrzennego,

= zwigkszenie konkurencyjnosci regionu i poprawa warunkéw zycia mieszkancow regionu.
Plan uwzglednial zewngtrzne i wewngtrzne uwarunkowania rozwoju wojewodztwa, beda-

ce podstawa delimitacji obszaréw problemowych wojewodztwa, do ktorych zaliczono:

» obszar aglomeracji warszawskiej — o najwyzszej koncentracji roznorodnych funkcji, gdzie
podstawowym problemem jest budowanie tadu przestrzennego poprzez tworzenie harmo-
nijnych struktur, uwzgledniajacych wszelkie wymagania funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe oraz estetyczne,

» obszar najwigkszych wptywow aglomeracji warszawskiej, polozony w bezposrednim sa-
siedztwie aglomeracji, posiadajacy szanse dalszego rozwoju,

= obszary o niskiej zdolno$ci wykorzystania endogenicznych czynnikdw rozwoju; sa to po-
tozone na krancach wojewddztwa obszary: ostrotgcki, mtawsko-zurominski, nadbuzanski,
ptocki i radomski, na ktorych wystapito kumulowanie si¢ negatywnych zjawisk w dotych-
czasowym rozwoju i mate mozliwos$ci samodzielnego ich przezwycigzenia.

Uwzgledniajac zroznicowane cechy przestrzeni oraz przyjgte cele Planu okreslono polity-
ki przestrzenne, obejmujace zespot dzialan zmierzajacych do przeksztatcenia struktury spo-
teczno-gospodarczej i funkcjonalno-przestrzennej wojewoddztwa, transponujace ustalenia
»trategii” z 2001 r. na uktad Planu. Polityki te adresowano do:
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» obszaru calego wojewddztwa, zwigzane z realizacja ustawowych celow wojewddzkiej po-
lityki przestrzennej — tj.:
wspomaganie wybranych osrodkdw osadniczych,
rozw0j ponadlokalnych systemow infrastruktury technicznej,
poprawa warunkéw funkcjonowania §rodowiska przyrodniczego,
ochrona i wykorzystanie warto$ci kulturowych,
przeciwdziatanie najwigkszym zagrozeniom.
» wyodrgbnionych obszaré6w problemowych, ktore dotycza:
- poprawy efektywnosci struktur przestrzennych w odniesieniu do aglomeracji war-
szawskiej 1 obszaru metropolitalnego Warszawy,
- wspierania dotychczasowych kierunkéw rozwoju w obszarze najwigkszych wptywow
aglomeracji warszawskiej,
- wspomagania rozwoju spoteczno-gospodarczego na pozostatych obszarach.
Powyzej wymienione cele Planu 1 polityki przestrzenne stanowia podstawe analiz do oce-
ny aktualno$ci Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego.
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I1. Przeglqd zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
wojewodztwa mazowieckiego — wyniki

1. Uwarunkowania spoleczno-gospodarcze

Wojewddztwo mazowieckie od momentu powstania charakteryzuje si¢ niezmiennie naj-
wyzszym w Kkraju potencjalem gospodarczym, naukowym, ludnosciowym, a takze po-
ziomem zycia ludnosci. Tutaj:

* wytwarzane jest 1/5 warto$ci Produktu Krajowego Brutto (PKB); 150 % $redniej krajowe;j

PKB/1 mieszkanca,;

» zlokalizowany jest ponad 2 milionowy rynek pracy;

» skoncentrowana jest 1/3 potencjatu naukowo-badawczego kraju;

= zamieszkuje ponad 5 mln ludnosci, co stanowi 13,3% ogotu ludnosci kraju;

» przecigtne wynagrodzenie miesigczne jest wyzsze o ok. 30 % od $redniej krajowe;.

Potencjal spoleczno-gospodarczy Mazowsza ulega zwiekszeniu. Swiadczy o tym
przede wszystkim wzrastajacy w ciagu 5 lat syntetyczny wskaznik rozwoju spoteczno-
gospodarczego (Produkt Krajowy Brutto), ktorego udziat wzrost z 19,6% do 20,6% wartosci
krajowe;j.

Przestrzen Mazowsza ulega rownocze$nie coraz silniejszej polaryzacji, co si¢ wyraza
bardzo duzymi rozpigtosciami rozwoju spoteczno-gospodarczego pomigdzy poszczegdlnymi
podregionami (NUTS-3). Produkt krajowy brutto w Polsce wedlug podregionéw NUTS-3
oraz dysproporcje pomi¢dzy podregionami wojewddztwa mazowieckiego prezentuje mapa 1.

Charakteryzujaca si¢ najwyzszym w kraju poziomem PKB per capita Warszawa
z kazdym rokiem powigksza dystans dzielacy ja od pozostalych podregionow Mazowsza.
W 2004 r. PKB na | mieszkanca w Warszawie byl ponad 4-krotnie wyzszy niz w regionie
radomskim 1 siedlecko-ostroleckim oraz 3-krotnie wyzszy niz w regionie ciechanowsko-
ptockim. W 1999 r. proporcje te wynosity odpowiednio: 3,51 2,5.

Potencjal wojewodztwa mazowieckiego wynika wigc przede wszystkim z funkcji jakie
petni metropolia warszawska, bedaca centrum zycia spoteczno-politycznego, gtownym
osrodkiem edukacji, nauki 1 kultury, miejscem szybko rozwijajacych si¢ ustug. Ogniskuja si¢
tutaj krajowe procesy transformacji oraz procesy majace zasigg Swiatowy (globalizacja, cywi-
lizacja informacyjna, metropolizacja). W stolicy zajmujacej tylko 1% powierzchni wojewddz-
twa, mieszka co trzeci mieszkaniec Mazowsza. Statystyczny Warszawiak wytwarza 190%
sredniej wartosci PKB regionu (w 1999 r. — 175%).

Wojewddztwo mazowieckie posiada relatywnie nowoczesna strukture gospodarki
charakteryzujaca si¢ znacznie wyzszym niz w kraju poziomem i korzystniejsza struktura war-
tosci dodanej brutto (WDB). Decydujace znaczenie maja ustugi rynkowe, ktérych udzial
wzrést w analizowanym okresie z 55,8% do 61% (w kraju odpowiednio z 47% do 50,5%).
Jednoczes$nie zaznacza si¢ nizszy udzial pozostalych sektoréw w relacji region — kraj (w 2004
roku odpowiednio: rolnictwo — 2,5 1 2,9; przemyst — 18,8 i 24,5; budownictwo — 4,7 1 5,7;
ustugi pozarynkowe — 13,01 16,4).

Strukture gospodarki, rente polozenia i korzysci aglomeracji wykorzystuja inwesto-
rzy. Dlatego tez wystepuje tu najwigksza w skali kraju koncentracja podmiotow gospodar-
czych, a dynamika przyrostu liczby podmiotdéw na Mazowszu jest w analizowanym okresie
wigksza niz $rednio w kraju. Najwigksza liczba podmiotow funkcjonuje w sektorze ustug
rynkowych (70%) oraz w przemysle 1 budownictwie (20%). W rolnictwie prowadzi dziatal-
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nos$¢ jedynie 1,9% podmiotéw gospodarczych, co §wiadczy o nadal bardzo niskiej przedsig-
biorczosci 1 aktywnosci gospodarczej mieszkancow wsi.

W strukturze przestrzennej utrzymuja si¢ tendencje koncentracji przedsigbiorstw w du-
zych miastach i ich strefach podmiejskich, przy czym 70% przedsigbiorstw jest zlokalizowa-
nych w Warszawie i podregionie warszawskim (mapa 2). Najnizsza atrakcyjnos¢ inwestycyj-
na wykazuje od lat podregion ostrolgcko-siedlecki, w ktorym ze wzgledu na typowo rolniczy
charakter dokonuje si¢ niewiele inwestycji (w 1999 r. — 4,5%, w 2004 roku 4,6% inwestycji
przeprowadzanych w wojewddztwie).

Wsrod podmiotéw gospodarczych przewazaja przedsigbiorstwa mate 1 $rednie (MSP) za-
trudniajace 56% ogodtu pracujacych w gospodarce wojewodztwa (w kraju — 66%).

Wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ najwigksza w kraju aktywnos$cia inwesto-
réw zagranicznych, mierzong liczba podmiotdéw i warto$cia zainwestowanego kapitatu. Skon-
centrowane jest tu 35% ogolnej liczby podmiotoéw zagranicznych, przy czym ponad 80%
z nich zlokalizowanych jest w Warszawie.

Przemyst wojewdédztwa cechuje duze zréznicowanie branzowe, co czyni go mniej za-
leznym od wahan koniunkturalnych na rynkach krajowych i §$wiatowych.

Produkcje przemystowa wojewddztwa charakteryzuje dominacja przetworstwa, ktore
obejmuje */s wartosci produkcji sprzedanej przemyshu. Istotna role oprocz przemystu rolno-
spozywczego (ze wzgledu na obszar i wielko$¢ produkeji rolnej) odgrywa przemyst petro-
chemiczny. Do znaczacych pod wzgledem wielko$ci produkcji przemystowej naleza réwniez:
przemyst energetyczny, chemiczny, elektromaszynowy oraz produkcja sprzgtu transportowe-
go.

Wojewodztwo mazowieckie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem wielko$ci
produkcji sprzedanej przemystu. W 2005 roku stanowita ona 21,6% wielko$ci krajowej pro-
dukcji 1 byta wyzsza w porownaniu z rokiem 1999 o 2,7 punktu procentowego. Ponad potowa
produkcji sprzedanej wojewodztwa jest wynikiem dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych
zlokalizowanych w Warszawie.

W ciagu analizowanego okresu w regionie postepuje szybki rozwdéj nowoczesnych,
innowacyjnych branz, tj. uslug finansowo-ubezpieczeniowych, telekomunikacyjnych, poli-
graficzno-wydawniczych, informatycznych oraz przemyshu farmaceutycznego, elektroniczne-
g0, precyzyjnego 1 optycznego, produkcji sprzgtu RTV.

Rolnictwo Mazowsza wykorzystujac 13,0% krajowych zasobow uzytkoéw rolnych wy-
twarza 14,7% globalnej produkcji rolnicze;j.

W 2005 roku w wojewodztwie funkcjonowato 270,6 tys. gospodarstw rolnych, ktorych
liczba w latach 1999-2005 zmniejszyla si¢ o 18%, przy istotnych przeobrazeniach struk-
turalnych. Spadek odnotowano w najmniejszych grupach obszarowych 5-10 ha (o ok. 23%),
1-5 ha (0 20,7%) 1 10-20 ha (o ok. 13,4%), podobna skale tego zjawiska zauwaza si¢ w kra-
ju. Korzystng tendencja w ksztalttowaniu struktury agrarnej jest wzrost o 54% (w kraju
0 34,5%) liczby gospodarstw w najwi¢kszej grupie obszarowej, powyzej 20 ha uzytkow
rolnych.

Przecigtna wielko$¢ gospodarstwa rolnego w 2005 r. (7,8 ha) zwigkszyta si¢ od 1999 r.
o 1,1 ha uzytkéw rolnych (w kraju o 2,1 ha). Struktura obszarowa w wojewddztwie, pomi-
mo wzrostu przecigtnej powierzchni jednego gospodarstwa, jest niezbyt korzystna: blisko
polowa ma powierzchni¢ mniejszg niz 5 ha (w kraju ok. 58%), a 78% (w kraju ok. 80%)
mniejsza niz 10 ha. Duze zasoby uzytkdéw rolnych, w potaczeniu z ich rozdrobnieniem skut-
kuja stosunkowo liczna grupa osob pracujacych w sektorze I, szacowana na 320,8 tys. oséb w
roku 2004. Odpowiada to 15,8% ogétu pracujacych w wojewodztwie, w kraju odsetek ten jest
nieco wigkszy (17,3%). W wigkszosci powiatéw ziemskich Mazowsza co najmniej potowa
pracujacych przypada na sektor rolniczy. W zdecydowanej wigkszo$ci wystgpuje na terenach
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polozonych peryferyjnie w stosunku do Warszawy, zwlaszcza w podregionach ostrotecko-
siedleckim, radomskim i w ciechanowsko-ptockim. Najwicksza dominacja pracujacych
w rolnictwie, ponad 3,5-krotnie przekraczajaca $rednia wojewddzka, ma miejsce w powia-
tach: ostroteckim, siedleckim, lipskim, zwolenskim i tosickim.

Liczba ludnos$ci wiejskiej od 1999 r. nie zmienita si¢ 1 stanowi ponad 35,3% populacji wo-
jewodztwa. Nastepuje jednak wyludnianie obszaréw peryferyjnych i koncentracja ludnosci
w obszarze metropolitalnym Warszawy. Niesprzyjajacy procesom adaptacyjnym i restruktu-
ryzacyjnym jest rowniez poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej. Szczegdlng bariera moze
okaza¢ si¢ wyksztalcenie os6b w gospodarstwach rolnych, z ktorych blisko potowa ukonczyta
co najwyzej szkot¢ podstawowa, w tym ponad 6% nie osiagnegto nawet tego poziomu.

Poréwnanie wskaznikéw udziatu rolnictwa w wartosci dodanej 1 udziatlu w liczbie pracu-
jacych wskazuje na niska efektywno$¢ sektora rolnictwa i konieczno$¢ zmian w tej dziedzinie
gospodarki. Pociaga to za sobg konieczno$¢ restrukturyzacji obszarow wiejskich i po-
trzebe tworzenia warunkow do dzialalnosci pozarolniczej na tych obszarach.

2.P rzemiany demograficzne

Najszybsze 1 najbardziej widoczne procesy przeksztatcen gospodarczych znajduja swoje
odzwierciedlenie w zachowaniach przestrzennych ludnos$ci zamieszkujacej poszczegolne ob-
szary regionu, bedace reakcja na dokonujace si¢ zmiany.

Od momentu powstania wojewddztwa liczba ludnosci wzrosta o 87,7 tys. osob, tj. 0 1,7%
1w 2005 r. wynosita 5157,8 tys. mieszkancow. Byl to wzrost wyzszy niz przecigtny w kraju
(1,3%).

W przekroju podregionow Mazowsza wystapity dwie gléwne tendencje w zmianach licz-
by ludnosci, bedace przejawami polaryzacji przestrzeni (mapa 3) — tj.:

* najwyzszy przyrost ludno$ci, ktory mial miejsce w podregionie warszawskim wynosit
6,6%, a w Warszawie — 4,2%;

* w pozostatych podregionach wystapit spadek liczby ludnosci — od 2,7% w podregionie
siedlecko-ostrotgckim (oprocz miasta Siedlce) do 3,1% w podregionie radomskim (oprocz
powiatu radomskiego).

Biorac pod uwage przemiany demograficzne w uktadzie gmin stwierdzi¢ mozna:

* wyrazny przyrost liczby ludnosci w otoczeniu osrodkéw subregionalnych,

= spadek ubytku ludnos$ci w osrodkach subregionalnych (z wyjatkiem Siedlec).

Zjawisko to jest symptomem oslabiania pozycji oSrodkow subregionalnych, relatyw-
nie tracacych swdj potencjal spoleczno-gospodarczy, ale jest r6wniez wynikiem ogdlnych
tendencji zwigzanych z popytem na ,,wlasny dom z ogrodkiem”, w ktérym zamieszkanie
jest atrakcyjniejsze niz mozliwosci oferowane przez miasta.

Najwigksze przyrosty liczby ludnosci (powyzej 10%) miaty miejsce w miastach Obszaru
Metropolitalnego Warszawy: Zabkach, Markach, Piasecznie, Jozefowie, Ozarowie Mazo-
wieckim, Serocku, Lomiankach, Halinowie i Radzyminie. Jest to zwiazane z renta potozenia
wokot Warszawy. Ubytki liczby ludno$ci odnotowano przede wszystkim w miastach obsza-
row potozonych peryferyjnie w przestrzeni regionu, uznanych w Planie jako obszary proble-
mowe. Zjawisko gestosci zaludnienia przedstawia mapa 4.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej i zwigzanym z tym otwarciu granic problemem
wojewoOdztwa, podobnie jak innych regionéw kraju, staje si¢ wzmozony odptyw ludnos$ci za
granicg.

Rozmieszczenie liczby ludnos$ci w regionie jest ujemnie skorelowane z przyrostem
naturalnym. Rozw¢j demograficzny na terenie silnie zurbanizowanego, wielofunkcyjnego
Obszaru Metropolitalnego Warszawy charakteryzuje przewaga przyrostu migracyjnego nad
przyrostem naturalnym, a dla obszarow pozametropolitalnych (wiejskich) wyzszy jest przy-
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rost naturalny. Niekorzystna tendencja jest jednak spadek liczby urodzen i ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym — szczegdlnie duzy w obszarze metropolitalnym oraz w powiatach
grodzkich.

W latach 1999-2005 w strukturze wieku ludnos$ci, generalnie nastepowaly nieko-
rzystne zmiany polegajace przede wszystkim na zwi¢kszaniu si¢ liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Rozklad przestrzenny tego zjawiska petryfikuje jeszcze bardziej nieko-
rzystna struktur¢ demograficzna regionu. Rozmieszczenie ludnosci w wieku produkcyjnym
1 poprodukcyjnym $wiadczy rowniez o polaryzacji przestrzeni regionu. Starzejaca si¢ czg$¢
populacji wojewddztwa znajduje si¢ w obszarach peryferyjnych wojewddztwa — szczegdlnie
w obszarze nadbuzanskim i1 radomskim.

Zauwazalna nowa tendencja jest wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w osrodkach subregionalnych: Siedlcach, Ptocku, Ostrotgce i Radomiu, ktore zaczynaja prze-
zywac regres demograficzny, potwierdzajacy tezg¢ o zmniejszaniu si¢ ich potencjatu spotecz-
no-gospodarczego.

Najmlodszy demograficznie to Obszar Metropolitalny Warszawy (poza sama Warszawa)
oraz kilka powiatdow z obszaru najwigkszych wpltywow aglomeracji warszawskiej: minski,
grojecki, kozienicki, gdzie pomimo spadku liczby urodzen wzrost ten rekompensowany jest
naptywem migracyjnym.

3. Bezrobocie

Zagadnienia bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim sa z reguly przedstawiane jako
przebiegajace relatywnie korzystnie w stosunku do innych regionéw kraju — gltownie ze
wzgledu na charakter gospodarki 1 potencjat spoteczno-gospodarczy wojewddztwa. Decyduje
o tym przede wszystkim stopa bezrobocia, ktora na Mazowszu jest zawsze nizsza niz srednia
w kraju. W 2005 r. wyniosta 13,8% i byta nizsza od krajowej — 17,6%. W stosunku do roku
1999 wzrosta tylko o 4,3%, za$ w kraju o 8,1% (mapa 5).

Biorac jednak pod uwage faktyczna liczbe bezrobotnych — w grudniu 2005 r. na Ma-
zowszu bez pracy pozostawalo 332,5 tys. os6b i byla to najwyzsza liczba bezrobotnych w
kraju. Co 6smy bezrobotny jest mieszkancem Mazowsza. W poréwnaniu z 1999 r. liczba
bezrobotnych wzrosta w regionie o 33,4%, przy 18% w skali kraju. Zmiany liczby bezro-
botnych w analizowanym okresie ilustruje mapa 6.

Analiza dynamiki stopy bezrobocia w latach 1999-2005 wskazuje na jej zr6znicowanie
w uktadzie: obszar metropolitalny Warszawy — peryferia. W grudniu 1999 r. i 2005 r. najniz-
sza stopa bezrobocia wystapita w Warszawie oraz w silnie urbanizujacych si¢ powiatach pod-
warszawskich: pruszkowskim, piaseczynskim, warszawskim zachodnim. Najwyzsza stopa
bezrobocia wystepuje w obszarach problemowych:

* wradomskim: w powiecie szydtowieckim, radomskim, przysuskim i miescie Radomiu,
* w plockim: w powiatach: plockim, gostyninskim, sierpeckim,

»  miawsko-zurominskim: w powiecie zurominskim

i wzrosta w analizowanym okresie z 27,7% do 39,8%.

Zwigkszyla si¢ rowniez liczba powiatow — tj. zasigg przestrzenny obszardw o najwyzszej
stopie bezrobocia — polozonych w obszarach peryferyjnych (problemowych) wojewddztwa.
Wskazniki najwyzszej stopy bezrobocia zaczynaja rowniez dotyczy¢ obszarow polozonych
w stosunkowo niewielkiej odlegtosci od metropolii.

Mozna, zatem mowié o poglebianiu zjawiska bezrobocia, petryfikowaniu niekorzyst-
nych struktur spoleczno-gospodarczych w przestrzeniach obszarow problemowych oraz
0 powstawaniu nowego zjawiska, tj. szybkiego i znaczacego wzrostu liczby bezrobotnych
i stopy bezrobocia w obszarach najwigkszych wplywow aglomeracji warszawskiej, dotych-
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czas malo konfliktowych, o zlozonej strukturze zagospodarowania i relatywnie korzyst-
nym rozwoju spoleczno-gospodarczym.

Nadal utrzymuje si¢ niekorzystna struktura bezrobotnych wyrazajaca si¢ wysokim udzia-
tem: kobiet — ponad 50%, 0s6b bez prawa do zasitku — 86,8% i mtodziezy do 25 lat — 20,9%.

Poziom bezrobocia jako relacja liczby bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym wskazuje na relatywnie dobre wykorzystanie zasobéw pracy przez gospo-
darke metropolii i obszaru metropolitalnego Warszawy. W 2005 roku w regionie wynosit
10,4% (mapa 7). Najwyzszy poziom bezrobocia (ponad 32%) miat miejsce w gminach poto-
zonych w obszarach problemowych, a najmniejszy byl w Warszawie i obszarze metropolital-
nym Warszawy. Wysoki poziom bezrobocia zachowuje te same tendencje przestrzenne
1 obejmuje przede wszystkim obszary potudniowej i poéinocnej czgéci wojewodztwa.

4. Infrastruktura spoleczna

Poziom wyposazenia Mazowsza w urzadzenia 1 instytucje infrastruktury spotecznej nadal
jest mocno zréznicowany, gldwnie ze wzgledu na koncentracjg¢ placowek skupionych od wie-
lu lat w miastach, a takze ich stan techniczny i zakres $wiadczonych ustug. Zdecydowana
koncentracja infrastruktury spotecznej wystepuje w Warszawie (mapa 8). Relatywnie dobrze
w skali wojewodztwa wyposazone s osrodki subregionalne. Dysproporcje w dostepie do
placowek infrastruktury spotecznej dotycza relacji miasto-wies.

W zakresie infrastruktury spolecznej najwi¢ksze zmiany w regionie odnotowano
w szKolnictwie wyZszym i oSwiacie.

Na przestrzeni szesciu lat przybyto 31 nowych uczelni. W roku akademickim 2004/2005
funkcjonowato w wojewodztwie 100 uczelni wyzszych, w tym 76 w Warszawie.

W ostatnich latach kontynuowany byt proces rozwoju uczelni wyzszych w osrodkach su-
bregionalnych, w ktorych wzrosta liczba studentéw $rednio o 2%.

Istotnym dylematem polityki rozwoju potencjatu akademickiego i naukowego na Mazow-
szu jest pytanie: czy proces ten koncentrowa¢ czy dekocentrowac? Jest to wige dylemat doty-
czacy w istocie wyboru migdzy dostepnoscia do wiedzy, a jakoscia badan i efektywnoscia pro-
cesow dydaktycznych. Przyjmujac zatozZenie, ze nauka jest podstawowym czynnikiem rozwoju
regionu oraz majac na uwadze przyjeta w Planie polityke dotyczaca wspomagania subregional-
nych osrodkdéw osadniczych, rozwdj funkcji akademicko-badawczo-innowacyjnych powinien
nastepowac dalej w osrodkach subregionalnych. Niewskazane byloby tworzenie szkot wyz-
szych w kazdym powiecie, ale nie mozna wytacznie koncentrowa¢ funkcji naukowych w War-
szawie. Wprowadzane sa wigc dziatania przynoszace poprawe dostgpnosci do szkolnictwa wyz-
szego na obszarach pozametropolitalnych

W zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego zdecydowana koncentracja szkot wystepuje
w Warszawie 1 podregionie warszawskim oraz w os$rodkach subregionalnych. Zmienia si¢
struktura ksztalcenia ponadgimnazjalnego — wzrasta udziat uczacych si¢ w liceach ogolno-
ksztatcacych przy zdecydowanym spadku uczacych si¢ w szkotach zawodowych.

W zakresie opieki zdrowotnej zmiany dotycza gléwnie szpitalnictwa. Nowe szpitale po-
wstaly w powiecie grojeckim, garwolinskim, minskim, otwockim, wotominskim, ale nie
wptyneto to znaczaco na poprawe obstugi ludnosci w zakresie ilosciowym. Uruchomienie
nowych placowek specjalistycznych w Radomiu — Jézefowie, Ostrotgce, Puttusku, Grodzisku
Mazowieckim, Garwolinie, Plonsku przyczynito si¢ do poprawy jakosci §wiadczonych ustug
zdrowotnych: zwigkszenia ilo$ci badan profilaktycznych, dostgpnosci do specjalistycznych
ustug medycznych i rozszerzenia mozliwosci diagnostycznych.
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Warszawa nadal charakteryzuje si¢ koncentracja szpitali, w tym wieloprofilowych oraz
poradni specjalistycznych. Najgorsza pod tym wzgledem sytuacja utrzymuje si¢ w powiatach
zwolenskim, i radomskim.

Biorac z kolei pod uwagg liczbe ludnosci na 1 placowke ambulatoryjnej opieki zdrowot-
nej najgorsza sytuacja utrzymuje si¢ w potnocnej i srodkowej czgs$ci wojewodztwa.

Zachodzace procesy starzenia si¢ ludnos$ci powoduja wzrost zapotrzebowania na placowki
opieki spotecznej; w ciagu analizowanego okresu ich ilo$¢ wzrosta o polowe. W domy 1 za-
ktady pomocy spotecznej najlepiej wyposazona jest Warszawa i powiaty z nia sasiadujace.

Na obszarze prawie calego wojewodztwa mazowieckiego w analizowanym przedziale
czasowym mial miejsce wzrost naktadow budzetow gmin na opiekg spoteczna w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (mapa 9). Swiadczy to o postepujacym procesie ubozenia mieszkancow.
Nadal z opieki spotecznej najwigcej korzystaja mieszkancy obszaréw problemowych: radom-
skiego oraz poétnocnego Mazowsza, ktore charakteryzuja si¢ tez wysoka stopa bezrobocia.

Generalnie rozktad przestrzenny wielkosci naktadow na pomoc spoleczna pokrywa sig
z wysokim poziomem bezrobocia.

5. Osadnictwo

Aktualnie sie¢ osadnicza wojewoddztwa mazowieckiego tworza:
- osrodek metropolitalny Warszawa,
- 5 osrodkow rownowazenia rozwoju: Radom, Ptock, Siedlce, Ostrot¢ka i Ciechanow,
- 85 miast,
- 8720 miejscowosci wiejskich.
Struktura administracyjna wojewoddztwa sklada sig¢ z:
- 42 powiatéw, w tym 37 ziemskich,
- 314 gmin, w tym 7 319 solectw.

Sie¢ osadnicza Mazowsza ma charakter policentryczny — charakteryzuje ja kilkustopnio-
wy ukltad hierarchiczny oraz stosunkowo réwnomierne, koncentryczne rozmieszczenie
w przestrzeni os§rodkow osadniczych.

W latach 1999-2005 wyraznie widoczne sa procesy przeksztalcen sieci osadniczej
i organizacji struktury przestrzennej regionu, bedace réwniez skutkiem zmian spolecz-
no-gospodarczych. Najwi¢ksze zmiany dotycza wiejskiej sieci osadniczej, zmieniajacej
si¢ w obszary suburbanizacji, prowadzac do zacierania si¢ granic mi¢dzy miastem
i wsia, czy wrecz wchlaniania przez miasta obszaréow wiejskich. Zjawisko to szczegdlnie
zaznacza si¢ w gminach potozonych w obszarze metropolitalnym Warszawy oraz wokot
osrodkow subregionalnych 1 wiaze si¢ z niekorzystnym z punktu widzenia tadu przestrzenne-
go procesami zywiolowej urbanizacji. Wskaznik urbanizacji w wojewddztwie mazowieckim
przedstawia mapa 10.

Duza dynamika zmian sieci osadniczej ma miejsce na obszarach potozonych w poblizu
gléwnych ciagéw komunikacyjnych (drogowych i kolejowych) oraz na obszarach atrakcyj-
nych przyrodniczo i turystycznie.

Zmiana osnowy transportowej procesOw urbanizacyjnych z sieci potaczen kolejowych na
polaczenia drogowe przeksztatca pasmowy uktad struktury organizacyjnej Mazowsza w uktad
pasmowo-weztowy, w ktorym dominujaca role pelni metropolia warszawska.

O przeksztalceniach struktury osadniczej decyduje obecny stan regulacji prawnych
w zakresie gospodarki przestrzennej oraz nieuporzadkowana sytuacja planistyczna.
Prowadzi to w efekcie do lokalizacji zabudowy w mys$l zasady: ,,kazdy moze budowaé, co
chce, gdzie chce”. W wielu przypadkach prowadzi to do rozlewania si¢ zabudowy mieszka-
niowej w sposob niekontrolowany, powodujacy wzrost kosztow infrastruktury, pogorszenie
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warunkow komunikacyjnych, negatywny wptyw na srodowisko poprzez presj¢ zabudowy
mieszkaniowej na tereny prawnie chronione.

Powoduje to rowniez chaos przestrzenny, a zabudowa zaczyna réwniez intensywnie
wkraczaé w obszary strefowe regionu, stanowigce w normalnych warunkach przestrzen
polozona pomi¢dzy ogniwami ukladu osadniczego — terenami infrastruktury technicznej
i terenami otwartymi.

Tempo rozwoju sieci osadniczej odzwierciedla duza intensywno$¢ budownictwa mieszka-
niowego. W latach 1999-2005 w wojewodztwie mazowieckim oddano do uzytku 175,5 tys.
mieszkan, czyli 4,9 mieszkania $redniorocznie na 1000 ludnosci, podczas gdy w Polsce — 2,8.
Poréwnanie wskaznikow w latach 1999-2005 wykazato korzystne tendencje w ruchu budow-
lanym na Mazowszu. Wzmozonga aktywno$¢ budownictwa odnotowano w Obszarze Metropo-
litalnym Warszawy. Jest ona wypadkowa wielu procesoOw zachodzacych w jego zasiggu: na-
ptywu migracyjnego ludno$ci gtownie z Warszawy, ale tez z innych czg$ci regionu i kraju,
znacznie wyzszych dochodéw ludnos$ci niz w pozostatej czesci wojewodztwa oraz przeksztat-
caniu centrum Warszawy na dzielnice typowo handlowo-administracyjno-ustugowe. Zapo-
czatkowany w latach dziewigcdziesiatych proces silnej presji urbanistycznej sprzyja rozwo-
jowi miejscowosci podwarszawskich petniacych funkcje ,,sypialni” stolicy, z charaktery-
stycznym zjawiskiem ,,drugich doméw”, z ktorych mieszkancy dojezdzaja do metropolii.
Wynikiem tego jest duzy ruch budowlany w tych o$rodkach. Podobne procesy zaobserwowa-
no w strefach podmiejskich osrodkéw subregionalnych: Ptocka, Ostrotgki, Radomia, ale skala
tych zjawisk jest znacznie mniejsza i ogranicza si¢ do kilku gmin wokdt osrodka miejskiego.

Mozna stwierdzi¢, ze najwigkszy ruch budowlany w latach 1999-2005 zaznaczyl si¢ w
Warszawie 1 w gminach nalezacych do podregionu warszawskiego, w powiatach grodzkich
oraz w gminach potozonych w ich sasiedztwie.

6. Srodowisko przyrodnicze

Wojewodztwo mazowieckie zajmuje znaczgca pozycje w systemie przyrodniczym
kraju i kontynentu, glownie z uwagi na uksztaltowany system powiazan ekologicznych,
w ktérych najwazniejsza rol¢ pelnia doliny rzeczne Wisly, Bugu, Narwi i Pilicy. Wista
1 Bug stanowia jednoczes$nie paneuropejskie korytarze ekologiczne, bedace miejscem ochrony
bior6znorodnosci. Wraz z Narwia tworza najwigkszy wezet wodny w kraju. Ponad 40% po-
wierzchni wojewodztwa nalezy do obszaru funkcjonalnego Zielone Pluca Polski, stanowiace-
go jednoczesnie czes¢ tzw. Zielonych Pluc Europy. 30% powierzchni wojewddztwa ze
wzgledu na istniejace walory przyrodnicze jest objeta ochrona prawna.

W analizowanym okresie zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym objety dwie sfery
srodowiska przyrodniczego: ochrong waloréw przyrodniczych oraz standardy srodowiska.

Ochrona waloréw przyrodniczych nast¢gpowata przede wszystkim poprzez wzmacnianie
systemu obszarow obj¢tych ochrona prawna tj. (mapa 11):

» powigkszenie obszarow parkéw krajobrazowych: Kozienickiego 1 Nadbuzanskiego
1 ustanowienie trzynastu nowych rezerwatow przyrody, w wyniku czego ich liczba przy-
rody wzrosta z 164 do 177,

» tworzenie europejskiej sieci obszarow Natura 2000 (mapa 12), obejmujace: utworzenie 9
obszarow specjalnej ochrony ptakow (OSO), oraz wskazanie listy projektowanych spe-
cjalnych obszarow ochrony siedlisk (SOO);

» uchwalenie planu ochrony — dla Mazowieckiego Parku Krajobrazowego i Nadbuzanskie-
go, okreslajacego zasady zagospodarowania i gospodarowania w obszarze parku; w trak-
cie opracowania sa plany ochrony dla 3 parkow krajobrazowych i Kampinoskiego Parku
Narodowego;
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= zwigkszenie powierzchni lesnej (o okoto 4,5 tys. ha w latach 2000-2004);
* rozpoczgcie opracowania przez Samorzad Wojewddztwa Programu zwiekszania lesi-
stosci.

Poprawa standardow srodowiska polegata przede wszystkim na tworzeniu i porzadkowa-
niu gospodarki wodno-$ciekowej, ograniczaniu deficytu wdod podziemnych, tworzeniu 1 po-
rzadkowaniu gospodarki odpadami.

W analizowanym okresie wystgpuje utrzymywanie si¢ niezadawalajacego stanu wod po-
wierzchniowych (brak wod I i II klasy czystosci), pomimo zmniejszania si¢ tadunku zanie-
czyszczen odprowadzanych ze zrédet komunalnych i przemystowych. Nadal najwigkszym
problemem jest nierozwiazana gospodarka $cieckowa Warszawy i aglomeracji warszawskiej,
gdzie ok. 50% nieoczyszczonych $ciekow trafia do Wisty.

Mimo to w dziedzinie gospodarki wodno-$ciekowej dokonuja si¢ najwigksze zmiany:

* wybudowano ok. 10,8 tys. km sieci wodociagowej i 2,7 tys. km sieci kanalizacyjnej;

» oddano do eksploatacji 101 komunalnych oczyszczalni $ciekow,

» wskaznik mieszkancoéw korzystajacych z komunalnych oczyszczalni $ciekow wzrdst z 40,6%

do 47,4%.

Problemem jest nie nadazanie rozwoju sieci kanalizacyjnej za rozwojem sieci wodocia-
gowej, co powoduje odprowadzanie do srodowiska §ciekow surowych, ktorych liczba z kaz-
dym rokiem ro$nie. Przeglad zmian w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej prezentuje mapa
13.

W zakresie ograniczania deficytu wod powierzchniowych dzialania dotyczyly przede
wszystkim zwigkszania retencji wod powierzchniowych poprzez budowe zbiornikow wod-
nych: ,,Wykrot” na rzece Rozoga, zbiornik ,,Sterdyn”, jaz ,,Hamernia’ zbiornika na rzece Za-
gozdzonka, zbiornika retencyjnego ,,Niewiadoma”. Ponadto wykonano prace przygotowaw-
cze zmierzajace do budowy zbiornikdw wodnych: na rzece Wkrze w gminie Strzegowo oraz
na rzece Lasica w gminie Brochow.

W badanym okresie zwig¢kszyla si¢ ilos¢ powstajacych odpadéw komunalnych (z 260,3
do 313 kg/mieszkanca/rok). Najwigksza ogolna masa odpadow zebranych powstaje w War-
szawie oraz w powiatach aglomeracji warszawskiej: pruszkowskim, warszawskim zachod-
nim, piaseczynskim, wolominskim oraz w Radomiu i Plocku. Podstawowym sposobem
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych jest sktadowanie bez wstgpnej obrobki. Taki spo-
sob zagospodarowania dotyczy ok. 90% zebranych odpadéw. Rowniez zbyt matla liczba
obiektoéw 1 instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw w stosunku do masy odpadow
wytworzonych skutkuje obnizaniem wskaznika unieszkodliwiania odpadéw poza sktadowa-
niem. Mapa 14 pokazuje inwestycje zrealizowane w latach 2002—2004 w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi.

Obszar wojewodztwa charakteryzuje si¢ niezmiennie duzym zréznicowaniem pod wzgle-
dem ilosci wytworzonych odpadéw sektora gospodarczego, co jest zwiazane z dzialalnoscia
przemystowa oraz ze sposobem zagospodarowania terenu. Najwigksze ilosci odpadow prze-
mystowych wytworzono na obszarze miast: Warszawy, Ostrol¢ki, Ptocka oraz powiatow: ko-
zienickiego 1 legionowskiego.

Na terenie calego wojewoddztwa mazowieckiego wzrosta ilos¢ powstajacych odpadow
z sektora gospodarczego. Zmienila si¢ takze struktura zagospodarowania odpadéw przemy-
stowych: zmniejszyt si¢ udziat formy wykorzystania, a wzrosly formy unieszkodliwiania poza
sktadowaniem.

Wigkszo$¢ dziatan w zakresie gospodarki odpadami dotyczyta: likwidacji 1 rekultywacji
niewlasciwie urzadzonych i eksploatowanych sktadowisk, rozbudowy i modernizacji istnieja-
cych sktadowisk, budowy i rozbudowy instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow.
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Natomiast najwazniejszego problemu w zakresie gospodarki odpadami tj. likwidacji po-
szczegolnych mogilnikéw i magazyndéw zawierajacych przeterminowane $rodki ochrony ro-
$lin nie udato sig rozwigzaé, nie zlikwidowano zadnego z tych obiektow.

7. Wartoéci kulturowe

Liczba zabytkow ogotem tj.: obiektow ruchomych i nieruchomych oraz zabytkow arche-

ologicznych wpisanych do wojewodzkiego rejestru zabytkow w latach 1999—2004 zmniejszy-
fa si¢ 0 5,6%. Przyczyna naglego zmniejszenia liczby zabytkow jest przede wszystkim po-
rzadkowanie rejestru i wykreslenie obiektow w trybie administracyjnym (fizycznie nieistnie-
jacych lub przeniesionych do skansenow).

Pomimo zmniejszenia liczby zabytkéw wojewddztwo mazowieckie znajduje si¢ wg da-
nych za 2004 r. na czwartym miejscu w Polsce pod wzgledem liczby zabytkow.

Na podstawie ,,Raportu o stanie zachowania zabytkoéw nieruchomych — grudzien 2004 r.”
— opracowanego przez Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkow, mozna stwierdzi¢,
ze podobnie jak w kraju najwigksza grupe zabytkow stanowia obiekty mieszkalne (20%), na
drugim miejscu sa zabytki sakralne (17%). Wigcej niz w innych regionach kraju mamy pata-
cow 1 dwordéw oraz zabytkowych parkow.

Aktualnie ok. 25% zabytkow stanowi wlasno$¢ prywatna. Dotyczy to glownie zasobow
mieszkaniowych, ale réwniez dwordéw, patacéw, zatozen zieleni. Duza grupe wlascicieli two-
rza koscioly 1 zwiazki wyznaniowe, w ktorych posiadaniu znajduje si¢ ok. 21% obiektow
(gtéwnie sakralnych i cmentarzy). Pomimo tendencji do prywatyzacji obiektow zabytkowych
jeszcze ok. 22% zabytkoéw jest wlasno$cig komunalna, a ok. 15% wtasnoscia Skarbu Panstwa.
Niski jest stopien zachowania i opieki nad zabytkami, gdzie 50% wymaga napraw i remon-
tow. Najbardziej zagrozona grupa zabytkow w naszym wojewodztwie sa dwory, patace i za-
bytkowe parki, czyli zabytki wazne w krajobrazie regionu, bgdace obrazem historycznej
struktury spotecznej. Szczego6lnej ochrony ze wzgledu na postgpujaca eliminacj¢ budowli
wymaga architektura drewniana, ktora jest waznym elementem pejzazu kulturowego. Zagad-
nienia zwiazane z ochrona wartos$ci kulturowych ilustruje mapa 15.

Dane dotyczace stanu zachowania zabytkow Swiadcza o malej skutecznosci dotych-
czasowych form ochrony konserwatorskiej w nowych warunkach ekonomicznych. Nad-
mierna presja urbanizacji, mozliwosci ksztaltowania zabudowy w sposob obcy dla tra-
dycji, klimatu i tozsamosci miejsc stanowi zagrozenie miast i wsi historycznych. Istotne
zagrozenie przestrzeni kulturowej wojewddztwa stanowi niekontrolowane inwestowanie
na obszarach historycznych wynikajace z braku miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (mapa 16).

8. Turystyka

Obszary z walorami wypoczynkowymi zajmuja ok. 30% powierzchni wojewddztwa. Do-
minuja tereny o niskiej i $redniej atrakcyjnosci — gtownie lesne i nadrzeczne, najbardziej od-
powiednie dla agroturystyki i rekreacji weekendowej. Obszary najcenniejsze zajmuja zaled-
wie ok. 5% 1 wystgpuja tylko w kilkunastu gminach, gtownie na Pojezierzu Gostyninskim
oraz nad Jeziorem Zegrzynskim, Bugiem, Narwia 1 Pilica.

Wojewddztwo mazowieckie odgrywa jednak znaczaca rolg w polskiej turystyce, osiagajac
czotowe lokaty w rankingu wojewodzkim. Mazowsze niezmiennie od lat zajmuje pierwsze
miejsce w krajowej turystyce przyjazdowej pod wzgledem podrézy urlopowo-wakacyjnych
i podrézy turystycznych. Najmocniejsza pozycje ma wojewddztwo w przyjazdach turystow
zagranicznych (ponad 20% wielkos$ci krajowej).
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W objetych analiza latach dokonywat si¢ powolny, ale staty rozw¢j funkcji turystyczno-
wypoczynkowej wojewodztwa mazowieckiego. Turysci zagraniczni korzystajacy z obiektow
noclegowych na Mazowszu stanowili w 1999 r. 18,4%, a w roku 2005 —18,5% ogoétu turystow
zagranicznych. Wzrastala liczba miejsc noclegowych zbiorowego zakwaterowania przy wzro-
Scie liczby obiektéw o wyzszym standardzie.

W ostatnich latach coraz bardziej popularna forma wypoczynku staje si¢ agroturystyka,
ktora szczegblnie rozwija si¢ w subregionie siedleckim, w gminach nadbuzanskich. Nastepuje
réwniez rozwoj turystyki kwalifikowanej i turystyki rowerowe;.

Turystyka, integrujac w sobie szereg dziedzin gospodarki i wykorzystujac walory $rodo-
wiska przyrodniczego i kulturowego, staje si¢ waznym elementem rozwojowym wojewodz-
twa. Jest to szczegolnie istotne dla obszarow problemowych, ktore nie majac wlasnego duze-
go potencjatu spoteczno-gospodarczego powinny wykorzystywaé dane im walory srodowiska
przyrodniczego i kulturowego. Zagospodarowanie turystyczne na tle waloréw przyrodniczych
1 kulturowych prezentuje mapa 17.

9, Systemy infrastruktury technicznej

Transport

Przemiany spoteczno-gospodarcze jakie nastgpuja w ostatnich kilkunastu latach spowo-
dowaly bardzo szybki rozwo6j motoryzacji. Od 1999 r. nastapil wzrost liczby samochodow
osobowych o0 22,5% i cigzarowych o ok. 50%. Zatamanie gat¢zi przemystu uzaleznionych od
surowcow masowych (przewozonych koleja), przeksztatcenia na rynku pracy i edukacii,
w znacznym stopniu zmienily strukturg, kierunki i skalg zapotrzebowania na transport. Wielo-
letnie zaleglo$ci inwestycyjne, niedostateczne naktady finansowe, a takze kilkuletni proces
prywatyzacji i1 restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe,
doprowadzily do znacznego pogorszenia stanu infrastruktury kolejowej (sieci i taboru) oraz
jakosci $wiadczonych ustug. Znaczna czg$¢ przewozow pasazerskich itowarowych zostala
przeniesiona z kolei na praktycznie bardzo niewiele zmieniong sie¢ drog. System transporto-
wy Mazowsza przedstawia mapa 18.

Sie¢ drogowq na obszarze wojewddztwa w 2004 r. tworzyto 28,8 tys. km dréog o na-
wierzchni twardej. W stosunku do 1999 r. jej dlugos¢ wzrosta o ok. 2% w zwiazku z budowa
nowych odcinkéw drog — przede wszystkim obwodnic na terenach zurbanizowanych. Jedno-
czesnie dlugos¢ drog krajowych 1 gminnych nieznacznie zmalata na rzecz drog wojewddzkich
1 powiatowych, co bylo spowodowane przekwalifikowaniem kategorii drég. Sie¢ drogowa ma
charakter koncentryczny, generujacy ruch do metropolii warszawskiej. Relatywnie stabo roz-
winigty jest uktad obwodnicowy, jednak i tu dokonuja si¢ zmiany, przede wszystkim na ,,du-
zej obwodnicy Warszawy”, a szczeg6lnie na odcinku zachodnim drogi krajowej nr 50 relacji
Sochaczew — Grojec.

W wojewodztwie mazowieckim brak jest ciagle autostrad i drog ekspresowych istotnych
w polaczeniach migdzyregionalnych, krajowych i migdzynarodowych. Niewystarczajaca hie-
rarchizacja i niska jako$¢ istniejacej sieci drogowej powoduja, ze jest ona niedostosowana do
rozmiaréw dynamicznie wzrastajacego ruchu, zwlaszcza cigzarowego i nie odpowiada stan-
dardom europejskim. Sytuacj¢ pogarsza zbyt duza dostgpno$¢ do drég krajowych, co jest
przyczyna kolizji i konfliktow pomigdzy funkcja obstugi ruchu, a obshuga otoczenia ruchu.
Najbardziej obciazone ruchem sa drogi migdzynarodowe oraz odcinki wlotowe do miast,
zwlaszcza Warszawy (ponad 50 000 poj./dobg na drodze nr 7 — odcinek Raszyn — Janki
1 przejscie przez Raszyn, nr 8§ — Warszawa-Marki, nr 79 — Warszawa — Mysiadto).
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Sie¢ kolejowq wojewddztwa mazowieckiego tworza w wigkszosci linie objgte umowami
europejskimi. Warszawa ma potaczenia kolejowe ze wszystkimi wigkszymi miastami w kraju
1 Europie. W wojewodztwie mazowieckim w latach 1999-2005 zmniejszylta si¢ dtugos¢ eks-
ploatowanych linii normalnotorowych o 72 km. Niska jako$¢ infrastruktury i wynikajace stad
ograniczenia przepustowos$ci stwarzaja problemy jej funkcjonowania, zarowno w obrgbie
wezta warszawskiego (niskie predkosci m.in. do Modlina, Thuszcza, Otwocka), jak i w obsza-
rze wojewodztwa — na liniach jednotorowych Otwock — Pilawa 1 Warka — Radom. W powia-
zaniach regionalnych istotnym problemem pozostaje kwestia potaczen kolejowych Ptocka.

Pozycjg i rol¢ transportu lotniczego na Mazowszu wyznacza funkcjonowanie w Warsza-
wie, najwigkszego w kraju, Portu Lotniczego im. F. Chopina. Skupia on ok. 61,4% ruchu
pasazerskiego lotniczego w Polsce (88% migdzynarodowego 1 12% krajowego). W roku 2005
obstuzyt ponad 7,0 mln oséb, co w stosunku do roku 1999 dato wzrost o ponad 76,9%. Jest to
wynikiem przystapienia Polski do Unii Europejskiej oraz liberalizacji przepisow regulujacych
transport lotniczy. Przyjecie polityki ,,otwartego nieba” spowodowato pojawienie si¢ na war-
szawskim lotnisku 13 nowych przewoznikéw, z ktorych 8 zalicza si¢ do grupy tzw. ,,nisko-
kosztowych” stanowiacy powazna konkurencj¢ dla linii tradycyjnych jak i czarteréw. Port
lotniczy w Warszawie ze wzgledu na potrzeby gospodarcze, komunikacyjne i turystyczne
Polski, bedzie rozwijany do osiagnigcia putapu limitowanego przepustowoscia drog starto-
wych planowana na 10 mln — 12,5 mln pasazerdéw rocznie. Dla jej osiagnigcia rozpoczgta zo-
stata (w 2004 roku) budowa Terminala II o docelowej przepustowos$ci 6,5 mln pasazerow/rok.
Problemem jest brak sprawnego powiazania lotniska z miejskim i pozamiejskim uktadem
transportowym (drogowym, kolejowym, komunikacja publiczng). Ograniczona przepusto-
wos¢ 1 mozliwosci rozwojowe oraz jego uciazliwo$¢ dla terenéw otaczajacej zabudowy
mieszkaniowej, przy stale rosnacym ruchu (w ciagu ostatniego dziesigciolecia — 2,5 krotnie),
a takze przewidywane prognozy wzrostu i koncentracji ruchu lotniczego w Warszawie (150 —
200% do 2020 roku) zdecydowaly o podjeciu prac studialnych dotyczacych nowego central-
nego lotniska dla Polski.

W drogowej komunikacji publicznej w latach 1999—-2004 nie zwigkszyla si¢ znaczaco ani
liczba regionalnych linii regularnych ani dlugo$¢ tras. Nastapit spadek przewiezionych pasa-
zerdw, na co mial wplyw wzrost liczby samochodéw osobowych. W ostatnich latach znacza-
ca role w samochodowych przewozach regionalnych odgrywaja przewoznicy prywatni, kto-
rych liczba i zasigg systematycznie ro$nie. Waznym problemem dla zakladanego zréwnowa-
zonego rozwoju transportu jest, zarowno wzrost uzytkowania samochodéw osobowych, jak
i spadek wykorzystania kolei. Pasazerskie, regionalne przewozy kolejowe ukierunkowane sa
przede wszystkim na dojazdy do pracy, nauki 1 ustug w Warszawie.

Mimo dokonujacych si¢ zmian w strukturze organizacji przewozow pasazerskich i rosna-
cego zattoczenia drég 1 posiadanych rezerw przewozowych, koleje wciaz stanowia zbyt staba
alternatywe dla wigkszosci podrozujacych samochodami. Wiaze sig to ze stanem technicznym
taboru 1 sieci, powodujacym konieczno$¢ ograniczania predkosci eksploatacyjnych na wielu
liniach, wydluzonym czasem przejazdu, czgstotliwoscia kursowania i niskim stopniem bez-
pieczenstwa pasazerow.

Transport towarowy w wojewodztwie mazowieckim zwiazany jest gtownie z Warszawa
oraz jej bezposrednim otoczeniem. Najwigksze obciazenie ruchem cigzarowym wystepuje na
drodze krajowej nr 50 Sochaczew — Minsk Mazowiecki, a takze na drogach o znaczeniu mig-
dzynarodowym. Lotniczy transport ladunkéw odbywa si¢ przy pomocy terminala cargo
o deklarowanej rocznej przepustowosci — 80 tys. ton. Znaczacy udziat CMPL ,,Okgcie”
w przewozach zarowno pasazerskich jak i towarowych oraz ich staty wzrost, powoduja coraz
wigksze zatloczenie lotniska. Znaczaca rolg w czg¢§ciowym rozwigzaniu tego problemu moze
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odegra¢ lotnisko w Modlinie, przejmujac takie funkcje jak: obsluge przewoznikow tanich
lotéw, czarteru, nocnych lotow, a takze przewozy towarowe.

Najwigkszy udzial na polskim rynku kolejowych przewozow towarowych ma Spotka PKP
CARGO S.A. Gléwne obiekty obstugi (terminale) zlokalizowane sa w Warszawie (Praga,
Odolany, Kozia Gorka, Okgcie) 1 Pruszkowie. W ostatnim czasie powstat nowy terminal kon-
tenerowy w Miawie.

Obiekty sktadowania i1 dystrybucji towaréw — centra logistyczne rozwijaja si¢ glownie
w sektorze prywatnym, wykorzystujac dobry dostgp gltéwnych tras transportowych (najcze-
Sciej drogowych) 1 skupiaja si¢ w poludniowo-zachodnim obszarze aglomeracji warszawskiej:
wzdhuz drogi krajowej nr 2 na odcinku Warszawa — Sochaczew, nr 7 i 8 Janki, Nadarzyn,
Mszczondw oraz nr 79 w kierunku Piaseczna.

Mimo iz w ostatnich latach nastapita poprawa w zakresie realizacji inwestycji transporto-
wych, zwlaszcza na trasach o znaczeniu migedzynarodowym (modernizacje drog i linii kole-
jowych, budowa tras obwodowych, rekonstrukcje nawierzchni), to ,luka infrastrukturalna”,
wynikajaca z wieloletniego niedoinwestowania tej dziedziny, jest jednym z czynnikéw ogra-
niczajacych spojnos¢ Mazowsza oraz sprawno$¢ powiazan krajowych i transeuropejskich.

Systemy energetyczne
a) Elektroenergetyka

Zapotrzebowanie wojewodztwa mazowieckiego na moc i energig elektryczng jest pokry-
wane w oparciu o produkcje wlasng (z elektrowni: Kozienice, Ostrotgka 1 Debe oraz elektro-
cieptowni warszawskich: Siekierki i Zeran) oraz dostawy zewnetrzne (gtdwnie z elektrowni
Belchatéw oraz zespotu elektrowni Patnéw — Adaméw — Konin). Na terenie wojewodztwa
mazowieckiego wystgpuje jednak stale rosnace zagrozenie awaria systemowa ww. sieci,
zwlaszcza w obrgbie Warszawskiego Wezta Elektroenergetycznego, spowodowane niewy-
starczajaca w stosunku do potrzeb przepustowos$cia systemu przesytowego 400 kV i brakiem
potaczen alternatywnych w tym systemie.

Z powodu utraty waznos$ci wigkszos$ci miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego (w 2004 roku) zostata zabudowana cz¢s$¢ terenow na trasach planowanych sieci —
szczegllnie w gminach podwarszawskich. W zwiazku z tym niemozliwe stalo si¢ zachowanie
ciagtosci przestrzennej korytarza sieci przesytowej wysokiego napigcia tzw. potudniowego
pOlpierscienia warszawskiego (dwutorowej linii 400 kV Mitosna — Ottarzew), bardzo istotne-
go dla bezpieczenstwa energetycznego stolicy. W sporzadzonym w 2005 roku przez PSE —
OPERATOR S.A. Studium zaopatrzenia aglomeracji warszawskiej w energie elektrycznq
w diuzszym horyzoncie czasowym z uwzglednieniem potrzeb m. st. Warszawy zrezygnowano
z budowy tzw. ,,warszawskiego polpierscienia poludniowego™ linii elektroenergetycznej 400
kV po trasie przewidywanej w dotychczasowych dokumentach planistycznych, zast¢pujac go
systemem innych potaczen obwodowych, zaproponowanych w kliku wariantach.

W zakresie elektroenergetycznych inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokal-
nym, uwzglednionych w Planie, zrealizowano jedynie planowany zakres modernizacji ele-
mentéw punktowych tj. elektrocieptowni Zeran i stacji 220/110 kV Mory oraz rozpoczeto
modernizacjg stacji 220/110 Towarowa, oraz stacji 400/220/110 kV Milosna. Systemy ener-
getyczne w wojewodztwie mazowieckim ilustruje mapa 19.

b) Gazownictwo

Dostawa gazu sieciowego w wojewodztwie mazowieckim realizowana jest z krajowego
systemu gazowniczego, zasilanego gazem importowanym z Rosji 1 Ukrainy oraz pozyskiwa-
nym ze zt6z krajowych na Podkarpaciu. Negocjowana od kilku lat na szczeblu centralnym,
kwestia rozbudowy gazociagu ,,Jamal” o ,,druga nitk¢” w dalszym ciagu nie zostata rozstrzy-
gnigta. Natomiast ogltoszona w 2005 roku, przez Rosjan i Niemcow, koncepcja budowy gazo-
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ciagu pétnocnego pod dnem Morza Battyckiego stanowi ,,zagrozenie” dla planowanej realiza-
cji drugiej nitki gazociagu jamajskiego w obszarze Polski.

Laczna dlugo$¢ sieci gazowej w roku 2004 liczyla na Mazowszu 12, 9 tys. km i wzrosta
o ok. 25% w stosunku do roku 1999, przy bardzo duzym zrdéznicowaniu przestrzennym
w poziomie gazyfikacji. Ok. 70% rozdzielczych sieci gazowych i przytaczonych do nich bu-
dynkow mieszkalnych wystepuje w obszarze metropolitalnym Warszawy, natomiast peryferie
wojewodztwa (z wyjatkiem wigkszych miast) sa zgazyfikowane na poziomie kilku procent.

Gazociagi wysokiego ci$nienia na terenie wojewodztwa posiadaja rezerwy wydajnosci
umozliwiajace rozwdj sieci, jednak warunkiem stawianym przez operatoréw jest optacalnosé
ekonomiczna gazyfikacji nowych terenow. Natomiast wzgledy ochrony $rodowiska np. na
obszarach cennych przyrodniczo nie sa czynnikiem decydujacym o realizacji inwestycji ga-
zowych. W ostatnich latach zapotrzebowanie na gaz ziemny znacznie zmalalo ze wzgledu na
jego wysokie ceny.

Nowe inwestycje z zakresu gazownictwa, realizowane w okresie od uchwalenia Planu
praktycznie dotyczyty rozwoju sieci lokalnej (dystrybucyjnej). Dotychczas nie zostaty podjgte
dzialania dotyczace przedsiewzie¢ z zakresu rozbudowy systemu przesylowego gazu
(uwzglednione w Planie na wniosek Polskiego Goérnictwa Naftowego 1 Gazownictwa S.A.).

Zaopatrzenie wojewodztwa w paliwa plynne oparte jest na importowanej ropie naftowe;.
Przepustowos¢ istniejacego ropociagu ,,Przyjazn” jest w cato$ci wykorzystana i dla jej zwigk-
szenia trwa jego rozbudowa o trzeci rurociag DN 800. Natomiast planowany ropociag z Mo-
rza Kaspijskiego przez Brody (Ukraina) jest na etapie sporzadzania koncepcji.
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III. Okcena realizacji inwestycji celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym

1. Ponadiokalne inwestycje celu publicznego w Swietle uregulowan prawnych

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita termin:
,,zadania dla realizacji inwestycji celow publicznych”, definiujac to okreslenie jako ,.kazda
dziatalno$¢ panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z ustaw, o ile wyma-
ga ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu i jest finansowana w catosci lub
w cze$ci z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego”. Definicja ta zostata na-
stepnie rozszerzona o zapis, ze ,,moze to by¢ takze, na wniosek wtasciwego ministra lub wo-
jewody, zadanie stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych, realizowane w catosci
lub w czgsci ze srodkéw inwestora”.

Zadania samorzadu wojewodztwa oraz zadania rzadowe uznano jako zadania ponadlokal-
ne celéw publicznych. Zadania wojewoddzkie mialy by¢ przygotowywane przez Zarzad Wo-
jewddztwa i uchwalane przez Sejmik Wojewddztwa.

Wojewoda miat sporzadzac¢ i prowadzié rejestr wojewodzki, obejmujacy zadania rzadowe
1 zadania samorzadu wojewodztwa. Zadania rzadowe miaty by¢ ustalane w programach spo-
rzadzanych przez ministrow i centralne organy administracji rzadowej oraz podlega¢ zatwier-
dzeniu przez Rade¢ Ministréw, po ich zaakceptowaniu przez Prezesa RCSS 1 w uzgodnieniu
z Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Centralny rejestr zadan rzqdowych
miat prowadzi¢ Prezes Urz¢du Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wpro-
wadzila nowe pojgcie inwestycji celu publicznego — jako dziatania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) i ponadlokalym (powiatowym, wojewddzkim, krajowym), stanowiace realizacje
celow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zmiana ta oznacza-
ta, Ze zmienilo si¢ kryterium inwestycji celu publicznego z przedmiotowego na podmiotowe.
W mysl ustawy z 2003 r. — o publicznym charakterze przedsigwzigcia decyduje cel (przed-
miot), a nie to kto jest jego realizatorem.

Realizacja inwestycji celu publicznego wymaga zapewnienia odpowiednich $rodkow fi-
nansowych, co w systemie krotkoterminowego okresu planowania jest niezwykle trudne
1 oznacza w praktyce uwzglednianie tylko tych inwestycji, ktore maja konkretnych inwesto-
réw 1 zapewnione $rodki finansowe. Skutkuje to wykluczeniem wielu inwestycji o dtuzszym
horyzoncie czasowym, zawartych w dokumentach 1 materiatach, nie zawsze przesadzajacych
termin, koszt i inwestora zadania.

W obowigzujacym Planie uwzgledniony zostal pelny zakres zapisow dotyczacych in-
westycji celu publicznego o charakterze ponadlokalnym, tj.:
= programéw zadan rzadowych, stuzacych realizacji ponadlokalnych celow publicznych,
= programéw zadan samorzadowych, stuzacych realizacji ponadlokalnych inwestycji celu

publicznego.

Na dzien sporzadzania Planu — na obszarze wojewodztwa mazowieckiego istniat tylko
Program Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczen-
stwa, zgloszony przez Ministra Obrony Narodowej, zawierajacy zadania wpisane do central-
nego rejestru zadan rzqdowych.

Jednakze kierujac si¢ zapisami ustawy z 2003 r., w Planie uwzgl¢dniono takze wszystkie
przedsigwzigcia zawarte w dokumentach samorzadowych (Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego, Wojewodzki Program Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006, Program
Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego, Plan Gospodarki Odpadami dla woje-
wodztwa mazowieckiego na lata 2004—2011) oraz dokumentach 1 materiatach rzadowych,
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w tym z zakresu polityki transportowej, energetycznej, wymagan w zakresie ochrony srodo-
wiska przyrodniczego i ochrony dobr kultury.

Niezaleznie od ustawowego obowigzku uwzglednienia zadan rzadowych i samorza-
dowych, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego wyrazajac
polityke przestrzenng wojewddztwa oraz pelniac funkcj¢ koordynacyjng, uwzglednia
rowniez ponadlokalne przedsigwzigcia publiczne zawarte w innych dokumentach, spo-
rzadzanych przez organy odpowiedzialne za poszczegolne elementy zagospodarowania
przestrzennego i zarzadcow poszczegolnych systemow. Nie byly to jednak zadania
w rozumieniu programow rzadowych, wpisane do wojewddzkiego rejestru zadan rzqdo-
wych. Zadania te czgsto mialy charakter postulatywny — i w taki sposdb uwzgledniono je
w Planie.

Zatacznikiem do Planu byt ,,Wykaz proponowanych zadan dla realizacji inwestycji celu
publicznego — instrumenty Planu”.

2. Ocena realizacji inwestycji celu publicznego o funkcjach ponadlokalnych

Ponizsza oceng realizacji inwestycji celu publicznego o charakterze ponadlokalnym oraz
wykaz tych inwestycji wykonano dla czasookresu po uchwaleniu Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego.

2.1. Infrastruktura spoteczna

Realizacja zadan w zakresie ponadlokalnej infrastruktury spotecznej w odniesieniu do inwesty-
cji celu publicznego obejmowata gtéwnie dziatania w zakresie ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci
budowy i rozbudowy szpitalnictwa.

Zadania z zakresu ochrony zdrowia to inwestycje wieloletnie, posiadajace charakter bu-
dowlano-montazowy, remontowy i wyposazeniowy. Ich realizacja spowodowata znaczne
zwigkszenie powierzchni oraz podniesienie standardu placowek lecznictwa. Realizacja inwe-
stycji w zakresie opieki zdrowotnej obejmowata: rozwo6j i modernizacje placowek opieki sta-
cjonarnej, w tym szpitalnej 1 specjalistycznej, poprawe dostepnosci i restrukturyzacje ushug
szpitalnych. Zrealizowane zadania to:

e budowa Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Radomiu-Jozefowie,

e budowa Szpitala Rejonowego w Przasnyszu,

e budowa Instytutu Hematologii w Warszawie.

W trakcie realizacji znajduje sig:

e budowa Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Ostrotece,
budowa Szpitala w Pultusku,
budowa Szpitala Zachodniego w Grodzisku Mazowieckim,
rozbudowa i modernizacja Szpitala Rejonowego w Garwolinie,
rozbudowa Szpitala Rejonowego w Losicach,
modernizacja i rozbudowa Szpitala w Ptonsku,
modernizacja, rozbudowa 1 doposazenie Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Cie-
chanowie.

Realizacja tych zadan miata wigc miejsce przede wszystkim w osrodkach subregional-
nych: Radomiu i Ostrotece oraz w $rodkach powiatowych: Garwolinie, Grodzisku Mazo-
wieckim, Losicach, Ptonsku Przasnyszu i Puttusku. Powiaty, w ktérych realizowane byty w/w
zadania nie odnotowaty wprawdzie znaczacego wzrostu wskaznikow wyposazenia w obiekty
stuzby zdrowia (np. liczby t6zek na 10 000 mieszkancéw), ale uruchomienie oddzialéw szpi-
talnych spowodowato poprawe warunkow $wiadczonych ustug zdrowotnych, a tym samym
zdrowia mieszkancow. W zwiazku z oddaniem do uzytku poradni i laboratoriéw w szpitalach
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wyposazonych w specjalistyczna aparatur¢ medyczna stworzono warunki dla zwigkszenia
ilosci badan profilaktycznych. Zwigkszyta si¢ dostgpnos¢ chorych do specjalistycznych ustug
medycznych oraz nastapito rozszerzenie mozliwosci diagnostycznych.

Wigkszo$¢ tych inwestycji mozna zaliczy¢ do dziatan na rzecz wspierania o$rodkow su-
bregionalnych, bedacych osrodkami rownowazenia rozwoju oraz wybranych osrodkow osad-
niczych (powiatowych) jako wielofunkcyjnych obszarow aktywizacji. Oddziatywaty one
przede wszystkim w zakresie poprawy poziomu obstugi ludnosci w ich najblizszym otocze-
niu.

Wazna inwestycja jest zakonczona budowa Instytutu Hematologii w Warszawie o zasiggu
ogdlnokrajowym oraz budowa Szpitala Zachodniego w Grodzisku Mazowieckim, obstuguja-
cego przylegte powiaty zachodnie Obszaru Metropolitalnego Warszawy.

Budowa Instytutu o zasiggu ogdlnokrajowym przyczyni si¢ do wzrostu potencjatu
w dziedzinie nauk medycznych: rozwoju nowych technologii i wysoko specjalistycznych
procedur medycznych. Instytut oraz szpital w Grodzisku Mazowieckim wpisuja si¢ w polity-
ke poprawy efektywnosci struktur przestrzennych w aglomeracji warszawskiej, przyczyniajac
si¢ do wspomagania rozwoju funkcji metropolitalnych.

2.2. Dziedzictwo kulturowe

Realizacja zadan zapisanych w Planie dotyczy przede wszystkim ochrony warto$ciowych
uktadow urbanistycznych i ruralistycznych. Zgodnie z ustawa o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, historyczne uklady urbanistyczne lub ruralistyczne moga by¢ objete
nast¢pujacymi formami ochrony:

- wpisem do rejestru zabytkdw na podstawie decyzji wojewodzkiego konserwatora zabyt-
kow,

- ustaleniem ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktorego
uchwalenie lezy w gestii rady gminy.

W 2005 r. do rejestru zabytkéw wojewodztwa mazowieckiego wpisano historyczne ukta-
dy urbanistyczne: Drobina i Raszyna. Jednocze$nie do rejestru nie zostaly wpisane zadne
uklady urbanistyczne i ruralistyczne zawarte w Planie Zagospodarowania Przestrzenne-
go Wojewodztwa Mazowieckiego (Plan uzgadniany byl przez wojewoddzkiego konserwatora
zabytkow).

Zrealizowano nastepujace zadania zawarte w Planie:

e renowacja zabytkowego zespotu patacowo-parkowego im. F. Chopina w Sannikach (pow.
Gostyninski) — realizacja w toku; otrzymano pozwolenie na odbudowe zabytkowego
parku, wniosek na renowacjg palacu jest w trakcie przygotowania;

e remont kaplicy zabytkowej z baszta oraz rekonstrukcja zabudowy wzgdrza zamkowego
w Gostyninie — w trakcie realizacji;

e rewitalizacja zabytkowego zespolu miejskiego — obiekt resursy i1 bytej kregielni
w Zyrardowie — realizacja w toku; otrzymano pozwolenie na budowe.

Opdznienia w realizacji zadan maja gléwnie podioze finansowe. Poprawa stanu zabytkow
1 wigksze wykorzystanie potencjalu zwiazanego z posiadanym dziedzictwem kulturowym
powinno by¢ szansa dla rozwoju regionu. Szczego6lnie jest to istotne, gdy znaczna czgs¢ tego
dziedzictwa rozmieszczona jest w obszarach pozametropolitalnych i obszarach problemowych,
do ktorych adresowana jest polityka przeciwdzialania nadmiernym dysproporcjom
rozwojowym, wykorzystujaca m.in. walory $rodowiska kulturowego, przyrodniczego, bgdace
jednoczesnie promocja 1 zwigkszaniem atrakcyjnos$ci turystycznej regionu.
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2.3. Ochrona srodowiska

Realizacja ponadlokalnych inwestycji celu publicznego w zakresie ochrony §rodowiska
przyrodniczego dotyczyta przede wszystkim gospodarki odpadami oraz gospodarki wodno-
sciekowej. Inwestycje w zakresie gospodarki odpadami przedstawia mapa 14.

Inwestycje w zakresie gospodarki odpadami polegaly przede wszystkim na rozbudowie,
modernizacji 1 budowie nowych obiektow oraz instalacji do segregowania, odzysku i uniesz-
kodliwiania odpadéw. Przyniosty one nastepujace efekty:
= rozbudowano i zmodernizowano istniejace sktadowiska oraz wybudowano nowe obiekty:

- oddano do uzytku nowe kwatery na sktadowiskach w Ptocochowie (pow. puttuski) dla
regionu ciechanowskiego i w Otwocku — Swierku dla regionu m.st. Warszawy;

- podjeto prace modernizacyjne na sktadowiskach w: Uniszkach Cegielni (pow. mtaw-
ski), Ptocochowie (powiat puttuski), Woli Pawlowskiej (pow. ciechanowski), We-
growie-Ruszczyznie (pow. wegrowski);

= wybudowano i rozbudowano instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadow komu-
nalnych, w tym:

- rozpoczeto realizacj¢ instalacji do unieszkodliwiania odpadow ulegajacych biodegra-
dacji (kompostowni) w ramach ZUOK — w powiecie pultuskim i siedleckim;

- rozpoczeto budowe zaktadu unieszkodliwiania odpadow komunalnych na bazie istnie-
jacego sktadowiska w Uniszkach Cegielni;

- rozpoczeto realizacje projektow z zakresu gospodarki odpadami wspotfinansowanych
przez UE w Radomiu, gdzie realizowana bedzie linia segregacji odpadéw zmiesza-
nych, kompostownia frakcji z odpadéw zmieszanych, kompostowania odpadow zie-
lonych i biodegradowalnych, przeréb odpadow wielkogabarytowych;

= tworzenie potencjatu technicznego do segregacji odpadow opakowaniowych (stacje se-
gregacji, stacje przetadunkowe) np.:

- uruchomienie linii sortowniczej odpadow komunalnych pochodzacych z pojemnikow
do selektywnej zbiorki odpadoéw dla lewobrzeznej cz¢$ci Warszawy (dzielnica Ursus);

- oddanie do uzytku modutowej stacji segregacji odpadow komunalnych w Uniszkach
Cegielni.

Inwestycje te byty lokalizowane zar6wno w Warszawie jak i w aglomeracji warszawskiej,
obszarze najwigkszych wptywoéw aglomeracji warszawskiej a takze na obszarach potozonych
peryferyjnie. Na szczego6lne podkreslenie zastuguje jednak stosunkowo duzy udzial inwesty-
cji lokalizowanych w obszarach pozametropolitalnych, poprawiajacy standardy $rodowiska
przyrodniczego i warunkow zycia ludno$ci wpisujac si¢ w polityke przeciwdziatania nad-
miernym dysproporcjom rozwojowym, adresowang przede wszystkim do peryferyjnych ob-
szarow problemowych.

Wedhig informacji uzyskanych od Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w wojewodztwie mazowieckim nie zostato zrealizowane zadne z zadan dotyczacych zlikwi-
dowania 12 mogilnikéw i magazyndéw zawierajacych przeterminowane $rodki ochrony roslin
i ich opakowan, zlokalizowanych przede wszystkim w radomskim obszarze problemowym
oraz w powiatach: biatobrzeskim, mtawskim, gréjeckim, sokotowskim i zyrardowskim.

W zakresie gospodarki wodno-sciekowej zrealizowano nastgpujace inwestycje wskazane

w Planie na podstawie , Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”.

W zakresie porzadkowania gospodarki §cickowe;:

= zakonczono modernizacj¢ oczyszczalni w Pruszkowie, Otwocku i Plonsku,

» wybudowano oczyszczalnig ,,Potudnie” w Warszawie oraz uktady przesytowe $ciekdéw do
oczyszczalni,

= przygotowano modernizacj¢ i rozbudoweg oczyszczalni §ciekow ,,Czajka” w Warszawie
wraz z budowa kanatow przesytowych,
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= wybudowano oczyszczalni¢ Sciekow przy zalewie w Domaniowie,

= zmodernizowano oczyszczalni¢ $ciekéw: w Grodzisku Mazowieckim, Bloniu i ,,Masze-
wo” w Plocku,

= rozbudowano i zmodernizowano oczyszczalnig: w Minsku Mazowieckim, Wegrowie
1 Wotominie.

W zakresie zwigkszenia pewnos$ci dostaw wody oraz poprawg jej jakoSci:

= zakonczono realizacje¢ stacji uzdatniania wody w Wieliszewie (II etap budowy Wodociagu

Po6tnocnego),
= wybudowano magistrale przesytowe z Wodociagu Pélnocnego, magistrale ogélnomiejskie

Wodociagéw Uktadu Centralnego dostarczajacych wod¢ do miejscowosci podwarszaw-

skich,
=  wybudowano sie¢ wodociagowa wokoét zalewu w Domaniowie.

Wedhug ,Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych” — aktualizacja
2005 r.” — aglomeracje 0o RLM' powyzej 100 000, w ktorych oczyszczalnie $ciekow spelniaty
wymagania prawa w 2004 r. na terenie wojewddztwa znajduja si¢ w: Ciechanowie, Otwocku
1 Pruszkowie, przy czym w odniesieniu do dwoch ostatnich zrealizowano modernizacj¢ i roz-
budowe w latach 2003-2004. Ponadto efekt ekologiczny w 2006 r. osiagnie nowa oczysz-
czalnia ,,Potudnie” w Warszawa oraz oczyszczalnie w Wotominie.

W ramach zadan dla aglomeracji o RLM od 100 000 — 15 000 zrealizowano modernizacj¢
oczyszczalni w Plonisku. W ten sposob wymagania prawne w 2004 r. spetniaja oczyszczalnie
w: Plonsku, Pultusku, Serocku, Sokotowie Podlaskim i Szydlowcu. Efekt ekologiczny
w 2005 1. osiagnety oczyszczalnie w: Bloniach, Garwolinie, Grojcu, Gorze Kalwarii, Warce,
Nowym Dworze Mazowieckim, Sulejéwku, Chorzelach i Sierpcu. Ponadto efekt ekologiczny
w 2006 r. osiagnie oczyszczalnia w Radzyminie 1 Wotominie.

Rozmieszczenie inwestycji o charakterze ponadlokalnym w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej dotyczy podobnie jak w przypadku gospodarki odpadami réznych przestrzeni wo-
jewodztwa 1 trudno mowi¢ o koncentracji inwestycji w tym zakresie, co uzna¢ nalezy za po-
zytywny proces. Z punktu widzenia jednak standardow $rodowiska szczegolnie duze znacze-
nie ma realizacja oczyszczalni §ciekéw ,,Poludnie” oraz modernizacja i rozbudowa oczysz-
czalni $ciekow ,,Czajka” w Warszawie, gdyz 50% nieoczyszczonych $ciekéw komunalnych
z metropolii warszawskiej trafia bezposrednio do Wisty. Uruchomienie oczyszczalni §ciekow
,Potudnie” oraz modernizacja oczyszczalni $ciekéw ,,Czajka” jest podstawowym elementem
porzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej Wisty i problemu zanieczyszczen Wisty na te-
renie Warszawy.

W zakresie ochrony przyrody zrealizowano nastgpujace zadania:
= utworzono 3 rezerwaty przyrody:
- faunistyczny: Stawy Gnojna im. Rodziny Bieleckich o pow. 19,35 ha (gm. Mszczo-
noéw, pow. zyrardowski),
- florystyczny: Podjablonskie o pow. 38,25 ha (gm. Cerandéw, pow. sokotowski),
- lesny Degby Biesiadne im. Mariana Putkowskiego o pow. 17,2 ha (Gm. Glowaczow,
powiat kozienicki).
Rezerwaty te nie posiadaja jednak planow ochrony, podstawowych dokumentow okresla-
jacych zasady zagospodarowania na tych obszarach.

Jako bardzo istotne przedsigwzigcia o znaczeniu ponadlokalnym, niebedace jednak
w Swietle ustawy o ochronie przyrody inwestycjami celu publicznego (tylko parki narodowe

! Teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sa wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki komu-
nalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni §ciekéw komunalnych, natomiast przez RLM — jednego
rownowaznego mieszkanca — rozumie si¢ tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadanych wyrazony
jako wskaznik 5-dobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilo$ci 60g/dobg.
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1 rezerwaty przyrody sa inwestycjami celu publicznego) nalezy uzna¢ wykonane projekty i

opracowania studialne dla projektowanych parkoéw krajobrazowych:

e opracowano I etap projektu Kurpiowskiego Parku Krajobrazowego, obejmujacego doliny
Omulwi 1 Plodownicy,

e opracowano koncepcj¢ utworzenia Wislansko-Narwianskiego Parku Krajobrazowego
miedzy Warszawa a Plockiem,

e opracowano projekt utworzenia Parku Krajobrazowego ,,Doliny Srodkowej Wisty” mig-
dzy Goéra Kalwaria a Deblinem, od uj$cia rzeki Swider do Putaw,

e opracowano projekt utworzenia Parku Krajobrazowego Doliny Dolnej Pilicy.

Z powodu braku §rodkow finansowych nie planuje si¢ natomiast w najblizszej przysztosci:

e objecia ochrona prawna doliny Narwi z kompleksem Pulwy,

e utworzenia parku krajobrazowego im. M. Chelmonskiego pomiedzy Wysoczyzna Raw-
ska, Rownina Lowicko-Blonska a Chojnowskim Parkiem Krajobrazowym (réwniez ze
wzgledu na znaczne przeksztatcenia sSrodowiska tego obszaru).

Wprowadzenie europejskiej sieci Natura 2000 nie jest rdwniez inwestycja celu publiczne-
go o charakterze ponadlokalnym.

2.4. Systemy transportowe

Potozenie Mazowsza w europejskim 1 krajowym systemie transportowym przesadza
o pierwszoplanowym znaczeniu transportu, jako gtbwnego czynnika rozwoju przestrzennego
regionu. Dziatania inwestycyjne na sieci drog (krajowych, wojewddzkich), kolei, czy
w transporcie lotniczym, przyczyniaja si¢ do usprawniania potaczen migdzynarodowych, kra-
jowych i regionalnych. Lepsze powiazania komunikacyjne zapewniaja wigksza spojnos¢
przestrzenna, a takze szybszy rozwoj gospodarczy miast 1 gmin, wigksza atrakcyjnos¢ tere-
néw (szczegodlnie w obszarach pozametropolitalnych) dla tworzenia nowych miejsc pracy.
Wytwarzaja one pasma aktywnosci spoteczno-gospodarczej, oraz — w sensie inzynierii ko-
munikacyjnej — mniejszy koszt eksploatacji pojazdow, a przede wszystkim wigksze bezpie-
czenstwo ruchu drogowego. Okreslone 1 wskazane w Planie pasma aktywnosci spoleczno-
gospodarczej oparte zostaly o paneuropejskie korytarze transportowe, uzupetnione koryta-
rzami ponadregionalnymi oraz polaczeniami obwodowymi.

Najwazniejsze przedsigwzigcia celu publicznego dotyczytly wtasnie rozbudowy infrastruk-
tury transportowej potozonej w korytarzach oraz stanowiacej polaczenia obwodowe. Realiza-
cj¢ ponadlokalnych inwestycji w zakresie systemu transportowego prezentuje mapa 20.

a) Infrastruktura drogowa

W okresie 2004—-2005 r. realizacja infrastruktury drogowej w korytarzach paneuropej-
skich obejmowata:

= Korytarz II Berlin — Warszawa — Moskwa: przebudowano odcinki drogi krajowej nr 2
stanowiace] ciag alternatywny dla planowanej autostrady A2, i do chwili jej realizacji,
przenoszacej ruch na kierunku wschéd-zachod; przebudowano lini¢ kolejowa E20 Berlin
— Warszawa — Moskwa (do Siedlec) podnoszac jej parametry eksploatacyjne do standar-
dow europejskich;

» Korytarz VI Gdansk — Warszawa — Katowice — Zylina — Ostrawa: kontynuowano prze-
budowg drogi krajowej nr 7, na odcinku Warszawa — Gdansk, do parametrow drogi eks-
presowej.

W ponadregionalnych korytarzach transportowych, stanowiacych potencjalne pasma
aktywnos$ci gospodarczej, realizacja inwestycji drogowych w okresie 2004 — 2005 odbywata
si¢ etapowo:
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Najwigksze zrealizowane inwestycje dotycza pasma potudniowego na kierunku wschod-
zachod (Piotrkéw Trybunalski — Radom — Lublin), gdzie dokonano przebudowy drogi
krajowej nr 12 na odcinku: Zwolen-gr. woj. lubelskiego, Radom — Podgora, Gielniow-gr.
woj. todzkiego;

W pasmie Ptock — Warszawa dokonano rehabilitacji nawierzchni w ciagu drogi krajowej
Nr 62 na trzech odcinkach: Plock — Stupno, Chylin — Wilczkowo i w m. Nowy Duniow.
Zrealizowana budowa nowej przeprawy mostowej przez rz. Wisl¢ w Ptocku (bez dojaz-
dow), to bardzo wazny etap w usuwaniu ,,waskiego gardta” i udroznienia ruchu w samym
miescie, jak i ruchu tranzytowym,;

W pasmie Warszawa — Radom — Kielce kontynuowane byly prace zwiazane z odnowa
nawierzchni drogi krajowej Nr 7 na odcinku Radom — Skarzysko Kamienna.

Spdjnoscei 1 dostepnosci regionu oraz miasta stolecznego Warszawy (oprécz ww. promie-

nistego uktadu drogowego) stuzyty nastgpujace przedsigwzigcia usprawniajace system pota-
czen obwodowych:

Najliczniejsze zadania inwestycyjne zrealizowano na ,,Duzej Obwodnicy Warszawy”,
stanowiace] potaczenie dla prowadzenia ruchu tranzytowego (cigzkiego, towarowego).
Dotycza przede wszystkim drogi krajowej nr 50, ktérej znaczny odcinek zostat juz prze-
budowany (Sochaczew — Grodjec) 1 kontynuowane sa prace na dalszym jej odcinku. Wy-
konano takze szereg prac remontowych na drodze nr 62.

W zakresie ksztaltowania ,,Wielkiej Obwodnicy Mazowsza”, taczacej osrodki subregio-

nalne: Ptock, Ciechanow, Siedlce, Radom (z postulowanym polaczeniem przez Ostrolg-

ke¢), wykonano prace poprawiajace parametry techniczne i eksploatacyjne wielu odcinkow
drog krajowych nr 60 i nr 12 oraz drogi wojewodzkiej nr 627 (rowniez w potaczeniu po-
stulowanym).

W najblizszym czasie, w potaczeniach obwodowych miejskiego systemu transportowego

Warszawy, priorytetowa inwestycja drogowa begdzie realizacja ekspresowej obwodnicy

okotowarszawskiej (Trasa AK, POW, WOW) oraz kontynuacja budowy tzw. etapowe;j

obwodnicy miejskiej (Trasa Torunska, Trasa Armii Krajowej, Al. Prymasa Tysiaclecia,

Al. Jerozolimskie, Lopuszanska, Marynarska, Rzymowskiego, Dolina Stuzewiecka, Si-

korskiego, Trasa Siekierkowska, Marsa i Zotnierska). Zrealizowano duzy fragment Trasy

Siekierkowskiej, przebudowano kolejny odcinek Al. Jerozolimskich.

Dla usprawnienia systemu drogowego Warszawy przebudowano m.in. odcinki tras wlo-

towych: Al. Krakowskich (od wiaduktu PKP do ul. Lopuszanskiej) wraz z wiaduktem nad

torami, Walu Miedzeszynskiego, ul. Gorczewskiej (od wiaduktu PKP do Powstancéw

Slaskich) z wiaduktem, wybudowano tunel drogowy na Wistostradzie w rejonie Mostu

Swigtokrzyskiego, zmodernizowano wiadukty na ul. Zelaznej i Lowieckiej oraz ktadki dla

pieszych na ul. Sobieskiego, Czerniakowskiej, Radzyminskie;.

W innych o$rodkach subregionalnych wigksze realizacje inwestycyjne dotycza najczg-

sciej drogowego uktadu podstawowego:

- w Radomiu rozbudowano do dwéch jezdni: ul. Czarnieckiego w ciagu drogi krajowej
nr 7, kolejny odcinek ul. Zétkiewskiego w ciagu drogi krajowej nr 12 i nr 9, wyremon-
towano wiadukt kolejowy nad Al. Grzecznarowskiego;

- w Siedlcach przebudowano ul. Wyszynskiego, Kazimierzowska, Starowiejska, lezace
w ciagach drog krajowych;

- w Ostrotece przebudowano ul. Lomzynska i ul. Traugutta lezace w ciagu drogi krajo-
wej nr 61;

- w Plocku, oprocz zrealizowanej nowej przeprawy mostowej przez rz. Wiste, przepro-
wadzono prace remontowe w ciagach drog krajowych (nawierzchni jezdni ul. Bielskiej
1 Jachowicza, chodnikow, wybudowano sygnalizacje §wietlne dla pieszych);
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- w Ciechanowie, w rozpatrywanym okresie, wykonywane byly jedynie prace zwiazane
z utrzymaniem istniejacych drog.

Na sieci drég wojewodzkich dziatania realizacyjne zostaty skoncentrowane na utrzyma-

niu i przebudowie istniejacych ciagdw:

- w polaczeniach regionalnych, najliczniejsze zadania wykonano na ciagach drogowych
w poinocnej (nr 541, 544, 627) i potudniowej (nr 727, 747, 744, 740, 733) czgsci wo-
jewodztwa;

- na drogach w rejonie Warszawy i innych wigkszych o$rodkow najliczniejsze zadania
wykonano na ciagach drogowych: (nr 632, 631, 630, 634, 636, 580, 720, 730, 731,
737,559, 567, 562, 574);

a na odcinkach o duzej wypadkowosci, dla poprawy bezpieczenstwa wybudowano, prze-

budowano skrzyzowania, chodniki, sygnalizacj¢ $wietlna.

b) Transport kolejowy

W zakresie rozwoju transportu kolejowego realizowane przedsigwzigcia celu publicznego

pozostawaly w zgodno$ci z ustaleniami Planu i obejmowaty:

kontynuacj¢ prac na magistralnych liniach kolejowych: E20 — dokonczenie modernizacji
na odcinku Warszawa — Siedlce i rozpoczgcie prac w kierunku Terespola (II etap): przy-
gotowanie do modernizacji linii E65 1 E75 (projekty dokumentacji przedstawiono do opi-
nii Marszatka);

modernizacje istniejacego uktadu kolejowego Warszawa — £.6dz dla wdrozenia szybkiego
potaczenia na tym kierunku i przygotowywanie modernizacji linii kolejowej Warszawa —
Radom wraz z potaczeniem tej linii z Portem Lotniczym Okgcie;

dziatania organizacyjne samorzadu wojewddztwa w zakresie wykonywania regionalnych
kolejowych przewozow pasazerskich i utworzenie samorzadowo-kolejowej spotki ,,Koleje
Mazowieckie - KM” (lipiec 2004 r.) dla realizacji przewozoéw jak réwniez ich usprawnia-
nia (realizowana wymiana taboru, reaktywowanie zawieszonych potaczen na kierunkach);
dziatania opiniotworcze: pozytywne stanowisko Zarzadu do opracowania ,,Wstgpne Stu-
dium Wykonalno$ci budowy linii duzych predkosci Wroctaw/Poznan — £.6dz — Warsza-
wa” (opracowanie na zlecenie PLK PKP — styczen 2005 r.).

¢) Transport lotniczy

W zakresie rozwoju transportu lotniczego, przedsigwzigcia i ustalenia przyjete w Planie

i realizowane w ostatnich latach to przede wszystkim:

rozbudowa Portu Lotniczego im. F. Chopina Warszawa — Okgcie poprzez inwestycje

obejmujaca budowe II terminala pasazerskiego o docelowej przepustowosci 6.5 min pa-

sazerow/rok z planowanym zakonczeniem prac w 2006 r.;

dziatania samorzadu na rzecz utworzenia lotniska cywilnego w Modlinie z wykorzysta-

niem istniejacej infrastruktury poprzez:

- przyjecie w tej sprawie popierajacej uchwaty Sejmiku,

- uczestnictwo w negocjacjach i podpisanie przez Marszalka ,,porozumienia” z udzia-
lem przedstawicieli: Ministerstwa Transportu i Budownictwa, Urzedu Lotnictwa Cy-
wilnego, PP Porty Lotnicze; powotanie Pelnomocnika Zarzadu Wojewddztwa Mazo-
wieckiego ds. rozwoju lotniska (kwiecien 2006 r.);

dziatania opiniotworcze: konsultacja opracowania ,,Studium wykonalnos$ci dla lokalizacji

lotniska centralnego dla Polski (opracowanie na zlecenie Urz¢du Lotnictwa Cywilnego —

wykonawca hiszpanskie konsorcjum INECO-SENER) i przedstawienie kryteriow wyboru
lokalizacji nowego lotniska centralnego w II transeuropejskim korytarzu transportowym
na osi Warszawa — £0dz z dostgpno$cia potaczen o znaczeniu magistralnym (autostrady

1 magistralne linie kolejowe).
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2.5. Systemy energetyczne

W zakresie elektroenergetycznych inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokal-
nym, uwzglednionych w Planie, zrealizowano jedynie te o charakterze punktowym:
* modernizacja elektrocieptowni Zeran,
* modernizacja stacji 220/110 kV Mory,
= rozpoczeto modernizacie stacji 220/110 kV Towarowa oraz stacji 400/220/110 kV Mitosna.
W zakresie gazownictwa w 2005 r. oddano do uzytku tloczni¢ gazu ,,.Lewkowo”
k/Ciechanowa.

Ocena realizacji inwestycji pozwala na stwierdzenie, ze:

- Zadania i przedsigwzigcia sa realizowane w zakresie przedmiotowym zgodnie z celami
1 politykami przestrzennymi zapisanymi w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wo-
jewodztwa Mazowieckiego.

- Tempo 1 skala tych inwestycji jest nie dostosowana (zbyt wolna i zbyt mata) w stosunku
do potrzeb zmian rozwoju spoteczno-gospodarczego i dokonujacej si¢ polaryzacji prze-
strzeni regionu. Wolne tempo realizacji zakladanych zadan inwestycyjnych wynika
przede wszystkim z niewystarczajacych naktadow finansowych (a takze duzych i1 wielo-
letnich zaniedban) i wydtuzonej procedury przygotowania inwestycji zwiazanej z wymo-
gami m.in. srodowiskowymi, spolecznymi, unijnymi.

- Najwigcej inwestycji dokonywanych jest w systemach transportowych regionu, decy-
dujacych o spdjnosci 1 konkurencyjnosci regionu. Inwestycje te lokalizowane sa przede
wszystkim w:
= paneuropejskich korytarzach transportowych i ponadregionalnych korytarzach trans-

portowych;

* na,Duzej Obwodnicy Warszawy” 1 ,,Wielkiej Obwodnicy Mazowsza”;

= ckspresowej obwodnicy okolowarszawskie;j.

Inwestycje te realizowane sa przez Generalna Dyrekcj¢ Drog Krajowych 1 Autostrad,
a skala i tempo wykonywanych inwestycji jest relatywnie najwigksza.

Natomiast inwestycje drogowe w obszarach peryferyjnych wojewodztwa to przede
wszystkim drobne inwestycje, stanowiace utrzymanie, budowe, remont chodnikéw lub po-
prawe nawierzchni jezdni na stosunkowo niewielkich odcinkach drog wojewddzkich, decydu-
jace bardziej o samej inzynierii ruchu na danym odcinku drogi niz rzeczywistych zmianach
W przestrzeni i tworzeniu systemu powiazan zwigkszajacych spdjnos¢ regionu.

W transporcie kolejowym nastgpowaly raczej zmiany organizacyjne niz usprawniajace
stan techniczny 1 eksploatacyjny sieci. Zadania realizacyjne ograniczone zostaty do zakon-
czenia prac zwiazanych z przebudowa kolejnego odcinka linii kolejowej E20 (Minsk Mazo-
wiecki — Siedlce). Od stycznia 2005 r. rozpoczal dziatalno$¢ nowy przewoznik regionalny —
Spotka ,.Koleje Mazowieckie”. Zlikwidowano natomiast wiele potaczen kolejowych lub
zmniejszono liczbe tych potaczen np. linia kolejowa Ostrol¢ka — Thuszcz nie zostata poddana
modernizacji, a liczba potaczen migdzy miejscowosciami zmniejszyta sig¢. Zostaly roéwniez
zniesione bezposrednie polaczenia z Warszawa. Czas dojazdu z Ostroleki do Warszawy
z przesiadka w Thuszczu zajmuje 3 godziny.

W zakresie transportu lotniczego — nie zostata podjeta strategiczna decyzja w sprawie
lokalizacji nowego portu lotniczego dla Polski.

Relatywnie duzo inwestycji wykonywanych jest w infrastrukturze ochrony srodowiska,
glownie w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej i1 gospodarki odpadami — realizowane
w znacznej ilo$ci w obszarach problemowych wojewodztwa. Natomiast w zakresie ochrony
srodowiska nie udato si¢ zrealizowa¢ inwestycji porzadkujacych gospodarke §cieckowa War-
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szawy oraz likwidacji zadnego z mogilnikow na terenie wojewodztwa. Problemem w zakresie
ochrony $rodowiska staje si¢ brak regulacji prawnych dotyczacych zasad zagospodarowania
w obszarach sieci Natura 2000, zmieniajace si¢ wyznaczane przez administracje rzadowa
obszary proponowane do objecia ochrona prawna, bez ostatecznych przesadzen dotyczacych
tych obszarow.

Dziatania w zakresie infrastruktury spolecznej dotyczyly przede wszystkim ochrony
zdrowia 1 rozwoju szkolnictwa wyzszego, ktore lokalizowane byty w osrodkach subregional-
nych oraz miastach powiatowych — w wigkszosci potozonych w obszarach problemowych
wojewddztwa. Realizacja tych zadan spowodowata modernizacje i rozwoj opieki stacjonar-
nej, w tym szpitalnej i specjalistycznej. Natomiast rozw0j szkolnictwa wyzszego poprzez
tworzenie nowych obiektow, oddzialdéw zamiejscowych, zwigkszanie oferty szkoleniowej
w osrodkach subregionalnych i wybranych miastach powiatowych zwigkszato potencjal aka-
demicki i naukowy regionu, ale przede wszystkim zwigkszato dostgpnos¢ do wiedzy, jako
jednego z podstawowych czynnikdw rozwoju regionu.

W zakresie dziedzictwa kulturowego nastapit znaczacy wzrost wydatkow inwestycyjnych
samorzadu wojewddztwa mazowieckiego na modernizacj¢ i doposazenie obiektow kultury
materialnej. Prowadzona jest promocja kultury niematerialnej, zwigksza si¢ liczba imprez
kulturowych w os$rodkach ksztattowania tozsamosci kulturowej regionu. Szczegolnie jest to
istotne, gdy znaczna czg$¢ dziedzictwa kulturowego rozmieszczona jest w obszarach pozame-
tropolitalnych, a dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze tych obszarow powinno stawaé si¢
atrakcyjnym produktem turystycznym, dajacym szansg¢ na rozwdj. Problemem staje si¢ mata
skuteczno$¢ dotychczasowych form ochrony konserwatorskiej w nowych warunkach ekono-
micznych, a wpisane do Planu, proponowane do objecia ochrona prawna uktady urbanistycz-
ne i ruralistyczne nie zostaty wpisane do rejestru zabytkow. Problemem jest tez sam system
regulacji prawnych gospodarki przestrzennej i relacji planu wojewodztwa z innymi dokumen-
tami.

3. Wykaz inwestycji celu publicznego o funkcjach ponadlokalnych zrealizowanych

(realizowanych) po uchwaleniu Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego

3.1. Infrastruktura spoleczna
a) Ochrona zdrowia

Inwestycje zrealizowane:

e budowa Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Radomiu-Jozefowie;
e budowa Szpitala Rejonowego w Przasnyszu;

e budowa Instytutu Hematologii w Warszawie.

Inwestycje w trakcie realizacji:

budowa Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Ostrotece;

budowa Szpitala w Pultusku;

budowa Szpitala Zachodniego w Grodzisku Mazowieckim;

rozbudowa i modernizacja Szpitala Rejonowego w Garwolinie;

rozbudowa Szpitala Rejonowego w Losicach;

modernizacja i rozbudowa Szpitala w Plonsku;

modernizacja, rozbudowa i doposazenie Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Cie-
chanowie.
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3.2. Dziedzictwo kulturowe

Inwestycje w trakcie realizacji:

e renowacja zabytkowego zespotu patacowo-parkowego im. F. Chopina w Sannikach;

e remont kaplicy zabytkowej z baszta oraz rekonstrukcja zabudowy wzgoérza zamkowego
w Gostyninie;

e rewitalizacja zabytkowego zespotu miejskiego — obiekt resursy i bytej kregielni w Zyrardowie.

3.3. Srodowisko przyrodnicze
a) Ochrona przyrody:

Inwestycje zrealizowane:
e utworzenie 3 rezerwatow przyrody:
- faunistycznego: Stawy Gnojna im. Rodziny Bieleckich o pow. 19,35 ha (gm. Mszczo-
noéw, pow. zyrardowski);
- florystycznego: Podjablonskie o pow. 38,25 ha (gm. Ceranéw, pow. sokotowski);
- lesnego D¢by Biesiadne im. Mariana Putkowskiego o pow. 17,2 ha (gm. Gtowaczow,
powiat kozienicki).

b) Gospodarka odpadami

Inwestycje zrealizowane:
= rozbudowa i modernizacja istniejacych sktadowisk oraz budowa nowych obiektow:
- oddano do uzytku nowe kwatery na sktadowiskach w Plocochowie (pow. puttuski)
i Otwocku-Swierku;
e budowa potencjatu technicznego do segregacji odpadéw opakowaniowych:
- uruchomienie linii sortowniczej odpadéw komunalnych pochodzacych z pojemnikéw
do selektywnej zbiorki odpadéw dla lewobrzeznej czgsci Warszawy (dzielnica Ursus);
- oddanie do uzytku modutowe;j stacji segregacji odpadow komunalnych w Uniszkach
Cegielni (gm. Wieczfnia Koscielna).

Inwestycje w trakcie realizacji:
e budowa i rozbudowa instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych:
- rozpoczecie realizacji instalacji do unieszkodliwiania odpadéw ulegajacych biodegra-
dacji (kompostowni) w ramach ZUOK — w powiecie puttuskim i siedleckim;
- rozpoczegcie budowy zaktadu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych na bazie ist-
niejacego sktadowiska w Uniszkach Cegielni (pow. mtawski);
- rozpoczecie realizacji projektow z zakresu gospodarki odpadami wspoétfinansowanych
przez UE w: Radomiu (z ISPA);
e rozbudowa i modernizacja istniejacych sktadowisk oraz budowa nowych obiektow wg
istniejacych standardow:
- podjeto prace modernizacyjne na sktadowiskach w: Uniszkach Cegielni (pow. mlaw-
ski), Ptocochowie (pow. puttuski), Woli Pawtowskiej (pow. ciechanowski), Wegro-
wie-Ruszczyznie (pow. wegrowski).

¢) Gospodarka wodno-sciekowa

Inwestycje zrealizowane:
e porzadkowanie gospodarki wodno-§ciekowe;j:

- modernizacja oczyszczalni w Pruszkowie, Otwocku i Ptonsku,

- oddanie do uzytku oczyszczalni Sciekéw przy zalewie w Domaniowie.
e zwigkszanie pewnos$ci dostaw wody oraz poprawa jej jakosci:
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- zakonczenie realizacji stacji uzdatniania wody w Wieliszewie (II etap budowy Wo-
dociagu Potnocnego).

Inwestycje o znaczeniu ponadlokalnym w trakcie realizacji:
e porzadkowanie gospodarki Sciekowe;:

- budowa oczyszczalni ,,Potudnie” w Warszawie oraz uktad przesytowego $ciekow do
oczyszczalni, (na ukonczeniu);

- przygotowanie modernizacji i rozbudowy oczyszczalni $ciekow ,,Czajka” w Warsza-
wie wraz z budowa kanatow przesylowych;

- modernizacja oczyszczalni $ciekéw w: Grodzisku Mazowieckim, Bloniu i ,,Maszewo”
w Plocku;

e zwigkszenia pewnos$ci dostaw wody oraz poprawg jej jakosSci:

- budowa magistral przesylowych z Wodociagu Péinocnego, magistral ogélnomiejskich
Wodociagéw Ukladu Centralnego dostarczajacych wodg¢ do miejscowosci podwar-
szawskich,;

- budowa sieci wodociagowej wokot zalewu w Domaniowie.

3.4. Systemy transportowe
a) Transport drogowy

Inwestycje drogowe Oddzialu GDDKiA *:
W 2004 r. zrealizowano nast¢pujace inwestycje na sieci drog krajowych:
e nr 7: rehabilitacja nawierzchni na odc. Tarczyn — Obwodnica Grojca; przebudowa na odc.
gr.woj. — Mlawa; przebudowa trzech skrzyzowan w Lomiankach; remont fragmentu drogi
i skrzyzowania na odc. Janki — Sgkocin; odnowa nawierzchni na odc. Glinojeck — Ptonsk
(Rybitwy — Pawtowo);
nr 9: remont na odcinku Aloszéw — I1za, przej$cie przez m. Itza, l1za — Zgbiec;
nr 12: rehabilitacja nawierzchni na odc. Zwolen-gr. woj.lubelskiego;
nr 19: remont nawierzchni na fragmentach odcinka w gr. wojewodztwa;
nr 48: przebudowa i wzmocnienie konstrukcji jezdni oraz poszerzenie do 6,0m na odc.
Potworow — Dhugie;
e nr 50: dokonczenie przebudowy i wzmocnienie nawierzchni do 115 kN/o§$ (z przebudowa
obiektow mostowych 1 skrzyzowan) na odc. Sochaczew — Mszczondéw wraz z budowa
obwodnicy Mszczonowa (I etap); przebudowa na odc. Jezewo — Wrdblewo; remont frag-
mentow drogi na odc. Minsk Maz. — Lochow; odnowa nawierzchni na odc. Ciechanow —
Plonsk (przejscie przez Ojrzen 1 Sochocin, Kicin — Wola Wodzinska);
nr 53: remont nawierzchni na odc. gr.woj.-Myszyniec 1 Lodziska — Antonie;
nr 60: rehabilitacja na fragmencie odcinka Gostynin — Ptock i Golymin — Makow;
nr 61: przebudowa mostu przez Jezioro Zegrzynskie;
nr 62: budowa przetozenia drogi w Wegrowie (nowo realizowany odcinek poza centrum
miasta); rehabilitacja na odc. Plock — Stupno, Chylin — Wilczkowo 1 w m. Nowy Du-
niéw; remont na odc. Pomiechowek — Wyszkow;
nr 63: remont nawierzchni na fragmentach odc. gr. woj.-Siedlce — Sokotéw Podlaski;
e nr 76: wzmocnienie konstrukcji jezdni, remont i budowa chodnika na fragmencie odcinka
Wilga — Garwolin — Lukéw;
e nr79: przebudowa na odc. Lipsko — Ciepielow;
uzupetnienie uktadu drog dojazdowych w Sochaczewie;

? Wg informacji GDDKIA; elektroniczny serwis informacyjny GDDKiA; Wg informacji Rejonéw Drog Krajo-
wych.
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Zadania kontynuowane na sieci drog krajowych:

Ptock: budowa mostu przez rz. Wisle.

Zadania rozpoczete na sieci drog krajowych:

nr 2: remont nawierzchni na odc. Oltarzew- gr. Warszawy;

nr 8: remont nawierzchni na odc. gr. woj. — Ostrow Maz.;

nr 50: przebudowa na odc. Wyszogrdd — Plonsk polegajaca na przebudowie jezdni do 7,0
m wraz z budowa zatok autobusowych oraz wzmocnienie nawierzchni do 100 kN/o§;
przebudowa mostu w miejscowosci Lubomin;

nr 57: przebudowa mostu w miejscowosci Olszak.

W 2005 roku zakonczono nast¢pujace zadania drogowo-mostowe na sieci drog krajowych:

nr 2: remont nawierzchni na odc. Oltarzew-gr.m.st. Warszawy (w tym przejscie przez m.
Bronisze);

nr 7: przebudowa na fragmentach odc. Warszawa — Gdansk;

nr 8: budowa sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu z ul. Zeromskiego w m. Stupno
k/Radzymina; remont nawierzchni na odc. obej$cia Ostrowi Maz.; rehabilitacja na odc.
Ostrow Maz.-gr.woj. i na skrzyzowaniu w Jankach;

nr 12: przebudowa na odc. Radom — Podgora; rehabilitacja na odc. gr. woj.- Gielniow;

nr 50: przebudowa na odc. Sochaczew — Grdjec z budowa obwodnicy Mszczonowa (I
etap); przebudowa na odc. Wyszogréd-Plonsk (Wroblewo — Troski, Kozarzewo — Nac-
polsk — Stomin); odnowa nawierzchni na odc. Ciechandéw-Ptonsk (Cokotowek —Skarzy-
nek, Wola Wodzinska — Sochocin — Kolonia Szpondowo);

nr 53: remont nawierzchni na odcinku przejs$cia przez m. Kadzidto;

nr 57: rehabilitacja na odc. Makow — Przemiarowo;

nr 60: przebudowa skrzyzowania z droga wojewodzka nr 577 w m. Lack; odnowy na-
wierzchni na fragmentach odcinka Ciechandéw — Ostrow Maz. (gm. Goworowo, Wasewo,
Ostréw Maz.);

nr 61: rehabilitacja na odc. R6zan — Ostroteka;

nr 62: remont na odc. Pomiechéwek-Czarnowo; remont nawierzchni na fragmencie od-
cinka Serock — Wyszkéw 1 Wyszkow — Wegrow; oddano do uzytku wybudowany odci-
nek drogi w m. Wegréw;

nr 76: remont nawierzchni na fragmentach odc. Wilga — Garwolin — Lukow.

Inwestycje mostowe:

droga nr 60: zakonczony udziat w budowie mostu przez rz. Wiste w Ptocku;

droga nr 7: remont mostu przez rz. Szabasowke¢ w m. Watsow, przez rz. Oronka w miej-
scowosci Oronsko, przez rz. Racigznice w miejscowosci Dtuzniewo;

droga nr 8: wykonanie napraw w strefie poboczy i podpér mostu przez rz. Zimna Wodaw
m. Nadarzyn;

droga nr 48: remont mostu przez rz. Radomk¢ w miejscowosci Glowaczow;

droga nr 50: remont mostu przez rz. Liwiec w m. Zawiszyn 1 przez rz. Osownica w miej-
scowosci Strachowka;

droga nr 57: przebudowa mostu przez rz. Przewodowke w m. Olszak;

droga nr 62: remont mostu przez rz. Czepelke w m. Skrzeszew, przez rz. Liwiec w miej-
scowosci Gwizdaly.

Wykonano roboty nawierzchniowe na dtugosci 268,3 km, w tym zabiegi polegajace na:

odnowach ze wzmocnieniem 140,3 km;
odnowach z wyréwnaniem 96,1 km;
zabiegach powierzchniowych 31,9 km.
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Odnowy ze wzmocnieniem konstrukcji nawierzchni przekroczyty 50% ogolnej dtugosci
zabiegdw nawierzchniowych i byly wykonane na odcinkach drog: nr 12, nr 19, nr 50, nr 61,
nr 62.

Prace zwiazane z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego polegajace na:
- budowie rond (dwa);

przebudowie skrzyzowan (trzy);

budowie 1 przebudowie sygnalizacji §wietlnych (cztery);

budowie i przebudowie chodnikow o tacznej dtugosci 22 km;

roboty inne m.in. uspokojenie ruchu, uzupetienie oznakowania.

Zadania kontynuowane na sieci drog krajowych:

e nr 7: przebudowa kolejnych fragmentéw na odcinku Warszawa — Gdansk; odnowa na-
wierzchni na odc. Radom — Skarzysko Kamienna;

e nr 50: przebudowa na odc. Grojec — Minsk Mazowiecki,

e nr 60: przebudowa na odc. Raciaz — Glinojeck — Ciechanow.

Zadania rozpoczete na sieci drog krajowych:

e nr 8: przebudowa do parametrow drogi ekspresowej na odc. Radzymin — Wyszkéw z bu-
dowa obwodnicy Wyszkowa,

e nr 17: budowa obwodnicy Garwolina;
nr 61: budowa obwodnicy Jabtonnej; remont na odc. Wierzbica — Pultusk;

e nr 62: remont na odc. Zakroczym — Pomiechéwek.

Inwestycje drogowe Mazowieckiego Zarzqdu Drog Wojewodzkich w latach 2004-2005°:
W 2004 r. prowadzono prace na 95 odcinkach drog wojewodzkich o tacznej dlugosci 73,69 km:
e W regionie ostroteckim 3 odcinki o dtugosci 5,8 km:
- nr 544: budowa chodnikéw w m. Przasnysz, Mtawa i Grudusk dt. 4,177 km;
- nr 627: przebudowa na odc. 4,8 km wraz z remontem mostow w m. Czerwin i Mali-
nowo;
- nr 677: budowa azyli dla pieszych w m. Lubiejewo dt. 0,24 km;
e w regionie ciechanowskim 16 odcinkéw o dtugosci 14,44 km:
- nr 541: budowa chodnikdéw w m. Zuromin i Zielun dt. 0,883 km;
- nr 561: przebudowa na odc. 4,473 km, remont chodnika w m. Biezun dt. 0,335 km;
- nr 563: budowa chodnikéw w m. Turza Mata, Kuczbork, Zielona i Zuromin Dabrowa
dt. 3,977 km;
- nr 615: budowa drogi wraz ze skrzyzowaniem z linig kolejowa w m. Konopki na dt.
2,433 km;
- nr 616: budowa chodnikéw w m. Grudusk di. 0,495 km;
e w regionie plockim 8 odcinkéw o dtugosci 6,744 km:
- nr 559: budowa azyli dla pieszych w m. Maszewo Duze di. 0,16 km, budowa chodni-
ka w m. Brudzen Duzy di. 0, 53 km;
- nr 560: budowa chodnikéw w m. Sierpc dt. 2,455 km;
- nr 573: budowa chodnikéw w m. Szczawin Koscielny dt. 0,495 km;
- nr 577: wykonanie nawierzchni mineralno-asfaltowej na $ciezkach pieszo-rowerowych
na odc. Ruszki — Lack, Zdworz — Zofidowka, Czyzew — Sanniki dt. 3,104 km;
e w regionie siedleckim 13 odcinkéw o dhugosci 23,88 km:
- nr 637: budowa chodnikow w m. Wegréw dt. 0,22 km;
- nr 677: remont chodnika w m. Sokotow Podlaski dt. 0,66 km;

> Wg informacji MZDW w Warszawie.
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nr 694: budowa chodnikéw w m. Wojnéw 1 Matkinia Gorna di. 1,2 km, modernizacja
wraz z remontem mostéw w m. Porgba, Brok, Czuraj dt. 19,208 km;

nr 695: remont i budowa chodnika w m. Ceranow di. 1,16 km;

nr 698: budowa chodnikow w m. Stara Kornica i Losice dt. 1,29 km;

nr 803: budowa chodnikéw i1 zatok w m. Wodynie dt. 0,141 km;

w regionie radomskim 18 odcinkow o dlugosci 8,72 km:

nr 727: przebudowa na odc. Lwoéw — Szydlowiec di. 2,8 km, budowa chodnikow w m.
Szydtowiec 1 Jastrzab dt. 3,438 km;

nr 737: budowa chodnikéw w m. Aleksandréwka di. 0,212 km, budowa zatok z po-
szerzeniem jezdni i budowa azyli na przej$ciach dla pieszych w m. Rajec Poduchow-
ny, Antondéwka, Jedlnia, Siczki i Augustow dt. 1,698 km;

nr 740: budowa chodnikéw w m. Zakrzew dt. 0,574 km;

w regionie podwarszawskim 37 odcinkéw o dtugosci 20,84 km:

nr 579: budowa $ciezki rowerowej w m. Kaleczyn dt. 1,606 km;

nr 580: budowa chodnikéw w ciagach dr. woj. w m. Grady dt. 0,547 km;

nr 619: budowa chodnikow w m. Nasielsk di. 0,7 km;

nr 621: budowa chodnikéw w m. Lajsk dt. 0,65 km;

nr 631: remont chodnika 1 przebudowa skrzyzowania w m. Nowy Dwor Maz. na di.
0,447 km, budowa chodnika i zatoki autobusowej oraz przebudowa drogi na odc. od
wiaduktu do mostu na kanale Brudnowskim w m. Skrzesze;

nr 632: remont chodnika w m. Legionowo na dt. 0,7 km, budowa chodnika w m. Sta-
nistawow di. 0,796 km;

nr 633: budowa chodnikéw i zatok autobusowych w m. Nieporet dt. 2,431 km;

nr 634: budowa chodnikow 1 §ciezki rowerowej w m. Wotomin dt. 0,465 km, moder-
nizacja skrzyzowania w Wotominie di. 0,19 km, budowa drogi w m. Zielonka dt.
0,023 km;

nr 635: budowa ciagu pieszo-rowerowego w m. Ciemne dt. 0,71 km, budowa chodni-
kéw w m. Radzymin dt. 0,36 km;

nr 636: budowa chodnikéw w m. Woétka Koztowska dt. 0,93 km;

nr 638: budowa chodnika w m. Sulejowek dt. 0,238 km;

nr 720: remont chodnika w m. Brwinéw na di. 1,375 km;

nr 724: budowa chodnikéw w m. Moczydtow dt. 0,473 km;

nr 797: budowa chodnika w m. Celestynow dt. 0,209 km,;

nr 805: budowa chodnikow w m. Pilawa di. 1,03 km, budowa chodnika i kladki dla
pieszych w m. Choiny dt. 0,1 km.

W 2005 roku przebudowano i wyremontowano 112 odcinkéw drég wojewodzkich o diu-
gosci 208,585 km, z czego:
w regionie ostroteckim 11 odcinkéw o dlugosci 25,063 km:

nr 544: przebudowano 5,5 km; wyremontowano 1,8 km;

nr 614: przebudowano 0,593 km; wyremontowano 0,9 km;

nr 626: przebudowano 2,5 km; wyremontowano 0,9 km;

nr 627: przebudowano 4,72 km; remont mostu w m. Czerwin i Malinowo;
nr 645: przebudowano 3,5 km;

nr 647: przebudowano 4,65 km;

w regionie ciechanowskim 10 odcinkéw o dtugosci 15,088 km:

nr 541: przebudowano 0,18 km; wyremontowano 0,49 km;
nr 561: przebudowano 3,368 km;
nr 563: przebudowano 2,40 km; wyremontowano 0,65 km;

w regionie plockim 7 odcinkéw o dtugosci 15,183 km:
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- nr 559: przebudowano 4,48 km;
- nr 574: przebudowano 10,7 km;
e w regionie siedleckim 12 odcinkéw o dhugosci 31,299 km:
- nr 637: budowa Trasy Srodmiejskiej w Wegrowie 1,36 km;
- nr 677: przebudowano 2,60 km; wyremontowano 2,20 km;
- nr 694: wyremontowano 8,73 km; most w m. Porgba, Brok, Czuraj;
- nr 697: przebudowano 6,51 km; wyremontowano 1,722 km;
- nr 698: przebudowano 6,5 km;
- nr 802: wyremontowano 1,68 km;
e w regionie radomskim 18 odcinkow o dlugosci 57,549 km:
- nr 691: wyremontowano 0,4 km;
- nr 707: przebudowano 3,79 km;
- nr 727: przebudowano 5,40 km;
- nr 733: wyremontowano 37,0 km;
- nr 737: przebudowano 5,76 km;
- nr 744: przebudowano 2,15 km;
- nr 747: przebudowano 1,1 km;
- nr 782: wyremontowano 0,45 km;
- nr 822: przebudowano 1,5 km;
e w regionie podwarszawskim 54 odcinkéw o dtugosci 64,403 km:
- nr 570: przebudowano 4,30 km;
- nr 571: przebudowano 0,9 km; wyremontowano 1,54 km;
- nr 580: przebudowano 1,385 km;
- nr 618: przebudowano 1,385 km;
- nr 619: przebudowano 0,90 km; wyremontowano 1,62 km;
- nr 621: przebudowano 2,96 km; wyremontowano 1,48 km;
- nr 628: przebudowano 0,15 km;
- nr 630: przebudowano 2,77 km;
- nr 631: przebudowano 5,0 km; wyremontowano 0,60 km;
- nr 634: przebudowano 5,67 km;
- nr 635: przebudowano 2,73 km;
- nr 636: przebudowano 5,20 km; wyremontowano 1,48 km;
- nr 683: wyremontowano 1,385 km;
- nr 705: przebudowano 3,0 km;
- nr 719: wyremontowano 0,303 km;
- nr 720: wyremontowano 0,44 km;
- nr 721: przebudowano 3,613 km; wyremontowano 0,8 km;
- nr 730: przebudowano 3,97 km;
- nr 731: przebudowano 4,97 km;
- nr 736: wyremontowano 0,536 km;
- nr 797: wyremontowano 0,225 km,;
- nr 799: wyremontowano 0,565 km;
- nr 805: przebudowano 3,95 km;
- nr 876: wyremontowano 1,385 km.

e Aktualnie realizowane* projekty dotycza drog wojewodzkich:
- nr 579 Kazun — Blonie, etap I odc. Kazun — Leszno — Biatuty
- nr 580 Warszawa — Leszno, etap I odc. Stare Babice — Leszno;
- nr 627 Ostrotcka — Ostrow Maz.;

* Informacje Samorzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego
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- nr 630 Nowy Dwoér Maz. — Jabtonna;
- nr 694 od drogi krajowej nr 8 przez Brok do Maikini.

Zarzad Wojewédztwa, w ramach swoich kompetencji, uwzgledniajac zapisy Planu, pozy-
tywnie zaopiniowal materiaty do wnioskdéw o uzyskanie decyzji w sprawie ustalenia lokaliza-
cji dla przedsigwzig¢ (w trybie spec-ustawy drogowej) dotyczacych drég krajowych:

Nr 7: przebudowa do drogi ekspresowej na odcinku Grojec — Biatobrzegi; Bialobrzegi-
Jedlinsk; na odcinku obwodnicy Grojca; przebudowa skrzyzowania drogi krajowej nr 7
z ulicami Nadrzeczna i Ulanow w Wolce Kosowskiej; rozbudowa do parametrow drogi
ekspresowej na odcinku obwodnicy Plonska;

Nr 8: budowa drogi ekspresowej Trasy Armii Krajowej na odcinku wezet ,,Konotopa” —
wezet ,,Prymasa Tysiaclecia”; rozbudowa do parametréw drogi ekspresowej na odcinku
Radzymin-Wyszkéw; gr.woj.-Radziejowice; budowa wezta w Radziejowicach; budowa
drogi ekspresowej Salomea — Wolica na odc.Salomea — Wolica; budowa drogi ekspreso-
wej Salomea — Wolica na odc.Opacz — Salomea;

Nr 50: przebudowa na odcinku Gréjec — Goéra Kalwaria; Gora Kalwaria — Minsk Maz.;
budowa na odcinku Stojadta — Arynéw; budowa obwodnicy Zyrardowa; rozbudowa na
odcinku Plonsk — Wyszogrod z budowa obejscia m.Rgbowo; budowa obwodnicy Msz-
czonowa etap II odc. poludniowy;

Nr 61: przebudowa na odc. granica Warszawy — granica Legionowa z budowa obwodnicy
Jablonnej; przebudowa na odc. Zegrze — Serock; rozbudowa na odc. przejscia przez Le-
gionowo; budowa obwodnicy Serocka; przebudowa ul. Modlinskiej na odc. od ul. Aluzyj-
nej do ul. Debowej w gr. m.st. Warszawy; rozbudowa ul. Wybrzeze Helskie na odc.
ul. Ktopotowskiego — ul. Starzynskiego;

Nr 62: przebudowa na odc. Wierzbica — Wyszkéw na ode. od skrzyzowania z droga 61
do konca m. Lacha; budowa na odc. obwodnicy Pomiechowka;

Nr 60: budowa obwodnicy Gostynina; budowa obwodnicy Raciaza;

Nr 17: budowa obwodnicy Garwolina;

Nr 2: poprawa bezpieczefnstwa ruchu na odc. obwodnicy Siedlec;

Autostrada A2: budowa na odc. gr.woj.l6dzkiego — Warszawa (we¢zel Konotopa);
Poludniowa Obwodnica Warszawy (POW): budowa drogi ekspresowej na odc. MPL
Okecie — ul. Poleczki; na odc. MPL Okecie — ul. Marynarska oraz ul. Poleczki — Lotni-
sko; na odc. wezetl ,, Konotopa” (bez wezta) — wezet ,,Opacz” (z weztem); na odc. wezet
,Lotnisko” — wezel ,,Putawska”; na odc. wezet ,,Opacz” (bez wezla) — wezet ,,Lotnisko”
(bez wezta);

Nr 79: rozbudowa na odc. gr. Warszawy — skrzyzowanie z ul. Energetyczna w Piasecz-
nie; na odc. od skrzyzowania z ul. Energetyczna w Piasecznie do skrzyzowania z droga
krajowa nr 50 wraz z budowa obwodnicy Géry Kalwarii w ciagu drogi nr 79 i nr 50;

Nr 9: przebudowa ul. Zotkiewskiego w Radomiu; przebudowa Al. Wojska Polskiego
w Radomiu;

Nr 10: rozbudowa skrzyzowania drogi nr 10 i ul. Ptockiej w miejscowosci Ilinek; rozbu-
dowa skrzyzowania drogi nr 10 z droga woj. Nr 567 w miescie Gora;

Trasa Mostu Polnocnego w Warszawie — budowa;

Przebudowa 4 ulic w Radomiu.
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b) System transportowy w Warszawie

Inwestycje w Warszawie zrealizowane w latach 2004—2005°:

e kolejny odcinek I linii metra do stacji Plac Wilsona;

e remont tunelu drogowego na Trasie W-Z;

e modernizacja Al. Krakowskiej na odc. od wiaduktu PKP do ul. Lopuszanskiej z remontem
wiaduktu nad torami PKP;

e przebudowa odcinka (6,5 km) ul. Wat Miedzeszynski;

e modernizacja odcinka ul. Gérczewskiej od wiaduktu PKP do ul. Powstancow Slaskich
wraz z przebudowa wiaduktu.

W 2005 roku rozpoczeto nastgpujace duze inwestycje drogowe:

e budowa Trasy Siekierkowskiej na odc. od ul. Bora-Komorowskiego do ul. Plowieckiej
wraz z estakadami;

e budowa Ronda Starzynskiego z dwiema estakadami;

e przebudowa Al. Jerozolimskich na odc. od Ronda Zestancow Syberyjskich do wiaduktu
nad torami PKP wraz z estakadami nad ul. Smigtowca.

¢) Transport kolejowy

Inwestycje zrealizowane w 2004 roku:
e modernizacja linii kolejowej E20 na odcinku Minsk Mazowiecki — Siedlce (II transeuro-
pejski korytarz transportowy).

d) Transport lotniczy

Inwestycje zrealizowane / realizowane w 2004 i 2005 roku:

e kontynuacja prac przy budowie Terminala II (rozpoczgcie w maju 2004 rok); wraz z bu-
dowa terminalu beda prowadzone prace zwiazane z rozbudowa wezta komunikacyjnego
wokot lotniska 1 nowych potaczen transportowych z centrum miasta;

¢ na szczeblu rzadowym zapadta decyzja (w 2004 roku) o budowie nowego lotniska central-
nego w rejonic Warszawy, a jego lokalizacja jest aktualnie przedmiotem opracowan stu-
dialnych; na podstawie wykonanych analiz w ,,Studium wykonalnos$ci dla lokalizacji lotni-
ska centralnego dla Polski”, wykonawca projektu (hiszpanskie konsorcjum INECO-
SENER) rekomendowat lokalizacjg¢ lotniska w Mszczonowie;

e w 2005 r. rozpoczgto prace nad przystosowaniem lotniska w Modlinie dla obstugi tzw.
tanich lotow, czarteru i cargo, odciazajacych lotnisko w Warszawie.

4. Systemy energetyczne

W zakresie systemOw energetycznych i gazownictwa zrealizowano nastgpujace inwesty-
cje o znaczeniu ponadlokalnym:
* modernizacja elektrocieptowni Zeran,
= modernizacja stacji 220/110 kV Mory,
» rozpoczeto modernizacje stacji 220/110 kV Towarowa oraz stacji 400/220/110 kV Mito-
sna,
= oddano do uzytku tloczni¢ gazu ,,.Lewkowo” k/Ciechanowa.

’ Wg informacji internetowych ZDM w Warszawie
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IV. Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa mazowieckiego

Interpretujac zapisy art. 45 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przyjeto, ze niniejsza czg$¢ opracowania ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia gtownego
celu calego opracowania, jakim jest ocena aktualno$ci Planu Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewddztwa Mazowieckiego.

Raport sktada si¢ z Analizy zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowiec-
kiego oraz Oceny Planu zagospodarowania przestrzennego. Ocena Planu zawiera realizacje
polityk przestrzennych, uwarunkowania realizacyjne Planu oraz oceng¢ jego aktualnosci
z punktu widzenia zachodzacych w wojewddztwie zmian w zagospodarowaniu przestrzen-
nym, zgodnosci ze zaktualizowana Strategia rozwoju wojewddztwa oraz obowiazujacymi
przepisami prawa. W Raporcie znalez¢ mozna odniesienia do poprzednich czg$ci opracowa-
nia. W zwiazku z tym nalezy nadmieni¢, ze w Raporcie sita rzeczy napotyka si¢ informacje
zawarte we wczesniejszych rozdziatach, ale uzyte w innym kontekscie.

A. Zagospodarowanie przestrzenne wojewodztwa — analiza

1. Uwarunkowania zewnetrzne

1.1. Podstawowe uwarunkowania i megatrendy rozwojowe

Wejscie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. stworzylo nowe uwarunkowania
1 nowe wyzwania, przed jakimi staja polskie regiony — w tym wojewodztwo mazowieckie.

Przestrzen Polska i Mazowsza staja si¢ coraz bardziej otwarte 1 poddawane konkurencji
w skali europejskiej 1 globalne;.

Zapisana w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020 wizja ,Ma-
zowsze konkurencyjnym regionem w ukladzie europejskim i globalnym” jest odpowiedzia na
te wyzwania.

O szansach rozwoju regionu zadecyduja cechy przestrzeni Mazowsza 1 mozliwosci
(umiejgtnosci) wykorzystania endo- 1 egzogenicznych czynnikdéw rozwoju. Efekty tego beda
decydowac o naszej pozycji w coraz bardziej konkurencyjnej przestrzeni europejskiej i $wia-
towej.

Podstawowe uwarunkowania przeksztalcen w zagospodarowaniu przestrzennym regionu
bazowa¢ musza rowniez na globalnych i europejskich megatrendach i wyzwaniach rozwojo-
wych, tj.:
= globalizacji gospodarki jako wyzwaniu poprawy efektywnos$ci i modernizacji, ksztattuja-

cej konkurencyjno$¢ polskiej przestrzeni w systemie europejskim i $wiatowym,

= spoteczenstwa informacyjnego, w ktérym to grupy wykwalifikowanych pracownikow
oraz ich umiejgtnosci staja si¢ motorem rozwoju gospodarki,

= c¢korozwoju — jako wyzwaniu okreslajacym uwarunkowania 1 kryteria ekologiczne rozwo-
ju regionalnego i zagospodarowania przestrzennego,

» demokracji — jako wyzwaniu wyznaczajacemu kryteria ksztaltowania organizacji teryto-
rialnej kraju, zgodnej z regutami funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego 1 panstwa
zdecentralizowanego,

" integracji przestrzennej w ukladzie europejskim, w ktorym tworzone sa warunki asymila-
cji swiatowych tendencji rozwojowych majace na celu dotaczenie Polski do swiatowych
biegundw przyspieszonego rozwoju,
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» wzro$cie znaczenia metropolii i tworzeniu si¢ miedzy nimi globalnej sieci powiazan,
w ktorych najsilniej ogniskuja si¢ procesy koncentracji i konkurencyjnosci.

1.2. Polozenie i powigzania regionu z przestrzenia europejska

W nowej sytuacji geopolitycznej ro$nie znaczenie wojewodztwa mazowieckiego — regio-
nu potozonego centralnie na przecigciu europejskich potaczen transportowych pdinoc-
potudnie 1 wschdd-zachod. Migdzynarodowe ustalenia wyznaczaja przebieg czterech prioryte-
towych korytarzy transportowych przez Polske, z czego trzy ustanowione (i jeden postulowa-
ny) biegna przez wojewoddztwo mazowieckie (mapa 21):

e KI Helsinki — Tallin — Ryga — Kowno — Warszawa, ktorego wypelnienie stanowia: droga
Via Baltica identyfikowana z droga krajowa S8 (E67) Warszawa — Ostréw Maz. —
Zambrow — Choroszcz — Knyszyn — Korycin — Augustow — Budzisko — granica panstwa
(Kowno) o projektowanych parametrach drogi ekspresowej oraz linia kolejowa E75 Zie-
lonka — Kuznica Bialostocka;

e KII Berlin — Warszawa — Minsk Biatoruski — Moskwa — Niznyj Nowgorod, w ktorego
wypelnienie znajduja si¢: projektowana autostrada A2 (Berlin — Warszawa — Minsk Bia-
toruski) oraz linia kolejowa E20 (Berlin — Kunowice — Warszawa — Terespol) z obwodni-
ca towarowa CE20 na odcinku Lowicz — Skierniewice — Lukow;

e KVI Gdynia/Gdansk — Warszawa — Katowice — Zilina — Ostrawa — Breclav, ktorego wy-
pelienie stanowi autostrada Al i linia kolejowa E65 (CMK). Drugie polaczenie drogowe
przez Warszaweg tworza drogi ekspresowe: droga nr 7 na odcinku pénocnym od Warsza-
wy i droga nr 8 na kierunku potudniowo-zachodnim od Warszawy;

e KA (postulowany) Gdansk — Warszawa — Kowel — Konstanca/Odessa, ktorego potencjal-
ne wypelnienie na obszarze Mazowsza stanowi¢ beda: fragment autostrady Al oraz drog
ekspresowych S10 1 S17, a takze linia kolejowa nr 7 (E28) Warszawa Wschodnia Osobo-
wa — Dorohusk.

Jednoczesnie wzrasta rola metropolii warszawskiej jako migdzynarodowego wezta dro-
gowo-kolejowego i lotniczego, ktory ma szanse petnic¢ funkcje ,,bramy wjazdowej” (gateway
city) od strony wschodniej do Unii Europejskie;.

W tym kontekscie nalezy odnies$¢ si¢ w szczego6lnosci do sprawy lokalizacji migdzynaro-
dowego portu lotniczego. W Centralnym Migdzynarodowym Porcie Lotniczym im. F. Chopi-
na w Warszawie $wiadczony jest wprawdzie pelny zakres obslugi statkow powietrznych.
Z roku na rok zwigksza si¢ jednak liczba obstugiwanych pasazeréw. W 2000 r. z jego ustug
skorzystato ok. 3 mln pasazerow, w 2003 — ponad 5,1 mln pasazerow, a w 2005 ponad 7 mln
pasazeréw, z czego ok. 88% w ruchu miedzynarodowym, gltéwnie do portow europejskich.
W 2005 roku z tego portu lotniczego samoloty lataly do 61 portow lotniczych na $wiecie.
Najwigcej pasazerow podrozuje do: Londynu, Frankfurtu, Paryza, Amsterdamu, Kopenhagi,
Mediolanu 1 Wiednia.

To powoduje, ze warunkiem wzmocnienia roli metropolii warszawskiej jest zbudowanie
nowego portu lotniczego, ktorego lokalizacja w dalszym ciagu nie jest jeszcze przesadzona.

Jednym z wazniejszych przejawéw migdzynarodowych powiazan ekonomicznych jest
naptyw kapitatu zagranicznego w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Re-
gionalny rozktad BIZ uwzgledniajacy liczbg ich lokalizacji wskazuje na zdecydowanie naj-
wigkszy udziat wojewodztwa mazowieckiego (30,0%) 1 w zasadzie nie zmienit si¢ w ciagu
ostatnich lat. Biorac pod uwage kierunki pochodzenia BIZ w Polsce i na Mazowszu mozna
stwierdzi¢, ze gtownymi zrédtami napltywu — wedlug ich skumulowanej wartosci oraz kraju
pochodzenia inwestora — sg kraje Europy Zachodniej oraz USA. Najwigksze inwestycje (> 10
mld USD) poczynity firmy z Francji, Niemiec, USA, Holandii i Wielkiej Brytanii.
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Wartos$¢ inwestycji zagranicznych nie jest jedynym miernikiem powiazan zagranicznych
danego regionu. O faktycznym znaczeniu firm zagranicznych w gospodarce regionalnej
swiadcza gléwnie obroty firm, w ktorych udziat ma obcy kapitat. Z dotychczasowych badan
Wynikal, ze w skali Polski 30,5% przedsigbiorstw o najwigkszych obrotach mialo swoja sie-
dzibe w Warszawie.

Najwigkszymi partnerami wymiany handlowej (ranking w 2003 roku — wedlug wielkosci
obrotow) z obszaru europejskiego sa kolejno: Niemcy, Wiochy, Francja, Rosja, Wielka Bry-
tania, Holandia. Ponadto do waznych partnerow naleza réwniez: Czechy, Szwecja, Belgia,
Hiszpania. Natomiast najwigkszym pozaeuropejskim partnerem handlowym Polski sa Chiny,
oraz Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej. Z obszaru wojewddztwa mazowieckiego w kon-
taktach handlowych z USA wyro6znia si¢ Warszawa, na ktora przypada ponad 30% wymiany.
Pod tym wzgledem jest to obszar zdecydowanie wiodacy w skali calego w kraju.

Rozwdj wojewodztwa na tle UE w ostatnich latach dobrze obrazuje dynamika zmian Pro-
duktu Krajowego Brutto na 1 mieszkanca. Wskaznik PKB wyliczony dla Mazowsza w 1995
r. stanowil tylko 51,4% $redniej w Unii Europejskiej, w roku 2000 — 67,1%, zas w 2003 r.
osiagnal poziom 72,8% tej $redniej. Tym samym wojewodztwo mazowieckie stopniowo zbli-
za si¢ do granicy, po przekroczeniu ktorej fundusze UE na rozwdj regionu, zgodnie z obec-
nymi zasadami polityki wyrownawczej UE, beda relatywnie nizsze. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze po przyjeciu kolejnych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej §redni poziom PKB
na 1 mieszkanca w Unii obnizy si¢. Zroznicowanie wskaznika PKB na 1 mieszkanca w regio-
nach UE w 2003 r. prezentuje mapa 22.

Wspolpraca z zagranica ma rowniez istotne znaczenie w sferze B+R. Wspodlpraca ta
obejmuje prowadzenie wspolnych badan, wymiang doswiadczen i tworzenie wspdlnych pro-
graméw, jak tez podejmowanie wspdlnych dziatah na rzecz ich realizacji, a szczegdlnosci
wdrazania nowych technologii, partycypacji w finansowaniu, korzystania z funduszy europej-
skich itp.

W celu wspierania dziatalno$ci naukowo-technicznej i innowacyjnej oraz pomocy pol-
skim naukowcom 1 zespotom badawczym (m.in. w pozyskiwaniu grantow europejskich) po-
wotany zostal Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE (KPK) z siedziba
w Warszawie oraz Regionalne Punkty Kontaktowe, z ktorych to Centralny Punkt Kontaktowy
(obejmujacy woj. mazowieckie, podlaskie, swigtokrzyskie) rowniez miesci si¢ w Warszawie.
KPK rozpowszechnia informacje o konkursach i mozliwo$ciach uczestnictwa w projektach
badawczych, organizuje szkolenia, warsztaty, konferencje mi¢gdzynarodowe, konsultacje eks-
pertdw, pomaga w poszukiwaniu zagranicznych partnerow, wspolpracuje z zagranicznymi
punktami kontaktowymi. KPK jest takze centrum informacyjno-szkoleniowym w zakresie
korzystania ze $srodkéw funduszy strukturalnych.

Ponadto dla wsparcia sektora B+R powstaly ,,Centra Doskonato$ci”, bedace organizacja-
mi prowadzacymi badania naukowe 1 rozwijajace nowoczesne technologie na poziomie $wia-
towym. Skupiaja one zespoty uczonych o wybitnych osiagni¢ciach badawczo-innowacyjnych
w roznych dziedzinach. W wyniku konkurséw wytoniono w Polsce 157 ,,Centrow ”, z czego
prawie 50% zlokalizowanych jest w Warszawie.

Wspolpraca migdzynarodowa sektora B+R na Mazowszu odbywa si¢ na nastgpujacych
plaszczyznach:

e udzialu w pracach dostosowujacych polski system oceny zgodnos$ci (badan i certyfikacji)
do wymagan UE,

' T. Komornicki 2003, Przestrzenne zréznicowanie miedzynarodowych powiazan spoteczno-gospodarczych
w Polsce”, Warszawa: IGiPZ PAN.
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e Scistej wspolpracy z réznymi galeziami przemystu (laboratoriami naukowymi, badaw-
czymi i analitycznymi) prowadzac prace badawczo-rozwojowe,

e wspolpracy naukowej w ramach programow specjalnych i migdzynarodowych projektow
badawczych,

e wdrazania najnowszych technologii w dziedzinach: transportu, telekomunikacji, ochrony
srodowiska, utylizacji zanieczyszczen, ochrony §rodowiska, biotechnologii,

e wdrazania nowych, unikatowych urzadzen i patentow,

e organizacji systemu nadzoru badan, koordynacji prac badawczych i wymiany do$wiad-
czen poprzez kongresy, konferencje, sympozja, itd.,

e pozyskiwania funduszy na realizacj¢ prac naukowo-badawczych.

Wspotczesnie waznym aspektem wspoOlpracy migdzynarodowej sa zagadnienia ekologii.
W ramach europejskich dziatan na rzecz zachowania zasobow przyrodniczych zostata wyzna-
czona w krajach Wspolnoty Europejskiej — sie¢ NATURA 2000. Stosowna konwencj¢ Polska
ratyfikowata w 1995 roku. Utworzenie sieci ma na celu zachowanie zagrozonych wyginig-
ciem siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat w skali Europy, jak i typowych
siedlisk dla danych regionéw kontynentu. Sie¢ NATURA 2000 sktada si¢ z dwoch typow
obszarow: specjalnej ochrony ptakéw (OSO) oraz ochrony siedlisk (SOO), wyznaczonych na
podstawie regulacji unijnych. W pierwszym etapie tworzenia sieci na Mazowszu utworzono 9
obszar6w specjalnej ochrony ptakow (w Polsce — 72). W dalszym etapie przewidywane jest
utworzenie ostoi z dyrektywy siedliskowe;j.

Konieczno§¢ ochrony waloréw przyrodniczych, wynikajaca z ustanowionej sieci
NATURA 2000 moze kolidowa¢ z przedsigwzigciami inwestycyjnymi niezbednymi do pobu-
dzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa. Dlatego tez konieczne jest jak naj-
szybsze opracowanie planéw ochrony dla tych obszaréw, okreslajacy ich sposéb i warunki
dopuszczalnego zagospodarowania. Sie¢ NATURA 2000 w Polsce jest przedstawiona na ma-
pie 12.

1.3. Wojew()dztwo na tle kraju

Wojewddztwo mazowieckie, gtownie dzigki metropolii warszawskiej, nadal zajmuje czo-
lowa pozycje w przestrzeni spoteczno-gospodarczej kraju. Posiada ono najwigkszy w Polsce
potencjat ludno$ciowy, gospodarczy i naukowy. Mazowsze charakteryzuje si¢ tez najwyz-
szym poziomem zycia ludnosci. Pokazuja to nastepujace wskazniki i charakterystyki:

= wytwarzanie 1/5 warto$ci Produktu Krajowego Brutto,

= ponad 2 milionowy rynek pracy,

= koncentracja 1/3 potencjatu naukowo-badawczego kraju,

= 13,5% ludnosci kraju,

= przeci¢tne wynagrodzenie wyzsze o ok. 30% od $redniej krajowe;.

Na Mazowszu transformacja ustrojowa spowodowata nasilanie si¢ procesow polaryzacji
rozwoju gospodarczego. Chociaz powierzchnia stolicy zajmuje tylko 1% obszaru wojewo6dz-
twa, to juz co trzeci mieszkaniec Mazowsza jest Warszawiakiem 1 wytwarza przeszto 190%
sredniego PKB per capita regionu. W ostatnim dziesigcioleciu w wyniku migracji liczba lud-
nosci Warszawy kazdego roku zwigkszata si¢ srednio o okoto 4 tys. osob.

Dynamika Produktu Krajowego Brutto Mazowsza w latach 1999-2003 wskazuje na nara-
stanie udziatu regionu w kraju (1999 — 19,6%, 2000 — 19,9%, 2001 — 20,5%, 2002 — 20,4%,
2003 — 20,6%). W wojewodztwie w 2003 roku $redni wskaznik PKB w przeliczeniu na 1
mieszkanca wynosit 32,7 tys. zl, co stanowito 153,1% $redniej krajowej. Charakteryzujacy
si¢ najwyzszym w kraju poziomem PKB per capita podregion m. st. Warszawy z kazdym
rokiem powigksza dystans dzielacy od sredniej krajowej. W 2003 roku PKB na 1 mieszkanca
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w Warszawie wynosil 62,9 tys. zt 1 stanowil 192,2% Sredniej wojewodzkiej oraz 294,4%
sredniej krajowe;.

Wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ znacznie wyzszym poziomem i kKorzyst-
niejsza struktura wartosci dodanej brutto (WDB). Na Mazowszu WDB w 2003 r. stanowita
20,6% wielkosci krajowej (w 2000 r. — 20,5%). Wskaznik na 1 pracujacego wynosit 69 662 zt
—127,3% $redniej krajowe;.

Mazowsze posiada znacznie wyzszy udziat ustlug rynkowych w ogdlnej wartosci (57,8%
w 2001 roku i 59,9% w 2002, w kraju odpowiednio 48,6% 1 50,9%, a w 2003 r. na Mazowszu
61,0%, w kraju 50,5%). Jednoczesnie zaznacza si¢ nizszy udzial pozostalych sektorow
(w 2004 roku odpowiednio: rolnictwo — 2,5 1 2,9; przemyst — 18,8 i 24,5; budownictwo — 4,7
15,7; ushugi pozarynkowe — 13,0 1 16,4), przy czym wskazniki per capita we wszystkich sek-
torach sa wyzsze w wojewddztwie mazowieckim.

Mazowsze jest obszarem atrakcyjnym dla inwestoréw. W latach 1999-2004 naktady in-
westycyjne w przedsigbiorstwach stanowity 29,4% wszystkich naktadéw poniesionych
w Polsce. Wystgpuje tu najwigksza w skali kraju koncentracja podmiotow gospodarczych.
Wedtug stanu na koniec 2005 r. zarejestrowanych tu bylo 601,7 tys., tj. 16,5% wszystkich
firm w Polsce. Dynamika przyrostu liczby podmiotow na Mazowszu w ostatnich latach jest
wigksza niz §rednio w kraju.

1.4. Powiazania wojewodztwa mazowieckiego z wojewodztwami sgsiednimi

Powiazania wojewddztwa mazowieckiego z sasiednimi wojewodztwami ulegaja wzmoc-
nieniu — przede wszystkim w zakresie systemow transportowych i przyrodniczych.

Centralne polozenie Mazowsza w europejskim i1 krajowym systemie transportowym de-
terminuje powstawanie potencjalnych pasm przyspieszonego rozwoju, w ktorych dokonywa-
na jest w pierwszym rzgdzie modernizacja, rozbudowa i budowa infrastruktury technicznej
jako gléwnego czynnika rozwoju.

Efektem tych dzialan jest podniesienie standardu technicznego drég oraz ksztattowanie
sprawniejszego systemu powiazan sprzyjajacego wigkszej spojnosci terytorialnej regionow.

Najistotniejsze inwestycje w tym zakresie w omawianych latach dokonywane byty w ko-
rytarzach paneuropejskich:

* w korytarzu II: Berlin — Warszawa — Moskwa, gdzie: przebudowano odcinki drogi nr 2,
stanowiacej uktad wspomagajacy dla planowanej autostrady A2, przebudowano lini¢ ko-
lejowa E-20 Berlin — Warszawa — Moskwa (do Siedlec) podnoszac jej parametry do stan-
dardéw europejskich; inwestycje te usprawniaja powiazania mi¢dzy woj. t6dzkim, mazo-
wieckim, lubelskim i podlaskim; modernizowana jest linia kolejowa nr 1 Warszawa —
Lo6dz, usprawniajaca polaczenia pomigdzy aglomeracjami warszawska i todzka. Duze
znaczenie dla zwigkszenia zwiazkow miedzy Lodzia, a Warszawa bedzie miata planowa-
na kolej duzych predkosci na odcinku Warszawa — £.6dZ — Poznan/Wroctaw, ktora skroci
czas podrdzy. ,,Szybka kolej” begdzie rowniez istotna w konteks$cie obstugi nowego cen-
tralnego lotniska dla Polski, ktorego lokalizacja jest rekomendowane na osi Warszawa —
Lodz;

= w korytarzu I: Helsinki — Tallin — Ryga — Kowno — Warszawa wykonywana jest moder-
nizacja odcinkéw drogi krajowej nr 8 i przystosowywania tej drogi do parametrow drogi
ekspresowej na wigkszym odcinku, obejmujacym Radzymin — Wyszkéw wraz z obwod-
nica Wyszkowa; rozpoczeto przebudowe linii kolejowej E-75, co poprawi ptynno$¢ ruchu
w kierunku péinocno-wschodnim,;
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» w korytarzu VI: Gdansk — Warszawa — Katowice — Zylina, kontynuowana jest przebu-
dowa drogi krajowej nr 7 na odcinku Warszawa — Gdansk oraz rozpoczgto prace do mo-
dernizacji linii kolejowej E-65,

= w ponadregionalnych korytarzach transportowych najwigksze inwestycje dotycza pasma
poludniowego na kierunku wschdd-zachdéd: Piotrkow Trybunalski — Radom — Lublin
w ciagu drogi wojewodzkiej nr 12 oraz na kierunku potudniowo-wschodnim od Warsza-
wy na drodze krajowej nr 17.

Wzmocnieniu ulegaja powiazania przyrodnicze poprzez tworzenie i wdrazanie europej-
skiej sieci Natura 2000. Obejmuje ona przede wszystkim system dolin rzecznych, ktore tacza
cenne przyrodniczo obszary Mazowsza z bagnami Polesia, pasem Wyzyn Srodkowopolskich,
puszczami, bagnami i jeziorami pétnocno-wschodniej Polski. W ukladzie migdzywojewodz-
kim najsilniejsze powiazania wystepuja poprzez Doling Wisly i Bugu. Wyznaczone w woje-
wodztwie mazowieckim obszary sieci Natura 2000 wg dyrektywy ptasiej (Obszary Specjalnej
Ochrony Ptakow) lacza si¢ z systemami przyrodniczymi nastgpujacych wojewodztw:
= Dolina Srodkowej Wisty — taczy obszary przyrodnicze woj. mazowieckiego z woj. lubel-

skim 1 kujawsko-pomorskim,;

* Dolina Dolnego Bugu i Puszcza Biata — z wojewddztwem podlaskim 1 lubelskim,

* Dolina Liwca — z wojewodztwem lubelskim;

» Dolina Pilicy i Kampinoski Park Narodowy — z wojewodztwem 16dzkim;

* Dolina Omulwi i Plodownicy — z wojewodztwem warminsko-mazurskim;

» Puszcza Piska — z wojewddztwem warminsko-mazurskim i1 podlaskim;

* Malopolski Przetom Wisty — z wojewodztwem lubelskim i $wigtokrzyskim.

2. Uwarunkowania wewnetrzne
2.1. Srodowisko przyrodnicze

Zasoby przyrodnicze i ochrona srodowiska.

Wojewodztwo mazowieckie zajmuje znaczaca pozycje w systemie przyrodniczym kraju,
gldwnie z uwagi na uksztaltowany system powiazan ekologicznych, w ktorych najwazniejsza
rol¢ petnia doliny rzeczne Wisty, Bugu, Narwi i Pilicy. Wista i Bug stanowia jednocze$nie
paneuropejskie korytarze ekologiczne, bedace miejscem ochrony bioréznorodnosci; wraz
z Narwia tworza najwigkszy wezet wodny w kraju. Pozycja ta wynika ponadto z faktu, ze
przeszto 40% powierzchni wojewddztwa nalezy do obszaru funkcjonalnego ,.Zielone Pluca
Polski”, stanowiacego jednoczesnie czes¢ Koncepcji Zielonych Ptuc Europy. O duzej randze
waloréw przyrodniczych wojewodztwa $wiadcza réwniez obszary wiaczone i typowane do
sieci Natura 2000.

W strukturze zagospodarowania — stan zasobow przyrody okreslany jest przez wielofunk-
cyjne tereny otwarte z wieloma naturalnymi krajobrazami i wzglednie mato uregulowanymi
rzekami, jako obszary cenne przyrodniczo, objgte ochrona prawna. Tak charakteryzowane
zasoby przyrodnicze stanowia ok. 30% powierzchni regionu.

W latach 1999-2005 zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym objety dwie sfery $ro-
dowiska przyrodniczego:

» ochrong walorow przyrodniczych,

» standardy $rodowiska.

Ochrona waloréw przyrodniczych nastgpowata przede wszystkim poprzez zwigkszanie
powierzchni prawnie chronionych, opracowywanie planéw ochrony parkow (narodowego
1 krajobrazowych), w tym takze prowadzenie prac zmierzajacych do zwigkszania powierzchni
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prawnie chronionych (mapa 11). Dodatkowo podejmowane byty dziatania majace na celu
zwigkszenie powierzchni lesnej w wojewodztwie.

Zwigkszenie powierzchni obszarow cennych przyrodniczo w regionie oraz podniesienie
ich rangi ochronnej polegato w analizowanym okresie konkretnie na:

» powigkszeniu obszarow parkow krajobrazowych: Kozienickiego i1 Nadbuzanskiego

w miejsce obszarow chronionego krajobrazu,
= ustanowieniu trzynastu nowych rezerwatow przyrody — tym samym liczba rezerwatow

przyrody wzrosta z 164 do 177,

» utworzeniu sieci obszarow Natura 2000, obejmujace;:
obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) wyznaczone na podstawie Dyrektywy Ra-
dy 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakéw, tzw. ,,Ptasiej”,
specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) wyznaczone na podstawie Dyrektywy Rady
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,
tzw. ,,Siedliskowe;j”.

W wyniku uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji spotecznych Ministerstwo Sro-
dowiska w 2004 r. opracowato list¢ obszarow specjalnej ochrony ptakow — OSO oraz listg
proponowanych obszaré6w wymagajacych objecia ochrong w formie specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk — SOO. Na obszarze wojewddztwa mazowieckiego wyznaczono 9 (w kraju
72) obszardéw specjalnej ochrony ptakow OSO, o tacznej powierzchni 273,8 tys. ha (ok. 8,0%
obszaru wojewodztwa), do ktorych naleza:

- Dolina Dolnego Bugu o tacznej powierzchni 60 041,8 ha, w tym: 38 904,4 ha w woj.

mazowieckim, 7 756,7 w woj. lubelskim, 13 338,5 w woj. podlaskim;

- Dolina Srodkowej Wisty o tacznej powierzchni 28 061,3 ha, w tym: 25 598,6 ha

w woj. mazowieckim, 2 462,7 ha w woj. lubelskim;

- Dolina Liwca o tacznej powierzchni 23 646,0 ha, w tym: 23 640,6 ha w woj. mazo-

wieckim, 5,4 ha w woj. lubelskim,;

- Dolina Pilicy o Iacznej powierzchni 30 833,0 ha, w tym: 27 111,1 ha w woj. mazo-

wieckim, 3 721,9 ha w woj. 16dzkim,;

- Dolina Omulwi i Plodownicy o tacznej powierzchni 36 568,6 ha, w tym: 34 192,3 ha

woj. mazowieckie, 2 376,3 ha w woj. warminsko-mazurskim;

- Matopolski Przelom Wisty o tacznej powierzchni 6 418,9 ha, w tym: 1 928,7 ha

w woj. mazowieckim, 2 645,1 ha woj. lubelskie, 1 845,1 ha w woj. swigtokrzyskim;

- Puszcza Biata o tacznej powierzchni 64 101,6 ha;

- Puszcza Kampinoska o tacznej powierzchni 37 469,7 ha;

- Puszcza Piska o tacznej powierzchni 171 854,0 ha, w tym: 241,4 ha w woj. mazo-

wieckim, 168 098,5 ha w woj. warminsko-mazurskim, 5 514,1 ha w woj. podlaskim.

Do projektowanych specjalnych obszaréw ochrony siedliskowej (SOO) na Mazowszu na-
lezy 14 uroczysk, tj.: Bagno Calowanie, Baranie Gory, Dabrowa Radziejowska, Dabrowy
Seroczynskie, Ostoja Nadbuzanska, Dolina Wkry, Dolina Zwolenki, Lggi Czarnej Strugi, Ol-
szyny Rumockie, Puszcza Kampinoska, Sikérz, Wydmy Lucynowsko-Mostowieckie, Kantor
Stary, Krogulec. Lista obszarow sieci Natura 200 nie jest zamknigta, wiele cennych obszarow
spetniajacych kryteria naukowe zostato zgloszonych do Komisji Europejskiej przez organiza-
cje pozarzadowe. Na tzw. ,,Shadow List” znalazty sig:

- postulowane obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) — Dolina Wkry i Mtawki, Do-

lina Kostrzynia, Bagno Catowanie, Puszcza Kozienicka, Dolina Dolnej Narwi,

- postulowane specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) — Dolina Pilicy, Forty Mo-

dlinskie, Lasy Gostyninsko — Wloclawskie, Puszcza Kozienicka, Przetom Wisty
w Matopolsce, Wista Srodkowa, Pakostaw.
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Wigkszos¢ obszaréw tworzacych sie¢ Natura 2000 obecnie jest rowniez objgta ochrong
prawna w formie parku narodowego, parkow krajobrazowych, rezerwatow przyrody oraz ob-
szarOw chronionego krajobrazu.

Dziatania koncentrujace si¢ na opracowaniu planow ochrony dla parku narodowego i par-
kow krajobrazowych, okreslajacych zasady zagospodarowania w tych obszarach objety:

= uchwalenie planu ochrony Mazowieckiego Parku Krajobrazowego (Dz. U. Woj. Maz.
Nr 87, poz. 2131 z 2004 r.) oraz uchwalenie planu ochrony dla Nadbuzanskiego Parku
Krajobrazowego (Dz. U. Woj. Mazowieckiego Nr 172, poz. 6757 z 2006 r.),

= prowadzenie prac dotyczacych planu ochrony Kampinoskiego Parku Narodowego (po
etapie uzgodnien i opinii z radnymi gmin lezacych w zasiggu Parku), Kozienickiego
Parku Krajobrazowego i Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego.
Prace zmierzajace do zwigkszenia powierzchni prawnie chronionych obszaréw przyrodni-
czych skupiaty si¢ gtownie na:
» opracowaniu Koncepcji utworzenia Wislansko-Narwianskiego Parku Krajobrazowego
im. Ksiqzqt Mazowieckich obejmujacego doling Wisty na odcinku migdzy Plockiem
a Warszawa,

» konsultowaniu z jednostkami samorzadu terytorialnego projektéw rozporzadzen Wo-
jewody Mazowieckiego dotyczacych utworzenia parkéw krajobrazowych w dolinie
Wisty miedzy Gora Kalwaria, a Deblinem oraz w dolinie dolnego biegu Pilicy,

= przygotowaniu I etapu dokumentacji przyrodniczej w sprawie utworzenia parku krajo-
brazowego obejmujacego doling Omulwi i Ptodownicy z fragmentami Puszczy Kur-
piowskiej.

Zwigkszanie powierzchni le$nej jest trwatym elementem polityki przestrzennej, ekolo-
gicznej 1 gospodarczej kraju. Krajowy Program Zwigkszenia Lesisto$ci okresla, ze do 2020 r.
w wojewodztwie mazowieckim zalesienia obejma ok. 75 tys. ha gruntéw porolnych, w tym
71,0 tys. ha stanowiacych wlasno$¢ prywatna. Realizacja programu pozwoli na wzrost lesi-
stosci Mazowsza z 22,1% do 25%. W 2006 r. rozpoczeto opracowanie Programu zwiekszenia
lesistosci dla Wojewodztwa Mazowieckiego, ktory bedzie uwzgledniatl migedzy innymi: analizg
mozliwos$ci zalesienia terenéw zagrozonych erozja, zalesienia terenéw pod katem ochrony
wod 1 ochrony przyrody, analiz¢ podazy gruntoéw do zalesienia w poszczegdlnych gminach,
analiz¢ mozliwos$ci finansowania zalesien ze srodkéw EFOiIGR i funduszu le$nego oraz opra-
cowanie projektu rozwiazania, ktore zachgcaloby wiascicieli gruntéw do wprowadzania zale-
sien.

Na Mazowszu grunty lesne (wg danych GUS) w 2004 r. zajmowaly powierzchnig¢ 795,7
tys. ha, wigksza niz w 2000 r. (789,2 tys. ha). Charakterystyki dotyczace lesistosci liczone dla
Mazowsza przyjmuja nieco nizsze wartosci niz liczone dla Polski. I tak: wskaznik lesistosci
wojewodztwa mazowieckiego wynosi 22,1% (w kraju — 28,7%), a na 1 mieszkanca przypada
0,16 ha powierzchni le$nej 1 zadrzewionej, natomiast w kraju 0,24 ha. W uktadzie przestrzen-
nym lesistos¢ nie wykazuje duzych zmian — najwyzsza wystepuje w potnocno-wschodniej
czgsci wojewodztwa. Zachodnie i1 potnocno-zachodnie krance wojewddztwa to tereny o ni-
skiej lesistosci, gdzie wskaznik zalesienia w wielu gminach nie przekracza 10%.

W strukturze wlasnosciowej lasy stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa zajmuja ok. 60%
powierzchni lesnej. W strukturze wiekowej przewazaja lasy mtode do lat 40. Dominuja siedli-
ska borowe z drzewostanem sosnowo-modrzewiowym.

Waznym elementem w gospodarce lesnej sa Lesne Kompleksy Promocyjne (LKP). Na
Mazowszu w 2005 r. wydzielony zostat wielki 1 zwarty teren le$ny o szczegdlnych walorach
przyrodniczych w celu promocji, prowadzenia proekologicznej polityki i gospodarki lesnej
oraz edukacji ekologicznej spoteczenstwa — Lesny Kompleks Promocyjny ,,.Lasy Warszaw-
skie”. Obecnie wsrdd 19 kompleksow istniejacych w kraju, 3 znajduja si¢ na obszarze woje-
wodztwa mazowieckiego:
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= Lasy Puszczy Kozienickiej o powierzchni 30 435 ha potozone na terenie nadle$nictw:
Kozienice, Zwolen, Radom (RDLP Radom);
= Lasy Gostyninsko — Wioctawskie o powierzchni 53 093 ha potozone na terenie nadle-
$nictw: Gostynin, Lack (RDLP L6dz), Wioctawek (RDLP Torun);
= Lasy Warszawskie o powierzchni 48 572 ha potozone na terenie nadle$nictw: Drew-
nica, Jabtonna, Celestynow i Chojnéw (RDLP Warszawa).
Najwigksze zagrozenia lasow wystepuja w strefach podmiejskich duzych miast, gtownie
z powodu nadmiernej penetracji turystyczno-rekreacyjnej tych terenéw. Ogromna presja ze
strony budownictwa letniskowego 1 mieszkaniowego zaznacza si¢ w okolicach Warszawy: na
obszarach otaczajacych Kampinoski Park Narodowy, Mazowiecki i Chojnowski Park Krajo-
brazowy oraz w rejonie Jeziora Zegrzynskiego.

W zakresie poprawy standardéw Srodowiska najwigksze zmiany objety ochrone wad,
a realizowane zadania koncentrowaly si¢ na:

» porzadkowaniu gospodarki Sciekowej w zlewniach rzek wojewddztwa oraz na obsza-
rach szczego6lnie chronionych poprzez budowg i rozbudowg urzadzen oczyszczajacych
Scieki oraz budowe i rozbudowg sieci kanalizacyjnej,

* wprowadzaniu zmian technologicznych w zakladach przemystowych, zmniejszajacych
emisj¢ zanieczyszczonych sciekdw, w tym budowe instalacji oczyszczajacych Scieki,

» porzadkowaniu gospodarki osadowej w oczyszczalniach $ciekdw,

» wdrazaniu indywidualnych systemow oczyszczania §ciekow dla obszarow wiejskich
o0 rozproszonej zabudowie,

» ochronie powierzchniowych komunalnych uje¢ wody oraz ochronie obszarow zasila-
nia zbiornikéw wod powierzchniowych.

Gospodarka wodno-sciekowa

Gospodarka wodno-$cickowa jest gtownym czynnikiem decydujacym o ochronie waod,
standardach §rodowiska przyrodniczego oraz jako$ci przestrzeni i zycia mieszkancow. W tej
dziedzinie dokonuja si¢ najbardziej znaczace zmiany, przede wszystkim dzigki wysitkom sa-
morzadow, ktore umiejgtnie pozyskuja $rodki na rozbudowe infrastruktury ochrony srodowi-
ska. W latach 1999-2005 zrealizowano szereg zadan inwestycyjnych:

= wybudowano ok. 10,8 tys. km sieci wodociagowej i1 2,7 tys. km sieci kanalizacyjnej;

* oddano do eksploatacji 101 komunalnych oczyszczalni §ciekéw, w tym: 1 oczyszczal-

nie mechaniczna, 67 biologicznych, 33 z podwyzszonym usuwaniem biogendéw oraz
63 indywidualne (przydomowe) oczyszczalnie $ciekdw; ogolna przepustowos¢ prze-
kazanych do eksploatacji nowo wybudowanych lub zmodernizowanych oczyszczalni
wzrosta o okoto 52 dam’/dobe (tj. ok. 5%), w rezultacie czego wskaznik mieszkancow
korzystajacych z komunalnych oczyszczalni §ciekow wzrost z 40,6% do 47,4%.

Najlepiej rozwinigta jest sie¢ wodociggowa. Laczna dtugos¢ rozdzielczej sieci wodocia-
gowej (bez przylaczy) na obszarze wojewddztwa liczyta w 2005 r. 33,6 tys. km. Okoto 10,8
tys. km nowo zbudowanej linii zwigkszyto dtugo$¢ sieci wodociagowej w regionie w poréw-
naniu z rokiem 1999 o 47%. Najwigkszy przyrost wystapil w powiatach: plonskim, minskim,
piaseczynskim, plockim, przasnyskim, natomiast najmniejszy w biatobrzeskim i legionow-
skim.

Najwyzsze 1 najnizsze przyrosty dtugosci sieci wodociagowej dotycza zar6wno wielo-
funkcyjnych obszaré6w o duzym stopniu urbanizacji, jak i1 obszaréw pozametropolitalnych,
czy nawet peryferyjnych. Jest to potwierdzeniem tezy, ze wspotczesnie o rozwoju lokalnym
decyduje przede wszystkim aktywna polityka samorzaddéw i umiejetnosci pozyskiwania §rod-
kéw, a w mniejszym stopniu o potencjat finansowy i spoteczno-gospodarczy jednostek samo-
rzadowych.
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W minionych latach wigksze inwestycje na obszarach wiejskich niz w miastach przyczy-
nity si¢ do poprawy dostgpnosci tych terenéw do sieci wodociagowej. Mimo to nadal zazna-
czaja si¢ duze dysproporcje migedzy miastami i obszarami wiejskimi w dostgpnosci do wodo-
ciagdéw. Udzial ludnos$ci miejskiej korzystajacej z sieci wodociagowej wzrost w wojewodz-
twie o ponad 6% w stosunku do roku 1999 1 wynosit w 2005 r. 89,6%. Natomiast na obsza-
rach wiejskich ten sam udzial wzrost o ponad 11% i osiagnat 63,7% w 2005 .

Za wzrostem sieci wodociagowe] nie nadaza rozwoj sieci kanalizacyjnej. Laczna dtu-
g0s$¢ sieci kanalizacyjnej na terenie wojewodztwa w 1999 r. wynosita 4,6 tys. km, a w 2005 r.
wzrosta do okoto 7,4 tys. km. Najwigkszy przyrost sieci kanalizacyjnej wystapit w powiatach:
piaseczynskim, pruszkowskim — silnie urbanizujacych si¢ powiatach metropolitalnych, a tak-
ze w siedleckim, natomiast najmniejszy przyrost odnotowano w szydtowieckim i makow-
skim.

Pomimo dokonanych inwestycji nadal dtugo$¢ sieci wodociagowej przewyzsza ponad 4,5-
krotnie dlugos¢ sieci kanalizacyjnej (mapa 13). Porownujac lata 1999-2004 wskazniki popra-
wity si¢ w ponad potowie powiatow. Najgorsza sytuacja wystepuje w powiecie biatobrzeskim,
zurominskim oraz ptonskim. W miastach dysproporcje ciagle utrzymuja si¢ na takim samym
poziomie. Duze dysproporcje sieciowe wystgpuja gtownie na obszarach wiejskich, gdzie z sieci
kanalizacyjnej korzysta tylko 10,3% ludnos$ci wiejskiej. Prowadzone na szeroka skalg wodocia-
gowanie wsi nie byto zharmonizowane z budowa sieci kanalizacyjnej. W wyniku tego zjawiska
do srodowiska odprowadzane sa $cieki surowe, ktorych liczba z kazdym rokiem ro$nie. Sytu-
acja ta stanowi istotne zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego.

Nadal nie jest rozwigzana gospodarka sciekowa Warszawy, gdzie ok. 50% Sciekdéw ko-
munalnych stanowia $cieki nieoczyszczone.

W czgsci dotyczacej $ciekdw przemystowych, zauwaza sig spadek ilosci §ciekéw wyma-
gajacych oczyszczania, jak tez spadek ilo$¢ sciekow przemystowych odprowadzanych bez
oczyszczania. Wplyw na taki stan rzeczy wywarly: zmniejszenie produkcji, likwidacja zakta-
dow oraz stopniowe wprowadzanie technologii wodooszczgdnych.

Ogoétem ilos¢ sciekow przemystowych 1 komunalnych wymagajacych oczyszczania, od-
prowadzanych do wod powierzchniowych i do gruntu, powstatych na obszarze wojewodztwa
w latach 1999-2004 zmniejszyta si¢ o ok. 18%.

Pomimo zmniejszania si¢ tadunkdéw zanieczyszczen oraz realizowanych inwestycji stan
czystosci wod powierzchniowych w dalszym ciagu jest niezadowalajacy. Wyniki badan
w 2005 roku wskazuja na:

- brak woéd w I 1 II klasie czystosci,

- wody III klasy czysto$ci (zadowalajacej jako$ci) wystgpuja w 22 badanych przekro-
jach pomiarowych (na rzekach: Krgpianka, Itzanka, Czarna, Pilica, Mottawa oraz po-
jedyncze punkty na rzekach: Mogielanka Radomka, Lydynia, Kanal Troszynski, Orz,
Szkwa, Utrata, Wkra),

- wody IV klasy czystosci (niezadowalajacej jakos$ci) wystepuja w 96 punktach (m.in.
na rzekach: Liwiec, Bug, Wista, Wkra, Narew, Cetynia),

- wody V klasy czystosci (zlej jakosci) wystgpuja w 26 punktach (gtownie na rzekach:
Rokitnica, Stara Rokitnica, Mienia, Toczna, Utrata oraz w Wisle ponizej Warszawy).

Znaczacym zrodtem presji antropogenicznej na wody powierzchniowe jest nadal rolnic-
two. W wojewodztwie mazowieckim wyznaczono w 2004 r. dwa obszary szczegolnie zagro-
zone o tacznej powierzchni 413 km®: zlewnia rzeki Sony z doplywem z Przedwojewa oraz
obszar gminy Korytnica w powiecie wegrowskim. Dla tych obszarow przygotowane zostaty
przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie dwa programy
dziatan zawierajace podstawowe kierunki 1 zakres dzialan przewidziane do realizacji w ciagu
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4 lat. Ich celem jest poprawa naruszonych standardow srodowiska i przywrdcenie wymaga-

nych przepisami prawa standardéw jakosci wod podziemnych.

Jakos¢ wod jezior wojewodztwa ulega pogarszaniu. Najpowazniejszym zagrozeniem dla
jezior jest ich eutrofizacja, czyli wzrost zZyznosci wdd, ktorej glownym zrodtem sa zrzuty
sciekow komunalnych 1 przemystowych oraz rolnictwo.

W zakresie ograniczania deficytu wod powierzchniowych dziatania dotyczyty w szczegdl-
nosci:

* budowy i modernizacji zbiornikow wodnych (,,Wykrot” na rzece Rozoga w gminie My-
szyniec, zbiornik ,,Sterdyn” na rzece Buczynce, jaz ,,Hamernia” w Kozienicach na Zagoz-
dzonce). Ponadto w ramach Kontraktu Wojewodzkiego:

- w roku 2003 zakonczono budowg II etapu zbiornika wodnego na rzece Sona w No-
wym Miescie,

- rozpoczgto budowe zbiornika retencyjnego ,,Niewiadoma” w gminie Sabnie,

- wykonano prace przygotowawcze (wykup gruntéw, wykonanie dokumentacji, przebu-
dowa infrastruktury towarzyszacej) zmierzajace do budowy zbiornikow wodnych: na
rzece Wkrze w gminie Strzegowo oraz na rzece Lasica w gminie Brochow.

» zwigkszenia zalesien (w latach 2003-2004 zalesiono ponad 2 tys. ha),

* unowocze$niania metod gospodarowania woda — duze znaczenie dla utrzymania i zwigk-
szenia naturalnej retencji wodnej maja zachowane obszary torfowisk i terenéw podmo-
ktych.

Gospodarka odpadami

W latach 1999-2004 w zwiazku z dalszym rozwojem konsumpcji, przy niedostatecznym
rozwoju gospodarki odpadami, zwigkszyta si¢ ilos¢ powstajacych odpadéw komunalnych
(z 260,3 do 313 kg/mieszkanca/rok). W 2004 roku z obszaru wojewoddztwa mazowieckiego
zebrano 1 610 tys. Mg odpadow, tj. ok. 18% wigcej niz w roku 1999. Najwigksza ogdlna ma-
sa odpadow zebranych powstaje w Warszawie (53%), w powiatach aglomeracji warszawskiej:
pruszkowskim, warszawskim zachodnim, piaseczynskim, wolominskim oraz w Radomiu
1 Ptocku.

Podstawowym sposobem unieszkodliwiania odpadow komunalnych jest sktadowanie bez
wstgpnej obrobki. Taki sposob zagospodarowania dotyczy ok. 90% zebranych odpadow.
W 2004 r. funkcjonowato 126 sktadowisk komunalnych o bardzo r6znym stanie zabezpiecze-
nia — jedynie 58% posiadalo sztuczne uszczelnienie podtoza, a 13% sktadowisk spetniato
wymogi obowiazujacych przepisow. Modernizacji wymaga ok. 60% obiektow, a 27% prze-
znaczonych jest do zamknigcia i1 rekultywacji. Mapa 14 przedstawia inwestycje w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi zrealizowanymi w latach 2002-2004.

Zbyt mata liczba obiektéw 1 instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow w sto-
sunku do masy odpadow wytworzonych skutkuje obnizaniem wskaznika unieszkodliwiania
odpadow poza sktadowaniem: z 13,4% w 1999 r. do 10% w 2004 r.

Na terenie wojewodztwa mazowieckiego w 2004 roku funkcjonowato 5 kompostowni
(w Grodzisku Mazowieckim, Kobiernikach k/Ptocka, Radomiu i 2 w Warszawie) oraz jedna
spalarnia odpadéw komunalnych w Warszawie.

Duzy odsetek odpaddéw znajdujacych sig poza ewidencja (ok. 12%) trafia do srodowiska
w sposob niekontrolowany. Nadal podstawowym systemem zbierania odpadow jest system
jednopojemnikowy. Powoli wdrazany jest jednak system selektywnej zbiorki odpadow.
W 2004 roku odzyskane surowce wtorne stanowily jedynie 2,4% masy odpadéw zebranych.

Obszar wojewodztwa charakteryzuje si¢ niezmiennie duzym zréznicowaniem pod wzglg-
dem ilosci wytworzonych odpadéw sektora gospodarczego, co jest zwiazane z dzialalnoscia
przemystowa oraz ze sposobem zagospodarowania terenu. Najwigksze ilosci odpadow prze-
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mystowych wytworzono na obszarze miast: Warszawy, Ostroteki, Plocka oraz powiatéw: ko-
zienickiego i1 legionowskiego.

Na terenie calego wojewddztwa mazowieckiego wzrosta i1los¢ odpadéow z sektora gospo-
darczego (z 3 692,3 tys. Mg w 1999 r. do 5 855,9 tys. Mg w 2005 r.). Zmienila si¢ takze
struktura zagospodarowania odpadéw przemystowych: zmniejszyt si¢ udziat formy wykorzy-
stania (z ok. 60% do 50%), a wzrosty formy unieszkodliwiania (35% — 41%). Od 2001 roku
systematycznie maleje udzial odpadéw deponowanych na skladowiskach (z 31% do 10%
w 2005 roku).

Na koniec 2004 r. funkcjonowato 15 sktadowisk przyjmujacych odpady przemystowe,
w tym 11 spetnialo wymogi prawa, 3 — wymagalo modernizacji oraz 1 — byto rekultywowane
(Sktadowisko kompostowni RADIOWO-ZUOK). W roku 2004 zamknigto 2 sktadowiska
przemystowe: w Drwalewie (pow. gréjecki, gm. Chynéw) 1 w Wieliszewie (pow. legionow-
ski, gm. Wieliszew).

Natomiast najwazniejszego problemu w zakresie gospodarki odpadami tj. likwidacji po-
szczegdlnych mogilnikéw 1 magazyndéw zawierajacych przeterminowane srodki ochrony ro-
slin nie udato si¢ rozwiagzac¢, gdyz nie zlikwidowano zadnego z tych obiektow.

Warunki aerosanitarne

W zakresie warunkow aerosanitarnych wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje si¢
Srednim stopniem zanieczyszczenia powietrza. Natomiast w znacznej czg$ci wojewddztwa
(poza obszarem metropolitalnym) stwierdza si¢ niski poziom st¢zen zanieczyszczen. Od 2002
r. ocena jako$ci powietrza prowadzona jest pod katem ochrony zdrowia oraz ochrony roslin
w uktadzie powiatéw (stref). Dla powiatow, w ktorych poziom chocby jednej substancji prze-
kroczyt poziom dopuszczalny — powigkszony o margines tolerancji (strefa C) — sporzadzane
sa programy ochrony powietrza (zgodnie z uregulowaniami prawnymi UE).

Wedtug danych WIOS w 2002 r. sklasyfikowano jako C szes¢ stref wojewodztwa: (strefa
miasta stolecznego Warszawa, wotominska, otwocka, piaseczynska, pruszkowska i nowo-
dworska), w 2003 roku — 5 stref (miasta stotecznego Warszawa, otwocka, pruszkowska, wo-
lominska 1 nowodworska), a w 2004 roku — 4 strefy (miasta stolecznego Warszawa, miasta
Radom, miasto Ostroteka, zyrardowska).

Ocena jakosci powietrza za 2005 rok uwzgledniajaca zmiang kryteriow ocen (bez margi-
nesu tolerancji dla pytu) wskazuje, ze przekroczenia dopuszczalnych norm pytu zawieszonego
wystapily w strefach: m. Radomiu, m. Plocku, ciechanowskiej, grodziskiej, otwockiej, prusz-
kowskiej, piaseczynskiej, nowodworskiej, zurominskiej, zyrardowskiej oraz w Warszawie,
gdzie zanotowano rowniez przekroczenia wartos$ci Srednioroczny NO,. Powiaty te zostaty
zakwalifikowane do klasy C, w ktdérych wymagana jest realizacja programéw naprawczych.

Notowany spadek stgzen poszczegdlnych rodzajow zanieczyszczen powietrza jest wyni-
kiem szeregu dzialan obejmujacych:

- stosowanie urzadzen redukujacych emisje zanieczyszczen atmosfery,

- zmiany technologii produkcji (w ramach programéw dostosowawczych) i likwidacj¢ naj-
wigkszych emitorow zanieczyszczen,

- modernizacjg systeméw cieptowniczych, w tym likwidacj¢ lokalnych kottowni o niskiej
sprawnosci 1 ztym stanie technicznym,

- stosowanie surowcOw energetycznych, tj. wegla o niskiej zawartosci siarki,

- doskonalenie monitoringu jakosci srodowiska (utworzenie bazy danych z zakresu zrodet
emisji oraz stezenia poszczegdlnych zanieczyszczen),

- realizacje ustalen programow naprawczych ochrony powietrza,

- racjonalizacj¢ zuzycia energii oraz ograniczanie strat ciepta na drodze do odbiorcéw (do-
cieplanie budynkdéw, izolacja rurociagéw przesytowych),
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- wspieranie zadan 1 programow w zakresie wykorzystania niekonwencjonalnych zrddet
energii.

- realizacje inwestycji na rzecz ochrony srodowiska w energetyce zawodowej (elektrocie-
ptownie w Warszawie, Kozienicach, Ostrol¢ce) oraz w przemysle (m.in. PKN Orlen
w Plocku). Jednoczes$nie obserwuje si¢ wzrost emisji zanieczyszczen ze zrédet komunika-
cyjnych.

Klimat akustyczny

W zakresie klimatu akustycznego sytuacja nie ulega zmianie, w dalszym ciagu najbar-
dziej uciazliwy jest hatas komunikacyjny.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego problem uciazliwo$ci zwiazanych z nadmier-
nym hatasem komunikacyjnym wystepuje lokalnie w poblizu gtéwnych drég tranzytowych,
na odcinkach przebiegajacych przez miasta i tereny zabudowy mieszkaniowej (np. Warszawa,
Raszyn, Pruszkow, Blonie, Legionowo, Ciechanéw, Mszczondéw, Minsk Maz., Ostrotgka,
Ptock, Radom, Siedlce, Wyszkéw). W Warszawie i jej najblizszych okolicach wystgpuja
wszystkie rodzaje zrodet hatasu: drogowy (lokalny i tranzytowy), kolejowy, lotniczy i prze-
mystowy, czgsto kumulujac si¢ na zamieszkalych obszarach. W tym rejonie znaczny wzrost
natezenia ruchu i liczby pojazdéw w ostatnich latach powoduje zwigkszenie uciazliwosci aku-
stycznych dla ludno$ci zamieszkujacej osiedla potozone przy ruchliwych drogach. Obszary
szczegdlnego zagrozenia hatasem wystepuja w poblizu gldwnych ulic 1 drég wyjazdowych
(np. Trasa Lazienkowska, Trasa Torunska - AK, ul. Marszatkowska, Al. Jerozolimskie, ul.
Grojecka, Al. Krakowska, ul. Putawska i inne), gdzie rownowazny poziom dzwigku przy za-
budowie mieszkaniowej niejednokrotnie przekracza 75 dB 1 jest wyzszy od warto$ci dopusz-
czalnych o ok. 10+20 dB. Najwigkszy udzial w powstawaniu wysokich pozioméw hatasu
maja pojazdy cigzkie — tranzytu migdzynarodowego i autobusy. Negatywnym zjawiskiem jest
fakt wydhuzania czasu ekspozycji na ponadnormatywny hatas, szczegodlnie w porze nocnej.

Realizacja zadan w zakresie ograniczenia negatywnego oddziatywania halasu dotyczyla
w szczegolnosci zamontowania ekrandow akustycznych — np.: przy Trasie Torunskiej (na dhu-
gosci 250 m w rejonie wezla z ul. Marywilska) oraz aktualizacji projektu zagospodarowania
terenu zieleni wzdhuz wybudowanych w I etapie ekranéw (na odcinku od ul. Wysockiego do
ul. Labiszynskiej).

Obszary wystegpowania udokumentowanych 7167 kopalin

Wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ do$¢ powszechnym wyst¢gpowaniem su-
rowcow okruchowych i ilastych. Naleza do nich: kruszywo naturalne, piaski kwarcowe i su-
rowce ilaste do produkcji ceramiki budowlanej (mapa 23). Ztoza eksploatowane sa gtownie
na potrzeby lokalne budownictwa i drogownictwa.

W wyniku prowadzonych prac badawczych i dokumentacyjnych zmienita si¢ liczba udo-
kumentowanych zt6z kruszywa naturalnego (mapa 24). W okresie 1999-2004 odnotowano
wzrost liczby z16z o 172 (tj. 0 34%) i na koniec 2004 roku wynosita 676.> Wigkszos¢ nowych
zt6z zlokalizowana jest w sasiedztwie juz istniejacych. Natomiast ogoétem wzrost zasobow
geologicznych bilansowych w wojewddztwie byt minimalny 1 wynosit okoto 0,1%, a wydo-
bycie kruszywa naturalnego zwigkszyto si¢ o 4,2%. Najwigksze wydobycie w 2004 roku
(powyzej 1 mln ton) odnotowano w powiecie ostrotgckim i zurominskim.

Wojewodztwo mazowieckie posiada 8,5% krajowych zasobow geologicznych piaskow
kwarcowych do produkcji betonow komorkowych (5 z16z) 1 13,6% zasobow piaskow kwarco-
wych do produkcji cegly wapienno-piaskowej (16 zk6z). Prowadzone niewielkie wydobycie w
4 ztozach nie spowodowato znaczacych zmian. Réwniez liczba z16z surowcow szklarskich (3)
i formierskich (1) nie ulegla zmianie. Z kolei o okolo 1% zmniejszyty si¢ zasoby geologiczne

? Dane Bilansu zasobéw kopalin i wod podziemnych w Polsce, Pafstwowy Instytut Geologiczny, W-wa 2005.
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bilansowe piaskow szklarskich spowodowane prowadzong eksploatacja z odkrywki Wyszkow
— Skuszew.

Liczba 716z udokumentowanych surowcow ilastych ceramiki budowlanej utrzymuje sig
na tym samym poziomie. Zmniejszyto si¢ wydobycie surowcow ilastych o 42,7%, co wynika
z zamykania zaktadow, czgsto o przestarzatych technologiach produkc;ji.

Na terenie 5 powiatow wojewddztwa mazowieckiego (garwolinski, minski, puttuski, ra-
domski 1 zyrardowski) wystepuje 8,3% krajowych zasobodw surowcow ilastych do produkcji
kruszywa lekkiego. Eksploatacja prowadzona jest tylko w Budach Mszczonowskich (pow.
zyrardowski). Pozostate surowce ilaste (gliny ogniotrwale, gliny ceramiczne kamionkowe)
zaréwno pod wzgledem liczby zt6z jak 1 zasobdw pozostaja na tym samym poziomie.

Eksploatacja wigkszos$ci istniejacych surowcow odbywa si¢ metoda odkrywkowa, co
prowadzi do konfliktéw w naturalnym $rodowisku przyrodniczym, powodujac likwidacje
wielu form geomorfologicznych, powstawanie wyrobisk, hatd a takze naruszenie stosunkow
wodnych.

Nadal nie eksploatowane sa udokumentowane ztoza:

- fosforytow wystepujace w powiecie radomskim (7 zt6z sposrod 11 w kraju),

- wegla brunatnego w powiatach: radomskim, kozienickim i gostyninskim,

- ropy naftowej i gazu ziemnego na pograniczu powiatu garwolinskiego i1 ryckiego (woj.
lubelskie).

W ukladzie przestrzennym wojewodztwa wystgpowanie udokumentowanych zt6z kopalin
nie ulega zmianom, co zwiazane jest z budowa geologiczna terenu. Najwicksza roznorodnosé
pod wzgledem rodzajéw surowcoéw wystepuje w poludniowej czgsci wojewodztwa. W czesci
p6tnocnej dominuje kruszywo naturalne i surowce ilaste.

W zakresie funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego wystapily nastgpujace tenden-

cje:

» w sferze ochrony walorow przyrodniczych:

- wzmacnianie systemu obszarow objetych ochronga prawna, w tym: powigkszenie obsza-
row parkow krajobrazowych (Nadbuzanski, Kozienicki), utworzenie nowych (12) rezer-
watow przyrody,

- obejmowanie ochrona prawng obszaréw cennych przyrodniczo o znaczeniu europejskim
— tworzenie sieci obszarow Natura 2000 (wyznaczenie 9 obszarow specjalnej ochrony
ptakow, wskazanie listy projektowanych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk — SOO
1 obszaroéw specjalnej ochrony ptakow — OSO),

- zwigkszanie powierzchni le$nej (o okoto 4,5 tys. ha w latach 2000 — 2004),

» w sferze poprawy standardow srodowiska:

- utrzymywanie si¢ niezadowalajacego stanu czystosci wod powierzchniowych (brak wod I
i II klasy czysto$ci) mimo zmniejszenia fadunku zanieczyszczen odprowadzanych ze zro-
detl komunalnych i przemystowych do wéd powierzchniowych oraz podejmowania wielu
dziatan porzadkujacych gospodarke Sciekowa,

- nadal pozostaje nie rozwigzany problem gospodarki $ciekowej Warszawy 1 aglomeracji
warszawskiej, przy braku oczyszczalni $ciekow dla lewobrzeznej Warszawy — 50% nie
oczyszczonych $ciekow trafia do Wisty,

- dysproporcje migdzy dtugoscia sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, powodujace zagro-
Zenia nie oczyszczonymi $ciekami,

- niewystarczajacy udziat $ciekow oczyszczonych w ogolnej ilosci ewidencjonowanych
sciekow,

- zwigkszanie retencji wod powierzchniowych poprzez: budowe zbiornikow wodnych, mo-
dernizacj¢ i odbudoweg obiektow istniejacych oraz wzrost lesistosci,

- w gospodarce odpadami utrzymywanie si¢ niekorzystnych tendencji takich jak: wzrost
ilosci powstajacych odpadéw komunalnych, dominacja jednopojemnikowego systemu
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zbierania odpadow mieszanych, skladowanie jako gtowny sposdb zagospodarowania od-
padow komunalnych, mata liczba obiektow i instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw w stosunku do masy odpadow wytworzonych, wzrost ilosci powstajacych odpa-
dow z sektora gospodarczego, nie rozwiazany problem likwidacji mogilnikdw 1 magazy-
noéw zawierajacych przeterminowane $rodki ochrony roslin,

wzrost emisji zanieczyszczen ze zrodet komunikacyjnych,

utrzymywanie si¢ niekorzystnych warunkow klimatu akustycznego gtownie w miastach
potozonych wzdtuz drég o duzym natgzeniu ruchu,

brak zmian w wystepowaniu udokumentowanych zt6z kopalin, przy wzroscie eksploatacji
istniejacych surowcoéw metoda odkrywkowa, ingerujaca w zasoby Srodowiska przyrodni-
czego.

Obszary najwiekszych zagrozZen i presji na srodowisko przyrodnicze

Na podstawie analizy jakosci elementow srodowiska oraz wystepujacych zasobow przy-

rodniczych w ramach Prognozy oddzialywania na srodowisko do Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego zidentyfikowane zostaly obszary podlegajace
znaczacemu oddzialywaniu istniejacych zrodet zagrozen i presji. Naleza do nich:

rejon w obrebie aglomeracji warszawskiej — gdzie kumuluja si¢ antropogeniczne zagro-
zenia $rodowiska przyrodniczego: nadmiernie zanieczyszczone wody Wisty ujmowane
dla celow komunalnych, zrzuty nieoczyszczonych $ciekow z terenu lewobrzeznej War-
szawy, koncentracja dréog o duzym nat¢zeniu ruchu (roOwniez cigzarowego) oraz linii
energetycznych wysokiego napigcia, wystepowanie skladowisk odpadéw przemysto-
wych, presja budownictwa mieszkaniowego i letniskowego na obszary cenne przyrodni-
czo 1 niedostatecznie wyposazone w infrastruktur¢ techniczna (Kampinoski Park Naro-
dowy, Mazowiecki i Chojnowski Park Krajobrazowy, Warszawski Obszar Chronionego
Krajobrazu, Jezioro Zegrzynskie),

rejon ptocki — wystgpowanie sktadowisk odpadéw przemystowych (w tym odpadéw nie-
bezpiecznych), przebieg linii energetycznych wysokiego napigcia oraz drég ruchu przy-
spieszonego w obszarach objetych ochrong prawna, zta jakos¢ wod Wisly stanowiacych
zrodio zaopatrzenia ludnosci w wodg, presja budownictwa letniskowego w obszarze Po-
jezierza Gostyninskiego (Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy proponowany do
sieci NATURA 2000),

rejon Boliméw-Zyrardéw — zagrozenia dla ciaglosci powiazan przyrodniczych zwiazane
sa z projektowana autostrada A-2 przebiegajaca przez Bolimowski Park Krajobrazowy,
proponowany do sieci NATURA 2000 i obszar chronionego krajobrazu (dolina Sucha
Nida), a takze z przebiegiem drogi ruchu przyspieszonego nr 50 oraz wyst¢gpowaniem
mogilnikoéw (zagrozenie dla jako$ci wod),

rejon Kozienic — wystgpowanie sktadowisk odpadoéw przemystowych i komunalnych
w strefie ochronnej Glownego Zbiornika Wod Podziemnych i gruntach podatnych na in-
filtracj¢ zanieczyszczen do wod podziemnych, obnizenie zwierciadta wod podziemnych
w wyniku nadmiernej eksploatacji wod (rozleglty lej depresyjny w rejonie Pionek), prze-
bieg drogi ruchu przyspieszonego nr 79 w sasiedztwie projektowanego nadwislanskiego
parku krajobrazowego, obszarze proponowanym do sieci NATURA 2000, zagrozenie
powodziowe w dolinie Wisty.

W zidentyfikowanych rejonach nadal wystgpuja istotne zrodta konfliktéw i zagrozen dla:

jakosci komponentéw Srodowiska, ciagtosci powiazan przyrodniczych oraz waloréw krajo-
brazowych. Zagrozenia $rodowiska przyrodniczego w wojewodztwie mazowieckim obrazuje
mapa 25.
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Obszary naraZone na niebezpieczenstwo powodzi

Laczna powierzchnia terenow zagrozonych powodzia gldwnych rzek wojewoddztwa (Wi-
sty, Bugu, Narwi, Pilicy i Bzury) wynosi ok. 2,3 tys. km?, tj. 6,5% powierzchni wojewodztwa.
W latach 1999-2005 realizowano dzialania zabezpieczajace przed powodzia, przy zachowa-
niu warunkéw pozwalajacych spelnia¢ podstawowe funkcje rzek. Najistotniejsze dziatania
miaty charakter techniczny i dotyczyty: remontéw, wzmocnien i podwyzszenia korony watéw
przeciwpowodziowych, modernizacji takich budowli regulacyjnych, jak: tamy, poprzeczki,
ostrogi, ubezpieczen brzegéw opaskami, budowy zbiornikow wodnych, wycinek przerostow
i drzew udrazniajacych koryto rzek. W przedsigwzigciach uwzgledniano potrzeby zachowania
dolin gléwnych rzek i obszarow zalewowych w stanie rOwnowagi przyrodniczej i utrzymaniu
réznorodnos$ci biologicznej.

W ostatnich latach przeprowadzono nastepujace wazniejsze dzialania poprawiajace stan
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego:

- zakonczenie I etapu budowy zbiornika Troszyn,

- zakonczenie budowy II etapu zbiornika wodnego na rzece Sona w Nowym Miescie,

- rozpoczecie budowy zbiornika retencyjnego Niewiadoma na rzece Cetynia w gminie Sab-
nie,

- prace przygotowawcze przy budowie zbiornika wodnego na rzece Wkrze w gminie Strze-
gowo oraz na rzece Lasica w gminie Brochow.

W 2004 r. na zlecenie RZGW opracowano ,, Studium dla obszarow nieobwatowanych na-
razonych na niebezpieczenstwo powodzi” (I etap obejmujacy 53 rzeki wojewodztwa mazo-
wieckiego o tacznej dtugosci 5 800 km). Dokument ten stanowi podstawe planowania ochro-
ny przed powodzia dla terenow nieobwalowanych. W Studium ustalone zostaty granice zasig-
gu wod powodziowych o okre§lonym prawdopodobienstwie wystgpowania, stanowiac pod-
stawg do sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, studiow uwa-
runkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, jak rowniez decyzji o lokali-
zacji inwestycji celu publicznego 1 warunkach zabudowy.

W zakresie przeciwdzialania najwigkszym zagrozeniom zauwazono:

= kontynuowanie realizowanych wczes$niej dziatan zabezpieczajacych przed powodzia przy
zachowaniu podstawowych funkcji rzek, obejmujacych gtownie: remonty, wzmocnienia
i podwyzszenia korony watow przeciwpowodziowych, modernizacj¢ budowli regulacyj-
nych (tamy, poprzeczki, ostrogi, ubezpieczenia brzegéw opaskami, budowa zbiornikoéw
wodnych), wycinki przerostéw krzewow i drzew udrazniajacych koryto rzek,

* podejmowanie dziatan zmierzajacych do ochrony mienia i ludzi przed: powodzia poprzez
okreslanie zasiggu przestrzennego obszardw zagrozonych w dokumencie opracowanym
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej tj.: ,,Studium dla obszarow nieobwatowa-
nych narazonych na niebezpieczenstwo powodzi” opracowanym dla 53 rzek wojewodztwa
1 stanowiagcym podstawowa wytyczng dla opracowywanych miejscowych planow zago-
spodarowania przestrzennego.
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2.2. Przemiany demograficzne

W okresie od 31.12.1999 r. do 31.12.2005 r.’ nastapil wzrost liczby ludnosci w woje-
wodztwie mazowieckim o 87,7 tys. osob, tj. 1,7%, podczas gdy w kraju nastapit spadek
o 1,3% (mapa 3). W 2005 r. liczba ludnos$ci wojewoddztwa wynosita 5 157,8 tys. osob.
W przekroju podregionéw NUTS-3 najwigkszy przyrost (6,6%) wystapil w podregionie war-
szawskim (przyrost odnotowano niemal we wszystkich powiatach z wyjatkiem zyrardowskie-
go, sochaczewskiego 1 grojeckiego). W Warszawie przybylo w tym czasie 4,2% ludnosci,
natomiast w pozostatych podregionach zarejestrowano spadek liczby ludnosci, ktéry ksztat-
towat si¢ od 2,7% w podregionie ostrolgcko-siedleckim (przyrost miat miejsce jedynie w Sie-
dlcach) do 3,1% w podregionie radomskim (przyrost odnotowano tylko w powiecie radom-
skim). W przekroju gmin zauwazalny jest przyrost liczby ludnosci w otoczeniu wigkszych
miast, przy rownoczesnym ubytku w samych miastach. Taka sytuacj¢ obserwuje si¢ rowniez
w ponadregionalnych osrodkach rozwoju: Radomiu, Plocku, Ostrotece i Ciechanowie.
W Siedlcach za$ przyrost ludno$ci wystepuje zarowno w miescie, jak i w otaczajacej miasto
gminie (wykres).

W miastach wojewddztwa mazowieckiego mieszka 3 338,3 tys. 0sob, tj. 64,7% ogdlnej
ludno$ci Mazowsza (61,4% w kraju), co stanowi 14,3% ludno$ci miejskiej Polski (stan
w dniu 31.12.2005 r.). Zjawisko urbanizacji Mazowsza prezentuje mapa 10. W stosunku do
roku 1999 wskaznik urbanizacji w wojewodztwie mazowieckim zwigkszyt si¢ o 0,5 punktu
procentowego, podczas gdy w kraju zmniejszyt si¢ o 0,4. Ubytek liczby ludnosci w latach
1999-2005 odnotowano w 44 miastach, gtéwnie potozonych w obszarach peryferyjnych wo-
jewodztwa, ktore w Planie zostaly nazwane obszarami problemowymi. Najwigkszy ubytek —
powyzej 10% miat miejsce w Nowym Miescie nad Pilica, Kozienicach, Lipsku, Biezuniu,
z kolei najwigkszy przyrost — powyzej 10% — wystapil w Zabkach, Piasecznie, Markach, Jo-
zefowie, Serocku, Halinowie, Ozarowie Mazowieckim, L.omiankach i w Radzyminie — czyli
w miastach Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Zjawisko gestosci zaludnienia ilustruje
mapa 4.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej 1 zwiazanym z tym otwarciu granic problemem
wojewodztwa, podobnie jak innych regionéw kraju, staje si¢ wzmozony odptyw ludnosci za
granicg.

3 Ze wzgledu na duza odleglo$¢ czasowa od poprzedzajacego spisu ludnosci dane statystyczne dotyczace liczby
ludno$ci w 1999 r. w Warszawie oraz w miastach podwarszawskich sa zanizone natomiast na terenach wiejskich
oraz w miastach potozonych peryferyjnie w stosunku do Warszawy dane sa zawyzone. Korekty tych danych
dokonat NSP 2002. Dlatego faktyczne réznice w dynamice liczby ludnosci w latach 1999-2004 moga by¢ mniej-
sze.
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Ryc. 1. Struktura wiekowa ludnosci w Warszawie w latach 1999 i 2005

1200000
1000000
800000
600000
400000
200000

O L) T
Ludno$¢ w wieku Ludnos¢ w wieku Ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

Liczba ludnos$ci w Warszawie

001999 rok 002005 rok

Zrédto: Bank Danych Regionalnych www.stat.gov.pl

W latach 1999-2005 w strukturze wieku ludnos$ci, generalnie nastgpowaly niekorzystne
zmiany polegajace przede wszystkim na zwigkszaniu si¢ ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
przy malejacej tendencji dla ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i1 produkcyjnym. Ich roz-
ktad przestrzenny petryfikuje jeszcze niekorzystna struktur¢ demograficzna regionu.

Najwyzszy spadek liczby ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym miat miejsce w osrod-
kach subregionalnych — w Ostrotece, Radomiu i Ptocku (ok. 25%), w powiatach zaliczanych
do radomskiego obszaru problemowego (ok. 23% w szydlowieckim 1 lipskim) oraz na obsza-
rze najwigkszych wptywow aglomeracji warszawskiej (powiaty: grojecki i kozienicki). Zja-
wisko takie jest rezultatem ujemnego przyrostu naturalnego ostatnich kilkunastu lat, ale
przede wszystkim odptywu ludnosci w wieku produkcyjnym. Wzrost liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym wystapit tylko w powiecie piaseczynskim o 14,5% — najdynamiczniej
rozwijajacym si¢ powiecie aglomeracji warszawskiej, ktory charakteryzuje si¢ przewaga
przyrostu migracyjnego nad przyrostem naturalnym, typowa dla obszaréw bardzo silnie zur-
banizowanych, o bardzo duzym ruchu budowlanym i naptywie mtodej, dobrze wyksztatconej
klasy $redniej z Warszawy.

Ryc. 2. Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym w powiatach w latach 1999 i 2005
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych www.stat.gov.pl

Najwyzszy wzrost liczby ludnos$ci w wieku produkeyjnym wystapit rowniez w powiecie
piaseczynskim, co potwierdza tendencje dynamicznej urbanizacji terenéw powiatu. Wzrost
liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym zarejestrowano réwniez w obszarze najwigkszych
wpltywow aglomeracji warszawskiej (powiaty: grojecki, minski i kozienicki) i jednocze$nie



Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego 65

w obszarach problemowych — nadbuzanskim (powiaty: tosicki i sokotowski), radomskim (po-
wiaty: szydlowiecki, przysuski i lipski), ostrotgckim (powiat makowski), co $wiadczy
o ksztattowaniu si¢ rowniez korzystnych tendencji w obszarach problemowych.

Ryc. 3. Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym w powiatach w latach 1999 i 2005
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Wysoki wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym charakteryzowatl osrodki su-
bregionalne: Siedlce 18,6%, Ptock 20,08% i Ostrot¢ke 40%, Radom — 44% oraz obszary pro-
blemowe. Najwyzszy spadek liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym wystapit w powiecie
grojeckim, i lipskim (po ok. 9%), czyli dotyczyt zarowno obszaru najwigkszych wptywow
aglomeracji warszawskiej, jak i radomskiego obszaru problemowego, co moze réwniez po-
twierdzaé tez¢ o pozytywnym trendzie zarysowujacym si¢ w obszarach problemowych woje-
wodztwa. Niekorzystnym zjawiskiem jest niewatpliwie wzrost liczby ludnosci tej grupy wie-
kowej w osrodkach subregionalnych — szczegdlnie w Radomiu i Siedlcach.

Ryc. 4. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w powiatach w latach 1999 i 2005
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Zrédfo: Bank Danych Regionalnych www.stat.gov.pl

Zaklada sig, ze w okresie perspektywicznym do 2020 r. w strukturze wieku ludnosci
utrzymaja si¢ podobne tendencje do tych, ktore wystapity w latach 1999-2004. Przede
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wszystkim zaostrzy si¢ proces postgpujacego starzenia si¢ ludnosci w obszarach problemo-

wych wojewddztwa.

Prognoza demograficzna GUS do 2030 roku wskazuje na nastgpujace przemiany

w strukturze wieku ludnosci w wojewddztwie mazowieckim:*

= liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w latach 2005-2020 spadnie na catym
obszarze, Srednio o ok. 18% — najwigkszy spadek zanotuja obszary peryferyjne,

* dynamika liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym w latach 2005-2020 wskazuje, ze
znaczacy wzrost bedzie miat miejsce jedynie w obszarze aglomeracji warszawskiej oraz
w powiatach graniczacych z osrodkami subregionalnymi, tj.: Ostrotgka, Siedlcami, Ra-
domiem i z Plockiem,

* dynamika liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w latach 2005-2020 potwierdza
znaczacy jej wzrost na catym obszarze wojewddztwa, a szczegdlnie wysoki wystapi na te-
renach najwigkszych wplywow aglomeracji warszawskiej oraz w o$rodkach subregional-
nych: Radomiu, Ptocku, Siedlcach i w Ostrotece.

2.3 . Osadnictwo

W latach 1999-2005 wyraznie widoczne sa procesy przeksztatcen sieci osadniczej i orga-
nizacji struktury przestrzennej regionu. Najwigksze zmiany dotycza wiejskiej sieci osadniczej,
zmieniajacej si¢ w obszary suburbanizacji, prowadzac jednoczesnie do zacierania si¢ granic
migdzy miastem i wsia, czy wrecz wchlaniania przez miasta obszaréw wiejskich. Zjawisko to
szczegollnie zaznacza si¢ w gminach potozonych w sasiedztwie aglomeracji warszawskiej
oraz osrodkow subregionalnych. Duza dynamika zmian sieci osadniczej ma miejsce na obsza-
rach potozonych w poblizu gtownych ciagéw komunikacyjnych (kolejowych i drogowych)
oraz na obszarach atrakcyjnych turystycznie. Zmiana osnowy transportowej procesow urbani-
zacyjnych od poczatku okresu transformacji gospodarczej — z sieci polaczen kolejowych na
polaczenia drogowe — przeksztalca pasmowy uktad struktury organizacyjnej w pasmowo-
weztowy. Na obszarach problemowych regionu nastgpuje przede wszystkim wyludnianie si¢
matych miejscowosci wiejskich przy jednoczesnym rozwoju wigkszych wsi i o$rodkéw
gminnych.

Bardzo istotny problem z punktu widzenia ksztalttowania sieci osadniczej stanowi nieupo-
rzadkowana sytuacja planistyczna, spowodowana utrata waznosci ,,starych” planow zagospo-
darowania przestrzennego uchwalonych przed dniem 1 stycznia 1995 r. Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. stworzyla mozliwo$¢ lokalizacji inwestycji
w warunkach braku planu, w drodze decyzji o warunkach zabudowy badz decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wedtug danych Ministerstwa Infrastruktury w okresie
do dnia 31.03.2005 r. w wojewodztwie mazowieckim na podstawie nowej ustawy uchwalono
zaledwie 99 plandow sposrod 1993 plandw przyjetych w kraju (5%), w uzgodnieniach pozo-
stawaly 252 plany sposrdd 2891 w kraju (8,7%). Dane te nie méwia o powierzchni terendw
objetych planami. W wigkszosci dotycza one bardzo malych terenow, obejmujacych nawet
pojedyncze dziatki.

Nieuporzadkowana sytuacja planistyczna prowadzi w wielu przypadkach do rozlewania
si¢ zabudowy mieszkaniowej w sposob niekontrolowany co powoduje wzrost kosztow in-
frastruktury, pogorszenie warunkéw komunikacyjnych, negatywny wplyw na srodowisko
oraz presj¢ zabudowy mieszkaniowej na tereny prawnie chronione. Dotyczy to w szczegdl-
nosci Obszaru Metropolitalnego Warszawy, gdzie zaznacza si¢ intensywny ruch budowlany,
a w mniejszym stopniu o$§rodkéw subregionalnych. Brak miejscowych planéw zagospoda-

* Ze wzgledu na horyzont obowiazywania Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowiec-
kiego — 2020 r., w analizie prognostycznej ograniczono si¢ jedynie do tego roku.
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rowania przestrzennego utrudnia proces budowlany, a tym samym ogranicza rozwodj gospo-
darczy. Pozytywna zmiang w tym zakresie moze odegra¢ opracowanie Planu Zagospodaro-
wania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy.

W latach 1999-2006 wystapity nieznaczne zmiany granic administracyjnych wojewodz-
twa mazowieckiego spowodowane:

- utrata terytorium na rzecz wojewodztwa swigtokrzyskiego — z dniem 1.01.2000 r. z gminy

Szydtowiec oraz 1.01.2004r. z gminy Miréw,

- przesunigciem granic na rzecz wojewodztwa podlaskiego — z dniem 1.01.2004 r.
112.12.2005t. z gminy Nur,

- zmiang granic na rzecz wojewddztwa lubelskiego — z dniem 1.01.2005 r. z gminy Solec
nad Wisla,

- zyskaniem z dniem 1.01.2004 r. terytorium przez miasto Mlawa z wojewddztwa warmin-
sko — mazurskiego.

W wyniku tych zmian powierzchnia wojewddztwa zmniejszyla si¢ o 32 km®.

W tym samym okresie nastapily rowniez zmiany granic niektérych gmin i powiatow.
Najwazniejsze dotycza miasta Warszawy, ktore w 2002 roku stato si¢ jedna gming na pra-
wach powiatu z podzialem na dzielnice. Dzielnicami stato si¢ 10 dotychczasowych gmin oraz
dzielnice tworzace byta gming Centrum, a takze wlaczone w granice Warszawy miasto Weso-
fa. W analizowanym okresie prawa miejskie otrzymaty 3 miejscowosci: w 2000 r. — Kosow
Lacki, w 2001 r. — Halinow, w 2003 r. — Tarczyn. Wszystkie wymienione gminy tym samym
uzyskaly status gmin miejsko-wiejskich. Jednocze$nie gmina Tarczyn przeszta z powiatu gro-
jeckiego do piaseczynskiego. Wraz z dniem 1.01.2002 r. zmienily si¢ rowniez granice 3 po-
wiatow: do legionowskiego dotaczono terendéw z puttuskiego, a do powiatu nowodworskiego
dotaczono tereny z powiatu legionowskiego.

W latach 1999-2006 dokonano zmian granic 7 miast i 15 gmin:
= wlaczono do miasta Nowe Miasto nad Pilica obszary z gminy Nowe Miasto nad Pilica,
= do miasta Pultusk dotaczono obszary z gminy Puttusk,
= miasto Ciechandéw powigkszylo si¢ o teren z gminy Opinogédra Goérna,
= do miasta Wegrow dotaczono obszar z gminy Liw,
= do miasta Raciaz wlaczono obszary z gminy Raciaz,
= do miasta Konstancin - Jeziorna — obszary z gminy Konstancin- Jeziorna,
= do granic gminy Wotomin — obszar z gminy Poswigtne,
= do gminy Celestynéw — obszary z gminy Osieck,
= do gminy Olszewo Borki — obszar z gminy Lelis,
= do gminy Odrzywo6t — obszar z gminy Klwow,
= do gminy Mszczonow — obszar z gminy Radziejowice,
= gminy Somianka i Wyszkow oraz gmina Karczew 1 miasto Otwock wymienity sig¢ teryto-

riami.

Aktualnie na terenie wojewodztwa znajduje si¢ 37 powiatéw ,,ziemskich” oraz 5 miast na
prawach powiatu (Warszawa, Radom, Plock, Siedlce i Ostrolgka). Samorzad stopnia podsta-
wowego tworzy 314 gmin, w tym 35 gmin miejskich, 50 gmin miejsko-wiejskich oraz 229
gmin wiejskich. Na terenie wojewodztwa mazowieckiego znajduje si¢ 85 miast oraz 7 319
solectw, w nich az 8 720 miejscowosci wiejskich (16,4% miejscowosci w Polsce).

Tempo rozwoju sieci osadniczej odzwierciedla duza intensywno$¢ budownictwa miesz-
kaniowego. W latach 1999-2005 w wojewodztwie mazowieckim oddano do uzytku 175,5 tys.
mieszkan, czyli 4,9 §redniorocznie mieszkania na 1000 ludnosci, podczas gdy w Polsce — 2,8.
Poréwnanie wskaznikow w latach 1999-2005 wykazato korzystne tendencje w ruchu budow-
lanym na Mazowszu. Liczba mieszkan oddanych do uzytku w latach 2003-2005 $redniorocz-
nie na 1000 ludnosci wynosita 5,3 i1 byta wyzsza niz w poprzednich trzech latach, mimo zna-
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czacego zalamania tempa budownictwa mieszkaniowego w 2004 r. Wzmozona aktywnos$¢
budownictwa odnotowano oczywiscie w Obszarze Metropolitalnym Warszawy 1 jest ona wy-
padkowa wielu proceséw zachodzacych w jego zasiggu, a mianowicie: naptywu migracyjnego
ludnosci gtéwnie z Warszawy, ale tez z innych czg$ci regionu i kraju, znacznie wyzszych
dochodow ludnos$ci niz w pozostalej czgsci wojewodztwa oraz przeksztatcaniu centrum War-
szawy na dzielnice typowo handlowo-administracyjno-ustugowe. Zapoczatkowany w latach
dziewigcédziesiatych proces silnej presji urbanistycznej sprzyja rozwojowi miejscowosci pod-
warszawskich pehniacych funkcje ,,sypialni” stolicy, z charakterystycznym zjawiskiem ,,dru-
gich domoéw”, z ktoérych mieszkancy dojezdzaja do metropolii. Wynikiem tego jest duzy ruch
budowlany w tych o$rodkach. Podobne procesy zaobserwowano w strefach podmiejskich
osrodkéw subregionalnych: Ptocka, Ostrol¢ki, Radomia, ale skala tych zjawisk jest znacznie
mniejsza.

Ryc. 5. Srednioroczna liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 ludnosci w latach

1999-2002 i 2003-2005

podregion m.st. Warszawa
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie BDR

Mozna stwierdzi¢, ze najwigkszy ruch budowlany w latach 1999-2005 zaznaczyt sig¢
w Warszawie i w gminach nalezacych do podregionu warszawskiego, w powiatach grodzkich
oraz w gminach potozonych w ich sasiedztwie. Ruch budowlany jest zasadniczym czynni-
kiem wplywajacym na zaggszczenie mieszkan w tym obszarze. Zjawisko poprawy warunkow
mieszkaniowych (mniejsze zaggszczenie mieszkan) w gminach charakteryzujacych si¢ matym
ruchem budowlanym wynika gtéwnie z ubytku liczby ludnosci a dotyczy gléwnie powiatéw
polozonych w obszarach peryferyjnych wojewodztwa: tosickiego, sokotowskiego, wegrow-
skiego, siedleckiego, ostrowskiego, miawskiego, zurominskiego, sierpeckiego i ciechanow-
skiego.

Maty ruch budowlany oraz ubytek liczby ludnosci sprawiaja, ze na krancach wojewodztwa
wystgpuje najwigkszy udziat mieszkan ,,starych” wybudowanych przed 1945 r. (powyzej 13%
wedhug NSP 2002) i najmniejszy udzial mieszkan ,,nowych” wybudowanych po 1978 r. (35%
1 mniej) — nieustannie postgpuje proces dalszej dekapitalizacji zasobow mieszkaniowych.

Bardzo istotnym problemem z punktu widzenia osadnictwa sa przemiany dokonujace si¢
w latach 1999-2005° w osrodkach osadniczych wskazanych do wspomagania rozwoju
w ,,Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego”, ktorych zada-

> Klasyfikacji miejscowosci dokonano w oparciu o nastepujace wskazniki: dynamika liczby ludnosci
i podmiotow gospodarczych w latach 1999-2004, mieszkania oddane do uzytku $redniorocznie na 1000 ludnosci
w latach 1999-2004, przecigtne naktady inwestycyjne na mieszkanca w latach 2001-2004, dynamika liczby pra-
cujacych w latach 1999-2004, poziom bezrobocia stan na dzien 31.12.2004 r., przeprowadzony sondaz dotycza-
cy realizacji inwestycji celu publicznego oraz dziatanh majacych na celu poprawe sytuacji spoteczno-
gospodarczej poszczegélnych miejscowosci.
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niem jest pozytywne oddzialywanie na otaczajace tereny (mapa 21). Na podstawie wybranych

kryteriow, tj. miernikow statystycznych®, informacji praktycznych oraz subiektywnych od-

czu¢ dotyczacych jakosci zycia miejscowosci te zaklasyfikowano do 4 grup o odmiennych
cechach. Wyr6zniono miasta i miejscowosci charakteryzujace sig:

- rozwojem o bardzo waznym znaczeniu dla kondycji ekonomicznej regionu — Warszawa,

- widoczna poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej — Siedlce, Ptock, Przasnysz, Barano-
wo, Myszyniec, Lochow, Sokotow Podlaski, Zelechéw, Gostynin i Miawa,

- niewielka poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej — Ostrotgka, Radom, Chorzele, Ro-
zan, Andrzejewo, Brok, Kosoéw Lacki, Wegrow, Korczew, Losice, Pionki, Zwolen, Itza,
Szydtowiec, Wyszogrod, Sierpe, Zuromin,

- wzgledna stabilizacja sytuacji spoleczno-gospodarczej — Ciechanéw, Krasnosielc, Nur,
Sarnaki, Lipsko, Przysucha, Gabin, Drobin, Raciaz, Biezun.

Nalezy stwierdzi¢, ze sposrod wszystkich miast wojewodztwa mazowieckiego zauwazal-
ne jest korzystne oddzialywanie Warszawy oraz subregionalnych o$rodkow rozwoju. Zasigg
pozytywnego oddzialywania Warszawy rozciaga si¢ w promieniu 30 km od granic miasta,
natomiast Ptocka Radomia, Siedlec, Ostrolgki 1 Ciechanowa obejmuje tylko sasiadujace gmi-
ny. Znaczng rolg ze wzgledu na petnione funkcje administracyjne odgrywaja réwniez miasta
powiatowe.

Na przestrzeni minionych lat poglebity si¢ réznice w poziomie aktywnosci pomigdzy
Warszawa a osrodkami subregionalnymi, przejawiajace si¢ przede wszystkim na lokalnych
rynkach pracy. Znacznie gorsza sytuacja wystepuje w mniejszych miastach i miejscowosciach
gminnych wskazanych do rozwoju, ktére w wigkszosci nie potrafia wykorzysta¢ wlasnego
potencjatu, a instrumenty polityki przestrzennej wojewddztwa sa niewystarczajace do ich ak-
tywizacji.

Glowne tendencje zidentyfikowane w osadnictwie to:

» przyrost liczby ludnos$ci w wojewddztwie, podczas gdy w skali kraju miat miejsce ubytek
ludnosci,

» w przekroju podregioné6w przyrost liczby ludnosci wystapit tylko w Warszawie 1 w pod-
regionie warszawskim,

» wigkszy przyrost odnotowano w miastach; objal on 51 sposrod 85 miast, w tym Warszawg
1 wigkszo$¢ miast w jej otoczeniu. Znamiennym, negatywnym faktem jest ubytek ludnosci
w bylych miastach wojewddzkich, uznanych w planie wojewddztwa za regionalne i po-
nadregionalne os$rodki rozwoju. Sposrod tych osrodkow jedynie w Siedlcach wystapit
niewielki przyrost ludnosci;

* na obszarach wiejskich przyrost mial miejsce gtownie w otoczeniu Warszawy i najwigk-
szych miast, natomiast najwigkszy ubytek na obszarach peryferyjnych,

=  sposrod okreslonych w planie osrodkow osadniczych przewidzianych do wspomagania
rozwoju widoczng poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej odnotowano w osrodkach
subregionalnych: Ptocku i Siedlcach oraz w miastach Przasnysz, Baranowo, Myszyniec,
Eochow, Sokotow Podlaski, Zelechow, Gostynin i Mlawa,

= w latach 2003—-2005 zaobserwowano znaczny wzrost tempa budownictwa mieszkaniowe-
go, ktore szczegblnie zaznaczyto si¢ w podregionie warszawskim i radomskim, natomiast
spadek zauwazono jedynie w Warszawie,

» dekapitalizacja zasobow mieszkaniowych wynikajaca z matego ruchu budowlanego oraz
ubytku liczby ludno$ci, miata miejsce w powiatach: tosickim, siedleckim, sokotowskim,
wegrowskim, gostyninskim, ptonskim, sochaczewskim i szydlowieckim.

% Dynamika liczby ludnosci, podmiotéw gospodarczych i dynamika liczby pracujacych w latach 1999-2004,
mieszkania oddane do uzytku $redniorocznie na 1000 ludno$ci w latach 1999-2004, przecigtne naktady inwesty-
cyjne na mieszkanca w latach 2001-2004, poziom bezrobocia stan na dzien 31.12.2004 r.
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2.4. Rozwéj gospodarczy

Wskazniki makroekonomiczne

Syntetyczny miernik poziomu rozwoju gospodarczego, jakim jest Produkt Krajowy Brut-
to (PKB), oprocz wskazanej wezesniej dynamiki zmian tj. wzrostu udziatu regionu w kraju,
charakteryzuje si¢ duzymi réznicami pomigdzy podregionami NUTS-3 w ramach wojewodz-
twa.

Ryc. 6. Produkt Krajowy Brutto wedtug podregionéw w latach 1999-2003
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw statystycznych wojewddztw, GUS Warszawa

W Warszawie w 2003 r. PKB Imieszkanca byt 4-krotnie wyzszy niz w regionie radom-
skim 1 ostrotecko-siedleckim, 3 krotnie wyzszy niz w ciechanowsko-ptockim, a podregiony
ostrotgcko-siedlecki i radomski z udziatem 66,5% i 72,4% S$redniej krajowej znajdowaty si¢
odpowiednio na 39 i 36 miejscu wsrdd 45 podregiondw w kraju. Jednocze$nie z kazdym ro-
kiem powigksza si¢ dystans dzielacy Warszawg od pozostalych regionéw wojewodztwa
1 $redniej krajowe;.

Podmioty gospodarcze

Wedlug stanu na koniec 2005 r. na Mazowszu zarejestrowanych byto 16,5% wszystkich
firm dziatajacych w Polsce. Dynamika przyrostu liczby podmiotéw w ostatnich latach jest na
Mazowszu wigksza niz $rednio w kraju (tabela 1)

Ogodlna liczba podmiotéw w przeliczeniu na 1000 ludno$ci w wojewddztwie mazowiec-
kim (116,7) znacznie przewyzsza przecigtng w kraju (94,8). Rozrzut tego wskaznika w prze-
kroju powiatéw jest znaczny (od 47,7 w powiecie ptockim do 171,2 w Warszawie). Poza
Warszawa najwyzsze wskazniki (powyzej 100) posiadaja kolejno powiaty: pruszkowski, le-
gionowski, warszawski zachodni, piaseczynski, grodziski, otwocki, Zyrardowski i wotominski
oraz byle miasta wojewddzkie — Radom, Ostroigka 1 Siedlce (mapa 2). Szczegdlng uwage
zwraca duza koncentracja na Mazowszu spotek prawa handlowego z udziatem kapitatu zagra-
nicznego. Na koniec 2005 r. zarejestrowanych bylo 19,1 tys., tj. 35,2% ogoétu istniejacych
w Polsce. Nalezy doda¢, ze 15,7 tys., tj. 82,2% ogoélnej liczby zlokalizowanych bylo w War-
szawie, a kolejne 9,4% w trzech powiatach podwarszawskich: pruszkowskim, piaseczynskim
1 warszawskim zachodnim. W latach 1999-2005 liczba spdtek z udziatem kapitatu zagranicz-
nego w wojewodztwie mazowieckim zwigkszyta si¢ 0 39,0%, a ich udziat w kraju zwigkszylt
si¢ 0 1,2 punktu procentowego do 35,2%, co przyczynia si¢ do poglebiania réznic w poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw 1ipodregiondéw w kraju. Stosunkowo duzy
(w analizowanym okresie) przyrost liczby spotek z udzialem kapitatu zagranicznego miat
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miejsce w Radomiu (o 63,7%) 1 powiecie radomskim (o 57,7%), przyczyniajac si¢ do popra-
wy sytuacji na rynku pracy w tym rejonie.

Tabela 1. Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych, w tym z udzialem kapitatlu zagranicznego
w latach 1999-2005

Liczba podmiotéw w tys. 2005 Polska=100

Wyszczegdlnienie Woj. mazowieckie

1999 2002 | 2005 |1999=100 2002=100 | 1999 | 2002 | 2005

Podmioty ogotem 502,6 554,1 | 601,7 119,7 108,6 16,5 | 16,0 | 16,6

w tym z udziatem kapi-
tatu zagranicznego 13,7 16,5 19,1 139,4 116,0 34,0 | 34,8 | 352

Zrédfo: Rocznik statystyczny wojewédztw 2003 i Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2005 r., GUS.
Obliczenia wtasne.

Dochody i wydatki budZetow gmin

Bardzo istotng cecha $wiadczaca o potencjale rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin
jest wielko$¢ dochodow witasnych, bedacych rzeczywistym odzwierciedleniem samodzielno-
$ci finansowej gmin oraz ich aktywnosci.

W latach 1999-2004 sredniorocznie dochody wtasne na 1 mieszkanca w wojewodztwie
mazowieckim wynosity 1255 zt i byly znacznie wyzsze o 55% niz przecigtnie w kraju (808
z}). Poziom dochodéw wiasnych gmin w wojewddztwie mazowieckim wykazuje bardzo duze
zrdznicowanie (mapa 26) 1 ksztattuje si¢ na poziomie od 186 zt w gminie Czarnia w powiecie
ostroleckim do 2402 zt w Warszawie. Najwyzszymi wskaznikami oprécz Warszawy charakte-
ryzuja si¢ powiaty polozone w podregionie warszawskim, jak rowniez miasta na prawach
powiatu.

Ryc. 7. Udziat dochodéw wiasnych w budzetach gmin w latach 1999-2004
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie BDR

Udziat dochodéw wlasnych w budzetach gmin w wojewddztwie mazowieckim w latach
1999-2004 byt wyzszy niz w kraju. Po niewielkiej tendencji spadkowej w latach 1999-2003
w roku 2004 nastapit wzrost ich udziatu.

W omawianym okresie §rednioroczne wydatki majatkowe inwestycyjne na osobg ksztat-
towaly si¢ na poziomie 458 zt, podczas gdy poréwnywalny wskaznik dla Polski byt znacznie
nizszy i wynosit 286 zl. Najwyzsze wartosci wskaznik osiagnat w gminie Stupno (powiat
ptocki) — 1055 zl, najnizsze gmina Ceranéw (powiat sokotowski) - 24 zt. W Warszawie
wskaznik ten wynosit 811 zi. Duzymi naktadami inwestycyjnymi w budzetach charakteryzo-
waly si¢: Warszawa i Plock oraz powiaty: piaseczynski, warszawski zachodni 1 pruszkowski
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(mapa 27), cho¢ warto zwrdci¢ uwage, ze rozktad przestrzenny znaczacych wydatkow inwe-
stycyjnych objal gminy, ktore nie posiadaja wysokich udziatéw dochodéw wtasnych, co
swiadczy o aktywnos$ci gmin w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych niz o ich rzeczywistym
potencjale rozwojowym.

Ryc. 8. Udziat wydatkow inwestycyjnych w budzetach gmin w latach 1999-2004
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie BDR

Udzial wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w wojewodztwie mazowieckim jest wyz-

szy niz w kraju, cho¢ w latach 1999-2004 wystapit spadek tego udzialu w wydatkach ogotem.

Rozwdj gospodarczy regionu charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami i tendencjami:

wojewodztwo mazowieckie posiada najwyzszy w Polsce potencjat gospodarczy mierzony
warto$cia produktu Krajowego Brutto,

poglebiaja si¢ rdznice w poziomie rozwoju gospodarczego pomigdzy obszarem metropo-
litalnym 1 pozametropolitalnym; warto§¢ PKB na 1 mieszkanca w Warszawie jest trzy-
krotnie wyzsza od krajowej, podczas gdy w pozostatych subregionach jest nizsza,

w wojewodztwie najwigksza dynamika rozwoju cechuje sig sektor ustug, gtownie rynko-
wych; najwyzszy udziat tego sektora wyrdznia si¢ w strukturze:

wartosci dodanej brutto,

naktadéw inwestycyjnych przedsigbiorstw,

wojewodztwo mazowieckie jest obszarem atrakcyjnym dla inwestoréw; w latach
1999-2004 naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach regionu stanowity 29,4%
wszystkich naktadow poniesionych w Polsce,

zaznacza si¢ silna koncentracja dziatalno$ci gospodarczej — przede wszystkim w War-
szawie 1 gminach potozonych na potudniowy zach6d od Warszawy,

region — a szczegllnie Warszawa — charakteryzuje si¢ najwigksza w kraju aktywnoS$cia
inwestorow zagranicznych (tak pod wzgledem liczby podmiotow, jak i warto$ci zainwe-
stowanego kapitatu),

srednioroczne dochody wlasne gmin oraz wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca na Ma-
ZOWSZU S3 znacznie wyzsze niz w kraju,

istnieje bardzo duze zréznicowanie dochodéw wiasnych gmin i wydatkow inwestycyj-
nych na 1 mieszkanca w skali wojewddztwa, przy czym najkorzystniejsze wskazniki wy-
stgpuja w podregionie warszawskim, a niekorzystne w obszarach peryferyjnych regionu.

Turystyka

Biorac pod uwagg istniejacy potencjat Mazowsza dla rozwoju turystyki, nalezy stwier-

dzi¢, ze nie jest on w pelni wykorzystywany, a walory wypoczynkowe wojewodztwa uznaé
nalezy za niewystarczajace, co znacznie ogranicza popyt turystyczny w regionie. Walory wy-
poczynkowe tworza gltéwnie wielkie rzeki z rozleglymi dolinami: Wista, Narew, Bug, Pilica
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1 ich mniejsze doplywy, jak rowniez rozlegle kompleksy lesne, zwtaszcza dawnych puszcz
mazowieckich, jeziora naturalne i sztuczne: dwa duze zbiorniki wodne — Jezioro Zegrzynskie
1 Jezioro Wloctawskie. Lacznie istnieje 16 jezior 1 27 zbiornikow wodnych. Zupetnie niewy-
korzystany walor stanowia zasoby wod geotermalnych. Obszary z walorami wypoczynko-
wymi zajmuja ok. 30% powierzchni wojewoddztwa. Dominuja tereny o niskiej i $redniej
atrakcyjnosci — gtéwnie lesne 1 nadrzeczne, najbardziej odpowiednie dla agroturystyki i re-
kreacji weekendowej. Obszary najcenniejsze zajmuja zaledwie ok. 5% oraz wystepuja tylko
w kilkunastu gminach, glownie na tzw. pojezierzu gostyninskim oraz nad Jeziorem Zegrzyn-
skim, Bugiem, Narwia i Pilica. Na duzych jeziorach istnieja warunki do uprawiania zeglar-
stwa 1 innych rekreacyjnych sportéw wodnych. Okolice Konstancina-Jeziornej (uzdrowisko
statutowe) i Otwocka maja klimatyczne walory przyrodolecznicze. Zagospodarowanie tury-
styczne na tle walorow przyrodniczych i kulturowych przedstawia mapa 17.

Turystyczna wartos¢ wojewodztwa podnosza cenne obszary przyrodnicze tj. parki krajo-
brazowe 1 obszary chronionego krajobrazu, ktore sprzyjaja rozwojowi ekoturystyki.

Coraz bardziej popularna staje si¢ tez turystyka kajakowa (jednodniowa i wielodniowa).
Tego typu turystyke mozna uprawiaé na rzekach: Skrwa Prawa i Lewa, Narew, Liwiec, Swi-
der 1 Bug. Do turystyki zeglarskiej wykorzystywane jest Jezioro Zegrzynskie, gdzie wyzna-
czono szlaki zeglarskie i umiejscowiono przystanie wodne.

Biorac pod uwage wskazane uwarunkowania rozwoju turystyki, nalezy stwierdzi¢, ze
wojewddztwo mazowieckie odgrywa jednak znaczaca role¢ w polskiej turystyce, osiagajac
czolowe lokaty w rankingu wojewddzkim. Mazowsze zajmuje pierwsze miejsce w krajowe;j
turystyce przyjazdowej pod wzgledem podrozy urlopowo-wakacyjnych i podrozy turystycz-
nych. Jeszcze mocniejsza pozycje ma wojewddztwo w przyjazdach turystow zagranicznych
(ponad 20% wielkosci krajowej).

W latach 1999-2005 dokonywatl si¢ powolny, ale staly rozwoj funkcji turystyczno-
wypoczynkowej wojewodztwa mazowieckiego, z Warszawa jako osrodkiem turystyki przy-
jazdowej krajowej 1 zagranicznej. Wzrosta liczba miejsc noclegowych zbiorowego zakwate-
rowania z 4,6% wielkos$ci krajowej w 1999 r. do 6,5% — w 2005 r., przy wzroscie liczby
obiektow o wyzszym standardzie z 86 w 1999 r. (5,6% wielkosci krajowej) do 141 w roku
2005 (8,8%). Turysci zagraniczni korzystajacy z obiektow noclegowych stanowili w 1999 r.
18,4% wielkosci krajowej, a w roku 2005 — 18,5%. Odnotowa¢ nalezy rowniez niewystarcza-
jaca ilos¢ obiektow turystycznych $redniej klasy, szczegdlnie w Warszawie, zwigkszajacych
znacznie atrakcyjno$¢ turystyczna.

Pozytywnym zjawiskiem w turystyce wojewodztwa mazowieckiego jest proces prze-
ksztatcania znaczacej czgs$ci zaktadowych osrodkéw wcezasowych 1 kolonijnych w $rodki
ogolnodostegpne, prywatne. Tym samym nastgpuje podniesienie stopnia ich wykorzystania,
a prowadzenie prac remontowo-modernizacyjnych podnosi ich standard ekologiczny 1 uzyt-
kowy oraz przystosowuje je do uzytkowania catorocznego. W prywatnych osrodkach jest
rowniez bogatsza oferta imprez kulturalnych i rekreacyjnych, ktére uatrakcyjniaja wypoczy-
nek.

W ostatnich latach coraz bardziej popularna forma wypoczynku staje si¢ agroturystyka.
Liczba gospodarstw agroturystycznych wzrosta ze 182 w roku 1999 do 320 w 2005’. Agrotu-
rystyka szczegolnie preznie rozwija si¢ w subregionie siedleckim, a zwlaszcza w gminach
nadbuzanskich.

Nastgpuje rowniez rozwoj turystyki kwalifikowanej. Diugo$¢ oznakowanych szlakow
pieszych® wzrosta z 2 213,7 km w 1999 roku do 3 220,5 km w roku 2005 (0 69,0%). Nastepu-
je dynamiczny rozwoj turystyki rowerowej. Dlugo$¢ oznakowanych szlakéw rowerowych

7 Wedhug informacji Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.
¥ Wedhug informacji ZG PTTK w Warszawie.

? J.w.
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wzrosta z 1,0 km do 485,9 km w roku 2005 (w tym 220,0 km w Kampinoskim Parku Naro-
dowym).

W ostatnich latach dziatania na rzecz turystyki podjety lokalne organizacje turystyczne,
ktére powstaja na terenie Mazowsza.

Glowne tendencje w zakresie turystyki w analizowanym okresie to:

= wzrost liczby miejsc noclegowych i wzrost liczby turystow zagranicznych,

* podniesienie standardow bazy noclegowej, szczegdlnie obiektow wysokiej klasy, przy
niewystarczajacej bazie obiektow turystyki sredniej klasy,

*  rozwdj turystyki kwalifikowane;,

"  rozwoj agroturystyki,

* powstawanie lokalnych organizacji turystycznych.

Przemyst

Przemyst wojewodztwa cechuje duze zrdéznicowanie branzowe, co czyni go mniej zalez-
nym od wahan koniunkturalnych na rynkach krajowych i §wiatowych. Istotna role oprécz
przemystu rolno-spozywczego (ze wzgledu na obszar i wielko$¢ produkcji rolnej) odgrywa
przemyst petrochemiczny (z najwigksza w kraju rafineria ropy naftowej w Plocku). Do zna-
czacych pod wzgledem wielko$ci produkcji przemystowej naleza rdwniez: przemyst energe-
tyczny, chemiczny, elektromaszynowy oraz produkcja sprze¢tu transportowego.

Wojewodztwo mazowieckie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem wielko$ci
produkcji sprzedanej przemystu. W 2005 roku stanowita ona 21,6% wielko$ci krajowej pro-
dukcji 1 byla wyzsza w porownaniu z rokiem 1999, o 1,6 punktu procentowego. Produkcje
przemystowa wojewodztwa charakteryzuje dominacja przetworstwa, ktore obejmuje */s war-
tosci produkcji sprzedanej przemystu. Pozostata cze$¢ produkcji stanowi wytwarzanie i za-
opatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg, natomiast gornictwo odgrywa bardzo zniko-
ma rolg. Wsrdd branz produkcji przemystowej najwigksze wartosci sprzedazy osiaga: pro-
dukcja artykuldw spozywczych i napojow, produkcja wyrobow chemicznych i produkcja
sprzgtu, urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych.

Cecha charakterystyczna gospodarki Mazowsza jest szybki rozwo6j nowoczesnych, inno-
wacyjnych branz, tj. ustug — finansowo-ubezpieczeniowych, telekomunikacyjnych, poligra-
ficzno-wydawniczych, informatycznych oraz przemystu — farmaceutycznego, elektroniczne-
g0, precyzyjnego i1 optycznego, produkcji sprzgtu RTV.

Ponad potowa produkcji sprzedanej wojewodztwa jest wynikiem dziatalnos$ci podmiotow
gospodarczych zlokalizowanych w Warszawie. Produkcja sprzedana na 1 mieszkanca woje-
wodztwa wynosita 20,8 tys. zt, podczas gdy $srednio w kraju 13,4 tys. zt. Na obszarach o sta-
bym potencjale gospodarczym wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie 7-8 tys. zt.

Rolnictwo

Obecnie wojewddztwo mazowieckie, zajmujac 13,0% krajowych zasobow uzytkdéw rol-
nych, wytwarza 14,7% globalnej krajowej produkcji rolnicze;.

W latach 1999-2005 r. nastepuja powolne przeksztatcenia rolniczej przestrzeni regionu.
Zmiany te dotycza m.in. struktury wykorzystania uzytkdw rolnych, polegajace na wzros$cie
powierzchni sadow, tak i pastwisk kosztem gruntow ornych (tabela 2).
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Tabela 2. Uzytki rolne w wojewodztwie mazowieckim w latach 1999 i 2005

Wyszezegolnienic 1999 rok 2005 rok Zmiany
tys. ha | udziat % tys.ha | Udzial % | tys.ha | 1999=100
Grunty orne 1 757,70 73,4 1717,9 72,3 -39,8 97,7
Laki 353,8 14,8 3554 15,0 1,6 100,4
Pastwiska 205,6 8,6 216,0 9,1 10,4 105,1
Sady 76,0 3,2 85,9 3,6 9,9 113,0
Razem uzytki rolne | 2 393,10 100,0 2.375,2 100,0 -17.9 99,3

Zrédfo: Bank Danych Regionalnych www.stat.gov.pl.

Zmiany te byly zr6Zznicowane przestrzennie, wzmacniajac ,,sadownicze zaglgbie Mazow-
sza” poprzez wyrazny przyrost powierzchni sadow w potudniowe] czgéci wojewodztwa,
w powiatach: grdjeckim, biatobrzeskim, przysuskim oraz w poludniowych powiatach obszaru
metropolitalnego Warszawy. Zwigkszenie powierzchni tak 1 pastwisk, nastgpuje gltéwnie na
terenach charakteryzujacych si¢ wysoka obsada bydta, zwlaszcza w podtnocnej i pdtnocno-

wschodniej cze¢sci wojewodztwa.

Ryc. 9. Struktura uzytkéw rolnych w latach 1999 i 2005
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Zrédfo: Bank Danych Regionalnych www.stat.gov.pl

W 2005 roku w wojewodztwie funkcjonowato 270,6 tys. gospodarstw rolnych, w ktorych
niemal 100% stanowily gospodarstwa indywidualne. Ich liczba w latach 1999-2005 zmniej-
szyla si¢ o ponad 59 tys. (0o 18%)', przy istotnych przeobrazeniach strukturalnych. Spadek
odnotowano w grupach obszarowych 5—10 ha (o ok. 23%), 1-5 ha (o 20,7%) 1 10-20 ha
(o ok. 13,4%), podobna skalg tego zjawiska zauwaza si¢ w kraju. Korzystna tendencja
w ksztattowaniu struktury agrarnej jest wzrost o 54% (w kraju o 34,5%) liczby gospodarstw
w najwigkszej grupie obszarowej, powyzej 20 ha uzytkéw rolnych.

Przecigtna wielko$¢ gospodarstwa rolnego w 2005 r. (7,8 ha) zwigkszyta si¢ od 1999 r. o
1,1 ha uzytkéw rolnych (w kraju o 2,1 ha). Struktura obszarowa w wojewddztwie, pomimo
wzrostu przecigtnej powierzchni jednego gospodarstwa jest niezbyt korzystna: blisko potowa
ma powierzchni¢ mniejsza niz 5 ha (w kraju ok. 58%), a 78% (w kraju ok. 80%) mniejsza niz
10 ha. Zmiang struktury agrarnej przedstawiano na ponizszych wykresach.

" Dane z 1999 r. zaczerpnieto z opracowania ,,Charakterystyka obszaréw wiejskich oraz przemiany agrarne w Polsce”, GUS
— US w Olsztynie — Olsztyn 2000 r.; dane z 2005 r. pochodza z opracowania ,,Uzytkowanie gruntow, powierzchnia zasiewow
i poglowie zwierzat gospodarskich w 2005 r.” — GUS Warszawa.
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Ryc. 10. Struktura indywidualnych gospodarstw rolnych w latach 1999 i 2005
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Zrédfo: ,,Charakterystyka obszaréw wiejskich” GUS, Olsztyn 2000; ,Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewéw i pogtowie
zwierzat gospodarskich” GUS, Warszawa 2005.

Powyzszym przeobrazeniom towarzyszyly zmiany w strukturze tacznej powierzchni zaj-
mowanej przez poszczegolne grupy obszarowe gospodarstw.
W latach 1999-2005 zmniejszyta si¢ o ponad 10% powierzchnia zasiewOw w regionie, co
jest skutkiem nieoptacalnosci wielu kierunkéw produkc;ji.
Ryc. 11. Struktura zasiewoéw w latach 1999 i 2005
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Zrédio: Dane z 1999 r. zaczerpnieto z ,Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Mazowieckiego”
GUS, Warszawa 2000; dane z 2005 r. — ,Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewéw i pogtowie
zwierzat gospodarskich” GUS, Warszawa 2005.
W omawianym okresie, kosztem spadku uprawy ziemniakéw (o 65%), nastapil wyrazny
wzrost udziatu roslin pastewnych (o ponad 40%), w tym gltownie kukurydzy, co $wiadczy
0 wzroscie znaczenia produkcji zwierzgcej w gospodarce rolne;j.

Wojewodztwo mazowieckie zajmuje czolowe miejsce w kraju w hodowli bydta, pomimo
ze w latach 1999-2005 poglowie zmniejszyto sie 0 1,2%'" (w kraju spadek o ponad 5%). Ob-
sada na 100 ha uzytkow rolnych w regionie w 2005 r. wynosita 44,7 szt. 1 od 1999 r. wzrosta
o0 3,1 szt. Pod tym wzglgdem Mazowsze zajmuje 2 miejsce w kraju po wojewddztwie podla-
skim 1 wskaznik ten jest znaczaco wyzszy od przecigtnej w kraju wynoszacej 34,5 szt. Wyso-
ka obsada bydta w poréwnaniu z krajowa, i stale rosnaca od roku 1999, wskazuje na wzmac-
nianie si¢ tego kierunku produkcji. Poglowie trzody chlewnej w analizowanym okresie wzro-
sto 0 2,5%, za$ obsada na 100 ha uzytkéw rolnych zwigkszyla si¢ o 13,1 szt. — do poziomu
94,9 (w kraju wrosta o okoto 10 szt. osiagajac poziom 113,9). Mazowsze zajmuje rowniez
czolowe miejsce w hodowli drobiu (2. miejsce w kraju po wojewddztwie wielkopolskim),
ktorego liczebno$¢ w porownaniu do roku 1999 zwigkszyla si¢ niemal trzykrotnie. Ponadto

' Uzytkowanie gruntow, powierzchnia zasiewdw i poglowie zwierzat w 2005 r., GUS - informacje i opracowa-
nia statystyczne.
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w latach 1999-2004 odnotowano wzrost produkcji: owocoéw (o ponad 63%), zywca w przeli-
czeniu na migso (o okoto 40%) i mleka (o 9%), przy rownoczesnym zmniejszeniu produkcji
warzyw o blisko 30% (a ich powierzchni upraw o 20%). W latach 2000-2004 zwickszyt si¢
udzial wojewodztwa w krajowej produkcji owocow z drzew (z 25,6% do 40,6%), mleka
(z 16,2% do 17,8%) oraz w produkeji jaj (z 12,1% do 18,1%). Spadek z kolei nastapit w pro-
dukcji ziemniakow (z 17,5% do 13,5%) 1 warzyw (z 15% do ok.14%).

Wytworzone produkty rolnicze sa zagospodarowane przez miejscowy przemyst rolno-
spozywczy, ktory w badanym okresie zostal poddany procesom restrukturyzacyjnym i mo-
dernizacyjnym. W wyniku tych zmian nastapity nieznaczne wahania w ogolnej liczbie zakta-
doéw przetworczych. W ostatnich kilku latach nastapity przeksztalcenia w rozmieszczeniu
zakladoéw przetworstwa rolno-spozywczego. Najwigksze zmiany zanotowano w branzy mig-
snej, gtdwnie na terenie powiatéw znajdujacych si¢ w zasiggu oddzialywania metropolii war-
szawskie;j.

Duze zasoby uzytkow rolnych, w potaczeniu z ich struktura wlasno$ciowa (rozdrobnienie
gospodarstw rolnych), skutkuja stosunkowo liczng grupa osob pracujacych w sektorze 1'%
szacowana na 320,8 tys. 0s6b w roku 2004. Odpowiada to 15,8% ogétu pracujacych w woje-
wodztwie, przy nieznacznej tendencji spadkowej (w 2002 r. — 15,9%)", w kraju odsetek ten
jest nieco wigkszy (17,3%), za§ w rozwini¢tych krajach Wspdlnoty Europejskiej wyrazany
jest liczba jednocyfrowa. Nalezy wszakze zwroci¢ uwagg na istotng dywersyfikacje regional-
na tego elementu, gdyz w wigkszo$ci powiatow ziemskich Mazowsza co najmniej potowa
pracujacych przypada na sektor rolniczy. W zdecydowanej wigkszos$ci sa to tereny polozone
peryferyjnie w stosunku do Warszawy, skoncentrowane zwtaszcza w podregionach ostrolec-
ko-siedleckim, radomskim 1 czgSciowo w ciechanowsko-ptockim. Najwigksza dominacja pra-
cujacych w rolnictwie, ponad 3,5-krotnie przekraczajaca srednia wojewddzka ma miejsce
w powiatach: ostroteckim, siedleckim, lipskim, zwolenskim i tosickim.

Liczba ludnosci wiejskiej od 1999 r. nie zmienila si¢ i stanowi ponad 35,3% populacji
wojewodztwa. Nastepuje jednak wyludnianie obszaréw peryferyjnych i koncentracja ludnosci
w obszarze metropolitalnym Warszawy. W latach 1999-2004 obserwuje si¢ wzrost udziatu
0sob w wieku produkcyjnym (o 3,4% — do 59,1%), spadek odsetka osob w wieku poproduk-
cyjnym (o 0,3% — do 16,6%) i niekorzystna dla dynamiki proceséw demograficznych tenden-
cj¢ spadku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (o 3% — do 24,3%). Niesprzyjajacy ko-
niecznym procesom adaptacyjnym i restrukturyzacyjnym jest rowniez poziom wyksztalcenia
ludnosci wiejskiej. Szczegodlna bariera moze okaza¢ si¢ wyksztalcenie osoOb w gospodar-
stwach rolnych, z ktérych blisko polowa ukonczyta co najwyzej szkotg podstawowa, w tym
ponad 6% nie osiagngto nawet tego poziomu.

Rolnictwo mazowieckie charakteryzuja nast¢gpujace zjawiska i tendencje:

» wrastajacy 1 wigkszy, niz wynikaloby to z porownania powierzchni ogétem, udziat w kra-
jowych zasobach rolniczej przestrzeni produkcyjnej i w wytwarzaniu szeregu SUrowcoOw
rolniczych (owoce z drzew, mleko, zywiec, jaja);

» zarysowujace si¢ korzystne zmiany struktury agrarnej, przejawiajace si¢ wzrostem udziatu
najwigkszych gospodarstw, zar6wno w ogdlnej liczbie gospodarstw w wojewodztwie, jak
1 w powierzchni uzytkow rolnych;

* wyrazne umacnianie si¢ specjalizacji sadowniczej, mleczarskiej, drobiarskiej i chowu
trzody chlewnej, przy jednoczesnym regresie w produkcji warzyw;

"?Sektor I obejmuje rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybotdwstwo i rybactwo, facznie z pracujacymi w gospo-
darstwach indywidualnych, wyszacowanymi przy uwzglednieniu wynikéw NSPLiM 2002 i PSR 2002 r. Rocz-
nik Statystyczny Wojewodztw, GUS 2005.

BRocznik Statystyczny Wojewodztwa Mazowieckiego, Urzad Statystyczny w Warszawie, 2003.
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» niekorzystne zjawiska demograficzne: przeludnienie agrarne, proces starzenia si¢ ludnosci
wiejskiej, wyludnianie si¢ wiejskich obszarow peryferyjnych wojewodztwa i koncentracja
ludno$ci w centralnej czgsci regionu;

» wysoki odsetek pracujacych w sektorze I (gldwnie rolnictwo), zwlaszcza w podregionach
oddalonych od centrum aglomeracji warszawskiej;

» relatywnie niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, zwlaszcza w gospodarstwach
rolnych, stanowiacy barier¢ koniecznych procesoéw adaptacyjno-restrukturyzacyjnych.

2.5. Bezrobocie i inne zjawiska spoleczne

W grudniu 2005 r. w wojewodztwie mazowieckim bez pracy pozostawato 332,5 tys.
0sOb. Zmiany liczby bezrobotnych w latach 1999-2005 prezentuje mapa 6. Stopa bezrobocia
wyniosta 13,8% 1 byla nizsza od krajowej — 17,6% (mapa 5). Na Mazowszu w stosunku do
roku 1999 wzrosta o 4,3%, zas§ w kraju o 8,1%.

Analiza przestrzennego rozktadu dynamiki stopy bezrobocia w latach 1999-2005 (we-
dlug stanu na koniec grudnia) wskazuje na jej zroznicowanie. W grudniu 1999 r. najnizsza
stopa bezrobocia wystepowata w Warszawie 1 wynosita 2%, a w grudniu 2005 roku juz 5,6%.
Maksymalna — w powiecie szydtowieckim wzrosta odpowiednio z 27,7% do 39,8%. Najwigk-
szy wzrost stopy bezrobocia zaobserwowano w powiatach: makowskim, wyszkowskim, zu-
rominskim oraz na obszarach problemowych: ptockim i radomskim (mapa 7).

Nadal utrzymuje si¢ niekorzystna struktura bezrobotnych wyrazajaca si¢ wysokim udzia-
tem: kobiet — ponad 50%, 0séb bez prawa do zasitku — 86,8% 1 mtodziezy do 25 roku zycia —
20,9%.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wprowadzita nowa grupe bezrobotnych okreslanych jako osoby bedace w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy.

Sytuacja tych grup w wojewodztwie mazowieckim ksztaltowata si¢ nastgpujaco w sto-
sunku do ogolnej liczby bezrobotnych:

- bezrobotni do 25 roku zycia — 20,9%,

- bezrobotni dlugotrwale — 67,15%,

- bezrobotni powyzej 50 roku zycia — 18,5%,

- bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych — 25,7%,

- bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia — 2,4%,
- bezrobotni niepetnosprawni — 2%,

- bezrobotni, ktorzy ukonczyli szkot¢ wyzsza do 27 roku zycia — 1,09%.

W wojewodztwie mazowieckim poziom bezrobocia'* w 2004 roku wynosit 11,2%. Naj-
wyzszy poziom bezrobocia (ponad 32%) mial miejsce w gminach polozonych w radomskim
obszarze problemowym: Mirdéw, Rusindow, Gielniow i Gozd. W stosunku do 2003 roku
wzrost poziomu bezrobocia odnotowano w obszarach problemowych: ptockim, mtawsko —
zurominskim oraz w centralnej cz¢sci wojewodztwa.

Analiza poziomu bezrobocia wedtug stanu na koniec grudnia 1999 r. i 2004 r. wskazuje
na jego wzrost z 11,83% do 14,2%. Wysoki poziom bezrobocia zachowuje te same tendencje
przestrzenne i obejmuje przede wszystkim obszary potudniowej i poéinocnej czgsci wojewddz-
twa, co nieustannie petryfikuje niekorzystne struktury spoteczno-gospodarcze tych obszarow.

' Relacja liczby bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
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2.6. Infrastruktura spoleczna

Poziom wyposazenia Mazowsza w urzadzenia i instytucje infrastruktury spotecznej nadal
jest mocno zroéznicowany, gtoéwnie ze wzgledu na lokalizacjg placowek skupionych gtownie
w miastach, a takze ich stan techniczny i zakres §wiadczonych ustug. Zdecydowana koncen-
tracja obiektéw infrastruktury spotecznej o znaczeniu ponadlokalnym wystepuje w Warsza-
wie (mapa 8). Relatywnie dobrze w skali wojewddztwa wyposazone sa osrodki subregional-
ne. Dysproporcje w dostgpie do placéwek infrastruktury spotecznej szczegdlnie zaznaczaja
si¢ migdzy osrodkami miejskimi, a obszarami wiejskimi.

Szkolnictwo wyisze i oswiata.

Pozytywnym zjawiskiem jest dynamiczny rozwoj szkolnictwa wyzszego na Mazowszu.
Na przestrzeni pigciu lat przybyto 31 nowych uczelni. W roku akademickim 2004/2005 funk-
cjonowato w wojewddztwie 100 uczelni wyzszych, w tym 76 w Warszawie.

W ostatnich latach kontynuowany byt proces rozwoju uczelni wyzszych w osrodkach
subregionalnych, gdzie liczba studentdow wzrosta $rednio o 2% (w Ostrotece az o 55%).
Wprowadzane sa wigc dziatania przynoszace poprawe dostepnosci do szkolnictwa wyzszego
na obszarach pozametropolitalnych.

Roéwniez w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego najwigksza koncentracja szkot wy-
stegpuje w Warszawie i1 subregionie warszawskim oraz w Plocku i Radomiu. W ostatnich la-
tach wzrasta liczba absolwentow liceow (najwigcej w powiatach warszawskim zachodnim,
kozienickim i lipskim), w prawie wszystkich powiatach zwigksza sig liczba 0sob ksztalcacych
si¢ w liceach dla dorostych. W zakresie szkolnictwa ogdlnoksztatcacego najwigcej uczniow
na 10 000 mieszkancow przypadato nadal w osrodkach subregionalnych (Siedlcach, Ostrotg-
ce, Ptocku), natomiast najmniej w powiatach ziemskich otaczajacych wymienione powiaty
grodzkie. Obserwowany boom edukacyjny zaznaczyt si¢ gtéwnie w duzych miastach.

Coraz mniej osob decyduje si¢ na ksztalcenie w zasadniczych szkotach zawodowych.
Najmniejsza liczba uczniow tych szkot w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow jest w War-
szawie 1 w jej bezposrednim otoczeniu. Rozktad przestrzenny w tej dziedzinie nie ulegt zmia-
nie na przestrzeni lat 1999-2004, zmniejszyta si¢ tylko liczba tego typu szkét o 36%.

Szkolnictwo wyzsze i oSwiata charakteryzujq si¢ nastgpujacymi tendencjami i zjawi-

skami:

=  Warszawa pozostaje miejscem najwigkszej koncentracji szkolnictwa wyzszego i Sredniego,

*  rozwdj szkolnictwa wyzszego w osrodkach subregionalnych §wiadczy o realizacji w tym
zakresie polityki wspomagania rozwoju wybranych o§rodkow osadniczych,

» rozktad przestrzenny w zakresie dostepu do szkolnictwa ogolnoksztalcacego i zawodo-
wego na przestrzeni lat 1999-2005 nie ulegt istotnym zmianom,

* pozytywnym aspektem jest wzrost liczby absolwentow liceow na obszarach problemo-
wych (glownie radomski), co wpisuje si¢ w polityke przeciwdziatania nadmiernym dys-
proporcjom rozwojowym.

Ochrona zdrowia

Nie zaobserwowano dostatecznej poprawy dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych,
w odczuciu spoteczenstwa nawet pogorszenie. Dostep do opieki zdrowotnej jest silnie zroézni-
cowany, szczego6lnie migdzy osrodkami miejskimi, a wsia. Biorac pod uwagg liczbg ludnosci
na 1 placéwke ambulatoryjnej opieki zdrowotnej najgorsza sytuacja utrzymuje si¢ w potnoc-
nej 1 srodkowej czgs$ci wojewodztwa.
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Wzrosta natomiast liczba szpitali o 10 placowek, co jest w gtownej mierze skutkiem
zmian systemowych i dziatan restrukturyzacyjnych w stuzbie zdrowia. Warszawa nadal cha-
rakteryzuje si¢ koncentracja szpitali (43), w tym wieloprofilowych oraz poradni specjalistycz-
nych. Najgorsza sytuacja utrzymuje si¢ w powiatach zwolenskim, grodziskim, radomskim.
Natomiast poprawe w stosunku do 1999 roku odnotowano w powiatach przysuskim, prusz-
kowskim, plonskim, wegrowskim, ostrowskim, ktéore mimo to nadal charakteryzuja si¢ naj-
nizsza liczba t6zek na 10 000 mieszkancoOw. Nowe szpitale powstaly w powiecie grojeckim,
garwolinskim, minskim, otwockim, wotominskim, ale nie wptynglo to znaczaco na poprawe
obstugi ludnosci w zakresie ilosciowym. Uruchomienie nowych placowek (budynkow i od-
dzialéw szpitalnych w Radomiu — Jozefowie, Ostrolgce, Puttusku, Grodzisku Mazowieckim,
Garwolinie, Plonsku) przyczynito si¢ do poprawy jakosci §wiadczonych ustug zdrowotnych:
zwigkszenia ilo$ci badan profilaktycznych, dostgpnosci do specjalistycznych uslug medycz-
nych i rozszerzenia mozliwosci diagnostycznych.

W domy i zaklady pomocy spolecznej najlepiej wyposazona jest Warszawa 1 powiaty
z nia sasiadujace: warszawsko-zachodni, otwocki, piaseczynski, wotominski. W latach
2000-2004 liczba placéwek wzrosta o 50,1%. Najwigkszy przyrost nastapil w latach
2002-2004, bo az o 51 placéwek do 164 w 2004 r., gtéwnie w wyzej wymienionym obszarze;
tym samym nie nastapita zmiana w koncentracji tych obiektéw w przestrzeni wojewodztwa.
Na obszarze prawie calego wojewoddztwa mazowieckiego (oprocz 5 gmin) w latach
1999-2004 mial miejsce wzrost naktadow budzetéw gmin na opieke spoteczna w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, $wiadczy to o postgpujacym procesie zubozenia mieszkancow. Nadal
z opieki spotecznej najwigcej korzystaja mieszkancy obszarow problemowych: radomskiego
oraz potnocnego Mazowsza, ktore charakteryzuja si¢ tez wysoka stopa bezrobocia.

Natomiast w stosunku do 2002 roku zwigkszenie naktadow na pomoc spoteczna dotyczy-
to gtownie obszaru problemowego: ptockiego 1 radomskiego oraz obszaru aglomeracji war-
szawskiej. Spadek nakladéw odnotowano w obszarze najwigkszych wplywow aglomeracji
1 nadbuzanskim obszarze problemowym (mapa 9). Generalnie rozktad przestrzenny wielko$ci
naktadow na pomoc spoteczna pokrywa si¢ z wyzszym poziomem bezrobocia. Na przestrzeni
ostatnich lat dostep do opieki zdrowotnej pozostaje nadal zréznicowany migdzy miastem
a wsia.

Glowne tendencje w zakresie ochrony zdrowia to:

* mimo wzrostu liczby szpitali i potencjatu zakladow opieki zdrowotnej w perspektywie
planu nie nastapity istotne zmiany w jej dostgpnosci. Poprawa sytuacji w zakresie wzro-
stu liczby to6zek szpitalnych na 10 000 mieszkancow dotyczyta gtdéwnie powiatow w ob-
szarach problemowych (szczegélnie nadbuzanski), ale nie przyczynita si¢ do znaczacego
wzrostu dostepnosci,

» dzigki powstaniu nowych i rozbudowie istniejacych placowek gtownie w obszarze naj-
wigkszych wptywow aglomeracji warszawskiej o dobrej dostgpnosci do infrastruktury
spotecznej ponadlokalnej nastapita poprawa jakosci swiadczonych usthug,

» zachodzace procesy starzenia si¢ spoteczenstwa spowodowatly wzrost ilosci placowek
opieki spotecznej, ktorych rozktad przestrzenny nie ulegl zmianie — koncentracja placo-
wek utrzymuje si¢ w Warszawie 1 powiatach sasiednich.

Placowki kultury

Placéwki kultury o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym sa zlokalizowane przede
wszystkim w Warszawie.

Utrzymuja si¢ dysproporcje w dostepie do kultury, w duzych miastach jest latwiejszy
dostgp 1 szersza oferta. Oprocz Warszawy znaczacq rol¢ w rozwoju kultury peinia Puttusk,
Ptock, Radom, Siedlce, Ciechanoéw, Szydlowiec, Gora Kalwaria, Wegrow 1 Ostroteka. Ob-
serwuje si¢ tendencje rozwoju dzialalno$ci muzedw, zwigkszyta si¢ ich aktywno$¢ wysta-
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wiennicza oraz o 5% liczba zwiedzajacych. Na przestrzeni lat 2000—2004 liczba placowek
wzrosta z 93 do 97 (0 4,3%). Od 2002 roku w wojewodztwie funkcjonuje 97 placowek muze-
alnych, z ktérych zdecydowana wigkszo$¢ (53) miesci si¢ w Warszawie. W rozmieszczeniu
obiektéw nie wystapity istotne zmiany.

Powszechna podstawowa forma uczestnictwa w kulturze jest czytelnictwo. W zwiazku
z tym niepokojacy jest fakt likwidacji na przestrzeni lat 2001-2004 30 bibliotek w wojewodz-
twie. Najwyzszym wskaznikiem liczby bibliotek nadal charakteryzuja si¢ powiaty: makowski,
zurominski, a najnizszym — Siedlce 1 Warszawa.

Glowne tendencje dotyczace placowek kulturowych to:

= w perspektywie ostatnich lat nie nastapily istotne zmiany w rozmieszczeniu placowek
kultury,

* pozytywnym aspektem jest fakt, ze zmniejszenie si¢ liczby bibliotek nie dotyczyto obsza-
réw problemowych,

* polepszeniu ulegta oferta muzealnictwa oraz wzrost zainteresowania spoteczenstwa.

2.7. Wartoéci Kulturowe

Jedna z podstawowych zmian majacych wplyw na przestrzen kulturowa sa jej uwarunko-
wania prawne. W 2003 r. weszty w zycie dwie ustawy wnoszace nowe regulacje w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz ustawa o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami. Ustawy wprowadzily nowe formy
ochrony zasob6éw kulturowych, nalezace do kompetencji samorzadow gminnych:

= dobra kultury wspotczesnej (na podstawie ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu prze-
strzennym) — dotyczace ochrony dziet wspolczesnie zyjacych pokolen,
= parki kulturowe (na podstawie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami) —

w zakresie ochrony krajobrazéw kulturowych i1 zabytkow, dotyczace ochrony w formie

ustalen miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wyznaczajacych strefy

ochrony konserwatorskie;j.

Ustawa o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami wprowadzita réwniez podzial kom-
petencji i zadan pomigdzy organami administracji publicznej i wlascicielami lub posiadacza-
mi zabytkéw. Organy administracji publicznej podejmuja dziatania stuzace ochronie zabyt-
kéw, majace na celu zapewnienie warunkéw umozliwiajacych zachowanie i1 zagospodarowa-
nie zabytkow, zapobieganie niszczeniu i1 kradziezy, a takze uwzglednianiu zadan ochrony
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w ksztaltowaniu $rodowiska przyrod-
niczo-kulturowego. Wtasciciele lub posiadacze zabytkow sprawuja opieke nad zabytkami,
polegajaca w szczegolnosci na zabezpieczeniu i utrzymaniu zabytku w jak najlepszym stanie,
wlasciwym korzystaniu z zabytku (zapewniajacym zachowanie jego wartosci) oraz zapewnie-
niu warunkéw naukowego badania i prowadzenia prac konserwatorskich, a takze populary-
zowania wiedzy o zabytku i jego znaczeniu. Samorzad wojewddztwa wystepuje jako jednost-
ka samorzadu terytorialnego oraz jako wtasciciel obiektow zabytkowych.

O bogactwie kulturowym Mazowsza $swiadczy duza liczba obiektow zabytkowych (okoto
5 900 nieruchomych i 17 200 ruchomych), wséréd ktorych jest 120 zalozen urbanistycznych,
14 zamkow, 150 patacow 1 350 dwordw, co plasuje region na jednym z czolowych miejsc
w kraju (mapa 15).

Sposréd wielu obiektow zabytkowych nalezy przede wszystkim wymieni¢, objgty statu-
sem pomnika historycznego zespot miasta Warszawy z Traktem Krélewskim 1 Wilanowem
oraz Stare i Nowe Miasto — wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przy-
rodniczego UNESCO.
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Wsrod miast o szczegdlnym znaczeniu dla kultury narodowej uznano: Warszawe, Pultusk,
Szydtowiec, Plock, Radom, Siedlce, Gére Kalwarig, I1z¢, Przasnysz, Sierpc, Wegrow i Ostro-
Ieke. Nalezy tez zwroci¢ uwage na miejscowosci, ktore utracity wprawdzie prawa miejskie,
ale posiadaja wysokie walory dawnego krajobrazu urbanistycznego. Sa to: Czersk, Czerwinsk
1 Maciejowice.

Do miast stanowiacych §wiadectwo polskich tradycji przemystowych nalezy Zyrardow
(proponowany do wpisania na list¢ Swiatowego dziedzictwa przemystowego). W dziedzictwo
kulturowe wpisuja si¢ rowniez zakladane w latach migdzywojennych miasta-ogrody, czyli:
Zabki, Podkowa Les$na, Milanowek i Konstancin-Jeziorna, a takze Rybienko Le$ne, Ostréwek
1 miejscowosci potozone wzdtuz ,,Pasma Otwockiego™.

Poza wymienionymi miejscowosciami znaczne walory historyczne posiadaja réwniez
Ciechanow, Ptonsk, Sochaczew, Mtawa, Biezun, Wyszogrod, Zakroczym, Nowy Dwor Ma-
zowiecki, Serock, Brok, Minsk Mazowiecki, Zelechéw, Gostynin, Gabin, Blonie, Piaseczno,
Grojec, Nowe Miasto nad Pilica, Warka, Kozienice, Przysucha, Skaryszew, Solec n/Wista
i Mogielnica. Wymienione miejscowosci wyrdzniaja si¢ wartosciowymi ukltadami urbani-
stycznymi, duzymi warto$ciami krajobrazowymi oraz cenng tradycja historyczna i1 zabytko-
wymi obiektami architektonicznymi.

Do najcenniejszych krajobrazow kulturowych naleiq:
- Opinogora, Pultusk, Skarpa Warszawska — krajobraz kulturowy komponowany;
- Plock — Nieszawa, Wyszogrod — Czerwinsk, Solec n/Wisla — krajobraz wislany;
- Liw — Stara Wie$, Gora Kalwaria — krajobraz pielgrzymkowys;
- Puszcza Biala, Kurpiowski — krajobraz etnograficzny;
- Modlin — krajobraz twierdzy;
- Przyczotek Warecko-Magnuszewski, Mtawa — linia obronna z 1939 r., Ossoéw (Pole Bitwy

Warszawskiej 1920 r.)”.

Liczba zabytkow ogdtem tj.: obiektéw ruchomych i nieruchomych oraz zabytkéw arche-
ologicznych wpisanych do wojewodzkiego rejestru zabytkoéw w latach 1999-2004 zmniejszy-
fa sig¢ 0 5,6%, przy czym do 2002 r. wystgpowala tendencja wzrostowa. Przyczyna nagltego
zmniejszenia liczby zabytkéw jest porzadkowanie rejestru 1 wykreslenie obiektow w trybie
administracyjnym (fizycznie nieistniejacych lub przeniesionych do skansenow).

Pomimo zmniejszenia liczby zabytkow wojewddztwo mazowieckie znajduje si¢ wg da-
nych za 2004 r. na czwartym miejscu w Polsce pod wzgledem liczby zabytkow (w 2002 r.
miejsce trzecie).

Na podstawie ,,Raportu o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych — grudzien 2004 r.”
— opracowanego przez Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkow, mozna stwierdzi¢,
ze podobnie jak w kraju najwigksza grupe zabytkow stanowia obiekty mieszkalne (20%), na
drugim miejscu sa zabytki sakralne (17%). Stosunkowo wigcej niz w innych regionach kraju
mamy patacow i dworéw oraz zabytkowych parkow.
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Ryc. 12. Zabytki wpisane do rejestru w latach 1999 — 2004
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Aktualnie ok. 25% zabytkow stanowi wlasno$¢ prywatna, dotyczy to gldwnie zasobow
mieszkaniowych, ale réwniez dwordéw, patacéw, zatozen zieleni. Duza grupe wtascicieli two-
rza koScioty 1 zwiazki wyznaniowe, w ktorych posiadaniu znajduje si¢ ok. 21% obiektow
(gtownie sakralnych i cmentarzy). Pomimo tendencji prywatyzacji obiektéw zabytkowych
jeszcze ok. 22% zabytkow jest wlasnoscia komunalna, a ok. 15% wlasnoscia Skarbu Panstwa.

Stan zachowania zabytkow w wojewoddztwie nie jest zadawalajacy. Tylko 9% obiektow
nie wymaga remontow 1 prac konserwatorskich, a az 21% wymaga remontu kapitalnego.
Drobnych napraw i remontéw zabezpieczajacych wymaga 50% zabytkow. Dla 20% obiektéw
brak jest danych dotyczacych zakresu wymaganych prac remontowych. Najbardziej zagrozo-
na grupa zabytkdw w naszym wojewodztwie sa dwory, patace i zabytkowe parki czyli zabytki
wazne w krajobrazie regionu, b¢dace obrazem historycznej struktury spotecznej. Szczegdlnej
ochrony ze wzgledu na postgpujaca eliminacj¢ budowli wymaga architektura drewniana, ktora
jest waznym elementem pejzazu kulturowego. Zagrozenia przestrzeni kulturowej ilustruje
mapa 16.

Dane dotyczace stanu zachowania zabytkow §wiadcza o malej skutecznosci dotychcza-
sowych form ochrony konserwatorskiej w nowych warunkach ekonomicznych. Nadmierna
presja urbanizacji, mozliwosci ksztaltowanie zabudowy w sposob obcy dla tradycji, klimatu
1 tozsamos$ci miejsc stanowi zagrozenie miast i wsi historycznych. Istotne zagrozenie prze-
strzeni kulturowej wojewddztwa stanowi niekontrolowane inwestowanie na obszarach histo-
rycznych wynikajace z braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze
brak powszechnej akceptacji spotecznej dla ochrony zabytkow.

Glowne zmiany w przestrzeni kulturowej to:

= spadek liczby zabytkow ogodtem,

» niski stopien zachowania i opieki nad zabytkami, gdzie 50% wymaga napraw i remontow,

» matla skuteczno$¢ dotychczasowych form ochrony konserwatorskiej w nowych warunkach
ekonomicznych.

2.8. Systemy infrastruktury technicznej

Transport

Jednym z najwazniejszych wymogow zewngtrznej integracji regionu z krajami Unii Euro-
pejskiej jest dostosowanie podstawowej sieci transportowej do standardéw europejskich,
m.in. poprzez stworzenie sieci autostrad i drog ekspresowych, podnoszenie standardu drég do
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obciazen 115 kN/o§, poprawe standardu i1 predkosci na liniach kolejowych (160 km/h — 200
km/h dla ruchu pasazerskiego i 120 km/h dla towarowego).

Przemiany spoleczno-gospodarcze jakie nastgpuja w ostatnich kilkunastu latach bardzo
silnie wptyngly na funkcjonowanie systemu transportowego. Gwaltowny rozwoj motoryzacji
(wzrost liczby samochodéw osobowych od 1999 roku o 22,5% i cigzarowych o ok. 51%),
zatamanie gal¢zi przemystu uzaleznionych od surowcoéw masowych (przewozonych koleja),
przeksztatcenia na rynku pracy i edukacji, w znacznym stopniu zmienity strukturg, kierunki
1 skalg¢ zapotrzebowania na transport. Wieloletnie zaleglo$ci inwestycyjne, niedostateczne
naklady finansowe, a takze kilkuletni proces prywatyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego Polskie Koleje Panstwowe, doprowadzity do znacznego pogorszenia stanu in-
frastruktury kolejowej (sieci i taboru) oraz jako$ci §wiadczonych ustug (wydhuzony czas prze-
jazdu, niska czgstos¢ kursowania, niezadowalajacy stopien bezpieczenstwa podroznych).
Znaczna czg$¢ przewozow, tak pasazerskich, jak i towarowych zostata przeniesiona z kolei na
praktycznie niezmieniong sie¢ drog. System transportowy Mazowsza zilustrowany jest na
mapie 18.

Sie¢ drogowa na obszarze wojewodztwa w 2004 r. tworzylo 28 824 km drog o na-
wierzchni twardej'>. W stosunku do 1999 r. jej dtugo$é¢ wzrosta o 1,9% (w zwiazku z prze-
kwalifikowaniem sieci drog oraz z wybudowaniem nowych odcinkéw drég). Jednoczesnie
dlugos¢ drog krajowych i gminnych nieznacznie zmalata (odpowiednio o 1,3% 1 1%), a wo-
jewodzkich 1 powiatowych wzrosta odpowiednio o 1,1% 1 5,2%. Ggstos¢ sieci drogowej
o nawierzchni twardej wynosi 81 km/100 km? 1 jest niemal réwna $redniej krajowej — 80,7
km/100 km?. Jest ona zrdéznicowana subregionalnie — zauwazalnie rzadsza w podinocno-
wschodniej czg$ci wojewddztwa. Jakos¢ tej sieci jest niedostosowana zaréwno do obecnych,
jak 1 przewidywanych potrzeb. Wyniki generalnego pomiaru ruchu na sieci drog krajowych
w 2005 r. wskazuja, ze w wojewodztwie mazowieckim $redniodobowy ruch pojazdéw
w okresie 2000-2005 wzrost o 15% (w poprzednim pigcioletnim okresie o 33%) 1 wynosit
9235 poj.sam./dobe'®. Najbardziej obciazone ruchem sa drogi miedzynarodowe (ok.18 093
poj./dobg) oraz odcinki wlotowe do miast, zwlaszcza Warszawy (ponad 50 000 poj./dobg na
drodze nr 7 — odcinek Raszyn-Janki 1 przejscie przez Raszyn, nr 8 — Warszawa — Marki, nr 79
— Warszawa — Mysiadto).

Od 2000 r. liczba wypadkéw drogowych w wojewddztwie maleje (ok. 16,5%), jednak
Mazowsze przoduje w liczbie ofiar §miertelnych w kraju (w roku 2004 zgingto 967 os6b — ok.
12,5% odnotowanych w kraju).

Sie¢ kolejowa wojewodztwa mazowieckiego tworza w wigkszosci linie objgte umowami
europejskimi. Warszawa ma potaczenia kolejowe ze wszystkimi wigkszymi miastami w kraju
1 Europie. W wojewddztwie mazowieckim, podobnie jak w kraju, zmniejszyta si¢ dtugosé
eksploatowanych linii normalnotorowych z 1 782 km w 1999 r. do 1 710 km w 2005 r. (8,4%
dhugosci sieci krajowej, przy wskazniku gestosci w wojewddztwie — 4,8 km/100 km? — w kra-
ju 6,3 km/100 km?). Niska jakos$¢ infrastruktury i wynikajace stad ograniczenia przepustowo-
$ci stwarzaja problemy jej funkcjonowania, zarbwno w obrgbie wezta warszawskiego (niskie
predkosci m.in. do Modlina, Thuszcza, Otwocka), jak i w obszarze wojewodztwa — na liniach
jednotorowych Otwock — Pilawa 1 Warka — Radom. W powiazaniach regionalnych do
usprawnienia pozostaje kwestia potaczen kolejowych Plocka.

W transporcie lotniczym, poprzez funkcjonowanie w Warszawie, najwigkszego w kraju
Portu Lotniczego im. F. Chopina, wojewodztwo mazowieckie w 2005 r. skupiato 61,4% ruchu

"> Co stanowi 11,4% wielko$ci krajowej, w tym drogi krajowe (dl. 2 345 km), wojewodzkie (dt. 2 973 km),
powiatowe (dt. 12 991 km) i gminne (dt. 10 515 km) — zrédto danych: Roczniki Statystyczne GUS, Bank Da-
nych Regionalnych.

' W kraju odpowiednio 18% i 13561 poj.sam./dobe.
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pasazerskiego lotniczego w Polsce (88% miedzynarodowego i 12% krajowego)'’. Port Lotniczy
w Warszawie obstuguje przewozy do Ameryki, Afryki, Azji, Europy i do najwigkszych miast
Polski. W roku 2005 obstuzyt ponad 7 mln oséb, co w stosunku do roku 1999 dato wzrost o
76,9%. Sredni roczny przyrost pasazerow w okresie 1999-2003 wynosit ok. 6%, w roku 2004
nastapit skok o ok. 18% bedacy wynikiem przystapienia Polski do Unii Europejskiej oraz libe-
ralizacji przepiséw regulujacych transport lotniczy. Przyjecie polityki ,,otwartego nieba” spo-
wodowalo pojawienie si¢ na warszawskim lotnisku 13 nowych przewoznikéw, z ktorych 8§ zali-
cza si¢ do grupy tzw. ,,niskokosztowych” (w 2004 r. z ustug ,tanich” przewoznikow w War-
szawie skorzystato ponad 561 tys. pasazerow — ok. 11% catosci obstuzonego ruchu pasazer-
skiego)'®. Dynamiczny wzrost tych przewozow stanowi powazna konkurencje dla linii trady-
cyjnych, jak i dla czarteru (ceny lotow nawet dwukrotnie nizsze, zwigkszona dostgpno$¢ do
tego rodzaju ustug dla pasazeréw). Port lotniczy w Warszawie ze wzgledu na potrzeby gospo-
darcze, komunikacyjne i turystyczne Polski, bgdzie rozwijany do osiagnigcia putapu limitowa-
nego przepustowoscia drog startowych planowana na 10 min — 12.5 miln pasazeréw rocznie.
Dla jej osiagnigcia rozpoczgta zostala (w 2004 roku) budowa Terminala II o docelowej przepu-
stowosci 6,5 min pasazerow/rok. Problemem jest brak sprawnego powiazania lotniska z miej-
skim 1 pozamiejskim ukladem transportowym (drogowym, kolejowym, komunikacja pu-
bliczna). Ograniczona przepustowos¢ 1 mozliwosci rozwojowe oraz jego uciazliwos¢ dla tere-
ndw otaczajacej zabudowy mieszkaniowej, przy stale rosnacym ruchu (w ciagu ostatniego dzie-
sigciolecia — 2,5 krotnie), a takze przewidywane prognozy wzrostu i koncentracji ruchu lotni-
czego w Warszawie (150 — 200% do 2020 roku)" zdecydowaty o podjeciu prac studialnych
dotyczacych nowego centralnego lotniska dla Polski.

W drogowej komunikacji publicznej w latach 1999—-2004 nie zwigkszyla si¢ znaczaco
ani liczba regionalnych linii regularnych (w 1999 r. — 441 polaczen, w 2004 r. — 452), ani
dtugos¢ tras (w 1999 r. — 35 844 km, w 2004 r. — 37 601 km). Nastapit spadek przewiezio-
nych pasazerow (w komunikacji krajowej o ok. 11%, tj. z 107 857,0 tys. w 1999 r. do 95 982,6
tys. w 2004 r.), na co mogt mie¢ wpltyw 22,5% wzrost liczby samochodow osobowych. Liczba
miast obstugiwanych komunikacja miejska zmniejszyta si¢ z 25 w 1999 r. do 21 w 2004 r.
przy jednoczesnym wydtuzeniu czynnych tras autobusowych o 83 km (2 275 km w 1999 r.
12 358 km w 2004 r.). W ostatnich latach znaczaca rolg¢ w samochodowych przewozach re-
gionalnych odgrywaja przewoznicy prywatni, ktorych liczba i zasigg systematycznie rosnie.
Waznym problemem dla zakladanego zréwnowazonego rozwoju transportu jest zarowno
wzrost uzytkowania samochodoéw osobowych (w woj. mazowieckim wskaznik motoryzacji
wynosit w 2004 r. ok. 354 sam.osob./1000 mieszkancow i wzrost od 1999 r. o 21%), jak
1 spadek wykorzystania kolei. Pasazerskie, regionalne przewozy kolejowe ukierunkowane sa
przede wszystkim na dojazdy do pracy, nauki i ustug w Warszawie. Gldéwnymi operatorami
organizujacymi system przewozow regionalnych i aglomeracyjnych sa spoiki:

»= Koleje Mazowieckie utworzona przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego;

= PKP Przewozy Regionalne (dzialajaca od stycznia 2005 r. w obszarze wojewodztwa.);

= Szybka Kolej Miejska z zadaniem organizacji przewozOow na obszarze ograniczonym
stacjami: Otwock, Grodzisk Maz., Btonie, Nowy Dwor, Ttuszcz, Minsk Mazowiecki, Za-

lesie Gorne (zawiazana aktem notarialnym z dnia 05.02.2004 r.);
= PKP Warszawska Kolej Dojazdowa (utworzona w 2000 r.).

Mimo dokonujacych si¢ zmian w strukturze organizacji przewozoéw pasazerskich i rosna-
cego zattoczenia drog 1 posiadanych rezerw przewozowych, koleje wciaz stanowia zbyt staba
alternatywe dla wigkszosci podrézujacych samochodami. Wiaze si¢ to ze stanem technicznym

'7 Zrédto danych: Roczniki Statystyczne GUS, Bank Danych Regionalnych, Raport Roczny PL za 2005 .
'8 Wg informacji Przedsigbiorstwa Pafstwowego ,,Porty Lotnicze”.
" Wg , Strategii Rozwoju Transportu na lata 2007-2013"(projekt).
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taboru 1 sieci, powodujacym konieczno$¢ ograniczania predkosci eksploatacyjnych na wielu
liniach, wydluzonym czasem przejazdu, czgstotliwoscia kursowania i niskim stopniem bez-
pieczenstwa pasazerow.

Warszawa posiada dobrze rozwinigta sie¢ miejskiego transportu publicznego. Oddanie do
uzytku kolejnej stacji metra ,,Plac Wilsona” (2005 r.) i kontynuacja budowy I linii metra
w kierunku stacji koncowej ,,Mlociny” w znacznym stopniu usprawniaja funkcjonowanie
transportu publicznego. Tabor komunikacji miejskiej jest sukcesywnie odnawiany poprzez
zakupy nowych pojazdow, lepiej przystosowanych do potrzeb pasazeréw i bardziej przyjazny
dla srodowiska. Rosnace zatloczenie sieci drogowej, niewystarczajace uprzywilejowanie
w ruchu dla autobuséw i tramwajow (zwlaszcza w centralnym obszarze miasta i w koryta-
rzach dojazdowych do centrum), brak koordynacji i sprawnych weztow przesiadkowych po-
migdzy réznymi $rodkami transportu wydtuzaja czas podrozy. Nie spowodowalo to jednak
rezygnacji wielu podroznych z ushug transportu zbiorowego na rzecz samochoddéw osobo-
wych (wg badan ruchu w 2005 r. w Warszawie nastapit wzrost (ok. 5,5%) udzialu komunika-
cji zbiorowej w podrézach w stosunku do wynikéw badan z 1998 r.). Warszawa ciagle jest
miastem o wysokim udziale (ok. 70%) komunikacji zbiorowej w podrézach mieszkahcow
sposrod porownywalnych miast europejskich.

W osrodkach subregionalnych wojewddztwa transport publiczny realizowany jest komu-
nikacja autobusowa, takséwkami i samochodami prywatnymi.

W transporcie ladunkéw, podobnie jak w przewozach pasazerskich, mozna zauwazy¢
dominacje sektora drogowego (ponad 72% ogdlnego tonazu tadunkéow w kraju)™. W woje-
wodztwie mazowieckim transport towarowy zwiazany jest gléwnie z Warszawa (jednym
z najwigkszych weztéw transportowych Polski) oraz jej bezposrednim otoczeniem. W latach
2000—2005 najwigkszy wzrost ruchu, az o ok. 49% zanotowano dla pojazdéw najciezszych®'
(w poprzednim okresie ok. 44%), majacych decydujacy wptyw na warunki ruchu na drogach
oraz degradacj¢ nawierzchni. Najwigksze obciazenie ruchem cigzarowym wystepuje na dro-
dze krajowej nr 50 Sochaczew — Minsk Mazowiecki, a takze na drogach o znaczeniu mig-
dzynarodowym.

Lotniczy transport fadunkoéw odbywa si¢ przy pomocy terminala cargo o deklarowane;j
rocznej przepustowosci — 80 tys. ton. Udziat Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie
w przewozach towarowych w 2005 r. wynosit 40,1 tys. ton, co stanowito 84,5% calosci prze-
wozow w Polsce. Znaczacy udzial CMPL ,,Okegcie” w przewozach zaréwno pasazerskich jak
1 towarowych oraz ich staly wzrost, powoduja coraz wigksze zatloczenie lotniska. Znaczaca
role w czgSciowym rozwiazaniu tego problemu moze odegrac¢ lotnisko w Modlinie, przejmu-
jac takie funkcje jak: obstuge przewoznikoéw tanich lotow, czarteru, nocnych lotow, a takze
przewozy towarowe.

Najwigkszy udziat na polskim rynku kelejowych przewozoéw towarowych ma Spotka
PKP CARGO S.A. Gléwne obiekty obstugi (terminale) zlokalizowane sa w Warszawie (Pra-
ga, Odolany, Kozia Goérka, Okgcie) 1 Pruszkowie. W ostatnim czasie powstal nowy terminal
kontenerowy w Mtawie. Tranzytowy przewo6z tadunkéw kierowany jest na potudnie od War-
szawy przez Skierniewice, Gorg Kalwarig, Pilawg oraz Ttuszcz (linia kolejowa CE20). Udziat
kolei w ogdlnym przewozie towardw wynosi obecnie ok. 20%. W nastgpnym dziesigcioleciu
przewiduje si¢ raczej umiarkowany wzrost jej udziatu, a warunkiem wzrostu konkurencyjno-
Sci kolei jest radykalna poprawa jakosci oferowanych ustug, m.in. poprzez rozwoj ogolnodo-
stegpnych, nowoczesnych obiektéw spedycji 1 logistyki.

Y GUS — Wyniki dziatalnoci transportu w 2004 r.
*! Dane dotycza $redniej wielkosci dla drog krajowych w kraju. Dane o strukturze ruchu w poszczegolnych wo-
jewodztwach beda podane do publicznej wiadomosci pod koniec biezacego roku.
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Obiekty sktadowania 1 dystrybucji towarow — centra logistyczne rozwijaja si¢ gldwnie
w sektorze prywatnym, wykorzystujac dobry dostgp gtownych tras transportowych (najczg-
sciej drogowych) 1 skupiaja si¢ w potudniowo-zachodnim obszarze aglomeracji warszawskiej:
wzdtuz drogi krajowej nr 2 na odcinku Warszawa — Sochaczew, nr 7 1 8 Janki, Nadarzyn,
Mszczondw oraz nr 79 w kierunku Piaseczna.

Mimo, iz w ostatnich latach nast¢puje poprawa w zakresie realizacji inwestycji transpor-
towych, zwlaszcza na trasach o znaczeniu migdzynarodowym (modernizacje drdg i linii kole-
jowych, budowa tras obwodowych, rekonstrukcje nawierzchni), to ,luka infrastrukturalna”,
wynikajaca z wieloletniego niedoinwestowania tej dziedziny jest jednym z czynnikdéw ograni-
czajacych spdjnos¢ Mazowsza oraz sprawno$¢ powiazan krajowych i transeuropejskich.

Whioski wynikajace z zachodzacych zmian w infrastrukturze transportowej wojewodz-

twa mazowieckiego:

*  w wojewoOdztwie mazowieckim, pomimo dobrze rozwinigtej sieci drogowej, brak jest
ciagle autostrad 1 drog ekspresowych istotnych w potaczeniach krajowych 1 migdzynaro-
dowych po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (tylko 38 km drog ekspresowych na kil-
ku odcinkach),

* niewystarczajaca hierarchizacja i niska jako$¢ istniejacej sieci drogowej powoduja, ze
jest ona niedostosowana do rozmiaréw dynamicznie wzrastajacego ruchu zwlaszcza cig-
zarowego (nie odpowiada wymaganym standardom europejskim, najczgsciej nie spetnia
wymogow normatywnych jak parametry, czy nosnos¢). Jednoczesnie zbyt duza dostep-
no$¢ do drog gtéwnych jest przyczyna kolizji i konfliktow pomigdzy funkcja obstugi ru-
chu, a obstuga otoczenia drogi (wspolne wykorzystywanie przekroju drogowego przez
réznych uzytkownikow). Niezadowalajacy jest takze stan bezpieczenstwa na drogach
wojewodztwa,

* wieloletnie niedoinwestowanie sieci kolejowej (zar6wno objgtej umowami europejskimi,
jak regionalnej 1 podmiejskiej) powoduja ograniczenia w jej funkcjonowaniu (zmniej-
szanie predkosci eksploatacyjnych na wielu liniach, wydluzony czas przejazdu, niska
czestos$¢ kursowania, niezadowalajacy stopien bezpieczenstwa),

* Port Lotniczy im. F. Chopina w Warszawie, najwigkszy w kraju, ma ograniczone mozli-
wosci rozwojowe limitowane przepustowoscia drog startowych i1 obslugi pasazerskiej,
a takze wzgledami ekologicznymi i spotecznymi,

= brak jest ogdlnodostepnych nowoczesnych multimodalnych centréw logistycznych opar-
tych o sprawne polaczenia kolejowo-drogowe, przy jednoczesnym rozwoju, w sektorze
prywatnym, obiektéw dystrybucyjno-magazynowych i centrow logistycznych lokalizo-
wanych wzdhuiz gtownych tras drogowych, gtownie w rejonie Warszawy,

=  wzrost motoryzacji indywidualnej powoduje coraz wigksze zattoczenie drog w miastach,
zwlaszcza w Warszawie, a niewystarczajace uprzywilejowanie komunikacji zbiorowej
w ruchu wydluza czas podrozy i ogranicza sprawne jej funkcjonowanie.

Systemy energetyczne

Zapotrzebowanie wojewddztwa mazowieckiego na moc i energi¢ elektryczng jest po-
krywane w oparciu o produkcje wiasna (z elektrowni: Kozienice, Ostrotgka i Degbe oraz elek-
trocieptowni warszawskich: Siekierki i Zeran) oraz dostawy zewngtrzne (glownie z elektrow-
ni Betchatow oraz zespotu elektrowni Patnéw — Adamow — Konin). Krajowy system sieci
przesytowych najwyzszych napig¢ (NN) 400 kV 1 220 kV administrowany przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne — OPERATOR S.A. zasila sieci dystrybucyjne wysokiego napigcia
(WN) 110 kV na Mazowszu poprzez stacie NN/WN oraz zapewnia tranzyt energii elektrycz-
nej do péinocnych i pétnocno-wschodnich rejonéw Polski (mapa 19). Wystepuje jednak stale
rosnace zagrozenie awaria systemowa ww. sieci, zwlaszcza w obrebie Warszawskiego Wezta
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Elektroenergetycznego, spowodowane niewystarczajaca w stosunku do potrzeb przepustowo-
$cig systemu przesylowego 400 kV i brakiem polaczen alternatywnych w tym systemie.

Ze wzgledu na problemy lokalizacyjne nie zostat przygotowany do realizacji zaden
z elementow sieci przesytowej najwyzszych napig¢ uwzglednianych w Planie Zagospodaro-
wania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego. Z powodu utraty waznosci wigkszosci
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (w 2004 roku) zostata zabudowana
cze$¢ terendw na trasach planowanych sieci — szczegdlnie w gminach podwarszawskich.
W zwiazku z tym niemozliwe stalo si¢ zachowanie ciaglosci przestrzennej korytarza sieci
przesytowej wysokiego napigcia tzw. poludniowego potpierscienia warszawskiego (dwutoro-
wej linii 400 kV Mitosna — Ottarzew), bardzo istotnego dla bezpieczefstwa energetycznego
stolicy. W sporzadzonym w 2005 roku przez PSE — OPERATOR S.A. Studium zaopatrzenia
aglomeracji warszawskiej w energie elektrycznq w dtuzszym horyzoncie czasowym z uwzgled-
nieniem potrzeb m. st. Warszawy zrezygnowano z budowy tzw. ,,warszawskiego potpierscie-
nia potudniowego” linii elektroenergetycznej 400 kV po trasie przewidywanej w dotychcza-
sowych dokumentach planistycznych, zastepujac go systemem innych potaczen obwodowych,
zaproponowanych w kliku wariantach.

W zakresie elektroenergetycznych inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokal-
nym, uwzglednionych w Planie, zrealizowano jedynie planowany zakres modernizacji elek-
trocieptowni Zeran i stacji 220/110 kV Mory oraz rozpoczeto modernizacje stacji 220/110
Towarowa, a takze — stacji 400/220/110 kV Mitosna.

W zakresie poprawy stanu technicznego systeméw dystrybucyjnych odczuwalna poprawa
nastapita jedynie na terenie Warszawy. Gléwne inwestycje polegajace na rozbudowie i re-
montach systemu rozpoczg¢to w roku 2005 i s one kontynuowane.

Postulowane w Planie wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w wojewodztwie ma-
zowieckim jest jeszcze bardzo male ze wzgledu na wysokie koszty instalacji do jej produkcji.

Gazownictwo

Dostawa gazu sieciowego w wojewddztwie mazowieckim realizowana jest z krajowego
systemu gazowniczego, zasilanego gazem importowanym z Rosji 1 Ukrainy oraz pozyskiwa-
nym ze z16z krajowych na Podkarpaciu. W obszarze Mazowsza zlokalizowane sa realizujace
import i przesyt gazu ponadregionalne gazociagi wysokiego ci$nienia DN 500+700 o powiaza-
niach z Rosja (Kobryn — tlocznia ,,Holowczyce” — tlocznia ,,Rembelszczyzna” k/Warszawy)
oraz z sasiednimi wojewodztwami: lubelskim i1 kujawsko-pomorskim (z tloczniami ,,Wronow”
k/Putaw i ,,Wloctawek™), a takze gazociagi o znaczeniu regionalnym o $rednicach ponad DN
300 (w tym tzw. ,pierScien warszawski’). Pozostale gazociagi wysokiego ci$nienia wraz ze
stacjami gazowymi | stopnia oraz dystrybucyjna sie¢ gazowa $redniego i niskiego ci$nienia
tworza systemy lokalne zasilajace odbiorcow.

Przez obszar wojewodztwa przebiega takze migdzynarodowy gazociag tranzytowy ,Ja-
mat” z Rosji do Niemiec DN 1400 (z ttocznia gazu ,,.Lekowo” k/Ciechanowa oddana do uzyt-
ku w 2005 r.). Negocjowana od kilku lat na szczeblu centralnym, kwestia jego rozbudowy
o0 ,,druga nitke” w dalszym ciagu nie zostata rozstrzygnigta. Natomiast ogltoszona w 2005 ro-
ku, przez Rosjan 1 Niemcow, koncepcja budowy gazociagu pdinocnego pod dnem Morza Bat-
tyckiego stanowi ,,zagrozenie” dla planowanej realizacji drugiej nitki gazociagu jamalskiego
w obszarze Polski.

Laczna dlugos¢ sieci gazowej w roku 2004 liczyta na Mazowszu 12 882 km i wzrosta
o ok. 25% w stosunku do roku 1999. Wystepuje bardzo duze zréznicowanie przestrzenne
w poziomie gazyfikacji — ok. 70% rozdzielczych sieci gazowych i przylaczonych do nich bu-
dynkéw mieszkalnych wystgpuje w obszarze metropolitalnym Warszawy, natomiast peryferie
wojewodztwa (z wyjatkiem wigkszych miast) sa bardzo nisko zgazyfikowane.
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Gazociagi wysokiego ci$nienia na terenie wojewodztwa posiadaja rezerwy wydajnosci
umozliwiajace rozwdj sieci, jednak warunkiem stawianym przez operatoréw jest optacalnosé
ekonomiczna gazyfikacji nowych terenow. Wzgledy ochrony srodowiska np. na obszarach
cennych przyrodniczo nie sa czynnikiem decydujacym o realizacji inwestycji gazowych.
W ostatnich latach zapotrzebowanie na gaz ziemny znacznie zmalato ze wzgledu na jego wy-
sokie ceny.

Nowe inwestycje z zakresu gazownictwa, realizowane w okresie od uchwalenia Planu
praktycznie dotyczyly rozwoju sieci lokalnej (dystrybucyjnej). Dotychczas nie zostaty podj¢te
dziatania dotyczace przedsigwzie¢ z zakresu rozbudowy systemu przesytowego gazu
(uwzglednione w Planie na wniosek Polskiego Goérnictwa Naftowego 1 Gazownictwa S.A.).

Zaopatrzenie wojewodztwa w paliwa plynne oparte jest na importowanej ropie naftowe;.
Przez obszar Mazowsza przebiega system migdzynarodowych rurociagéw naftowych ,,Przy-
jazn” z Rosji do Niemiec — 2 rurociagi o $rednicach DN 800 i DN 600, zaopatrujacych zaktad
petrochemiczny w Plocku 1 zwiazana z nim bazg surowcowa ,,Plebanka”. Z Plocka odgal¢zia
si¢ ropociag ,,Pomorski” Plock-Gdansk oraz rurociagi krajowego systemu paliwowo-
energetycznego zaopatrujace bazy paliwowe na terenie Mazowsza i wojewddztw: tddzkiego,
kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego.

Przepustowos¢ istniejacego ropociagu ,,Przyjazn” jest w calosci wykorzystana i dla jej
zwigkszenia trwa jego rozbudowa o trzeci rurociag DN 800. Jest to zadanie o znaczeniu mig-
dzynarodowym zapewniajace utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego kraju i wywiazanie
si¢ z uméw na dostawy ropy naftowe;j.

Natomiast planowany ropociag z Morza Kaspijskiego przez Brody (Ukraina) jest na eta-
pie sporzadzania koncepcji — w trzech wariantach: I z roku 2001 — do Plocka, I 1 III z roku
2005 — do pompowni na ropociagu ,,Przyjazn” (Zawady k/Wegrowa lub Adamowo woj. pod-
laskie). W Planie uwzgledniony zostatl na podstawie Koncepcji polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju.

Cieplo

Zaopatrzenie w cieplo realizowane jest w skali lokalnej — na poziomie gmin. Na obszarze
Warszawy funkcjonuje jeden z najwigkszych w kraju systemow cieptowniczych zasilany
z czterech zrdédet ciepta, w tym 2 elektrocieptowni. Z sieci cieplnej korzysta ok. 90% miesz-
kancéw stolicy. W pozostalych wigkszych miastach (Radom, Plock, Siedlce, Ciechanow,
Ostroteka) scentralizowane systemy cieptownicze obstuguja ok. 60% mieszkancéw. W ostat-
nich latach nastgpuje znaczne ograniczenie uciazliwosci zrodel ciepta dla srodowiska w wy-
niku przeprowadzonych remontdw, instalowania urzadzen oczyszczajacych, zmiany czynni-
koéw grzewczych, likwidacji kottowni lokalnych w miastach na rzecz rozbudowy systemu
cieplowniczego, co zgodne jest z postulatami zawartymi w Planie. Dhugos¢ sieci cieplnej w
wojewodztwie mazowieckim w roku 2004 wynosita 1 748 km 1 w stosunku do roku 1999
wzrosta o ok. 14%, podobnie jak kubatura ogrzewanych centralnie budynkéw (o 12%).

Whioski wynikajace z zachodzgcych zmian w infrastrukturze energetycznej:

= zapotrzebowanie na moc 1 energi¢ elektryczna jest i bedzie pokrywane w oparciu o pro-
dukcje wiasna z obiektéw zlokalizowanych w obszarze wojewddztwa (elektrownie Ko-
zienice, Ostrotgka, Debe oraz elektrocieptownie warszawskie),

» wypracowane zostaty (i przyjete w 2006 r.) rozwigzania programowe dla poprawy stopnia
bezpieczenstwa elektroenergetycznego wezta warszawskiego wynikajace z braku pelnego
potaczenia obwodowego,

= gazociagi wysokiego cisnienia na terenie wojewodztwa posiadaja rezerwy wydajnosci
umozliwiajace realizowana rozbudowe sieci lokalnej (dystrybucyjne;j),
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= w trakcie rozbudowy jest system przesytowy paliw ptynnych (budowa trzeciego rurocia-
gu w korytarzu ropociagu ,,Przyjazn”) o znaczeniu mig¢dzynarodowym zapewniajacy
utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego i wywiazanie si¢ z umow na dostawy ropy
naftowe;.

Infrastruktura specjalna — tereny zamknigte

Na terenie wojewodztwa znajduje si¢ ponad 8,3 tys. ha wojskowych terenow zamknig-
tych, znajdujacych si¢ w ewidencji Stotecznego Zarzadu Infrastruktury. Najwigksze obszary
wystepuja w Warszawie (dzielnica Bemowo, Rembertow, Wesota) oraz w powiatach: woto-
minskim (ponad 5,4 tys. ha), minskim, legionowskim, nowodworskim. Jedyny znaczacy
wzrost terenéw nastapit w powiecie minskim, w ktérym powierzchnia terenéw zamknigtych
wzrosta z ponad 120 ha do prawie 450 ha.

Natomiast brak jest danych dotyczacych terenow zamknigtych, zastrzezonych ze wzgledu
na obronno$¢ panstwa, okreslonych przez innych wlasciwych ministrow 1 organdéw central-
nych. Dotyczy to przede wszystkim terenow kolejowych, ktérych status nie zostal uregulo-
wany w przepisach prawnych dotyczacych terenéw zamknigtych. Powoduje to, ze te potozone
w centralnych czg$ciach miast podlegaja silnej presji urbanizacji.

Sprawa problematyczna jest wyznaczanie w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego stref ochronnych terendw zamknigtych. W obecnym stanie
prawnym brak jest jednoznacznych rozstrzygnigé¢, ktory organ administracji panstwowej jest
wlasciwy w prawie. Przestato obowiazywac¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zasad
tworzenia i zagospodarowania stref ochronnych. Jednoczes$nie ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym wprowadzita zapis, iz w Planie wojewodztwa okresla sie¢ w szczegol-
nosci granice terenow zamknietych i ich stref ochronnych. Przepis ten nalezy jednak rozumieé
jako uwzglednienie stref ochronnych okreslonych przez wtasciwe jednostki naukowo-badawcze
wyznaczone do tego przez Ministra Obrony Narodowe;j. Strefy te nalezy wprowadzi¢ do ustalen
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i uwzgledni¢ w Planie wojewodztwa.
Obecnie wigkszo$¢ sztabéw wojskowych poprzez jednostki naukowo-badawcze rozpoczyna
dopiero proces wyznaczania stref ochronnych wykraczajacych poza granice obecnych terendw
zamknigtych (1 wprowadza je do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego).
Warto réwniez pamigta¢ o tym, by strefy te mogly rzeczywiscie funkcjonowa¢ musza zostaé
wykupione przez Ministra Obrony Narodowej tereny pod te strefy.

B Ocena Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego

1. Realizacj a polityk przestrzennych Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego

Wspomaganie wybranych osrodkow osadniczych

Polityka ta adresowana jest do:

- metropolii warszawskiej, jako osrodka oddzialywujacego na rozwdj regionu i kraju,
umacniajacego powiazania Polski z gospodarka globalna,

- ofrodkoéw subregionalnych rownowazenia rozwoju: Ciechanowa, Ostroteki, Ptocka, Ra-
domia i Siedlec,

- wybranych miast i miejscowosci gminnych jako wielofunkcyjnych osrodkéw aktywizacji
regiondw: Gabina, Gostynina, Drobina, Sierpca, Raciaza, Zuromina, Mtawy, Chorzeli,
Myszynca, Przasnysza, Krasnosielca, R6zana, Andrzejewa, L.ochowa, Wegrowa, Soko-
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towa Podlaskiego, Losic, Korczewa, Sarnak, Zelechowa, Przysuchy, Szydtowca, Itzy,
Lipska, Pionek i Zwolenia (mapa 28).
Celem tej polityki jest poprawa warunkow zycia mieszkancoéw tych jednostek osadniczych,
wzrost funkcji metropolitalnych Warszawy oraz zwigkszanie ich pozytywnego oddziatywania
na otaczajace tereny w zakresie obstugi ludnosci.

W Warszawie polityka koncentruje si¢ przede wszystkim na rozwoju funkcji metropolital-
nych, oraz rozwoju systemu transportowych miasta w powiazaniu z systemem krajowym
1 migdzynarodowym i dotychczas objgla nastgpujace dziatania:

- powstawanie nowych obiektéw ustug kontaktéw biznesowych 1 kulturowych o cha-
rakterze migdzynarodowym;

- rozbudowe Portu Lotniczego Warszawa — Okgcie, obejmujaca budowe II terminala
pasazerskiego o docelowej przepustowosci 6,5 mln pasazerow na rok;

- modernizacjg transportu kolejowego: na liniach magistralnych: E-20 na odcinku War-
szawa — Siedlce; w powigzaniach: Warszawa — £.6dz (linia kolejowa nr 1), Warszawa
— Radom wraz z polaczeniem tej linii z Portem Lotniczym Okgcie;

- w potaczeniach obwodowych w Warszawie znacznie zaawansowano przygotowanie
procesu inwestycyjnego dla odcinkéw ,,ekspresowej obwodnicy okotowarszawskiej”
(Trasa AK, POW, WOW). Zrealizowano takze duzy odcinek Trasy Siekierkowskiej
stanowiacy fragment etapowej obwodnicy miejskiej (Trasa Torunska, Trasa Armii
Krajowej, Al. Prymasa Tysiaclecia, Al. Jerozolimskie, Lopuszanska, Marynarska,
Rzymowskiego, Dolina Shuzewiecka, Sikorskiego, Trasa Siekierkowska, Marsa i Zol-
nierska) oraz przebudowano kolejny odcinek Al. Jerozolimskich. Dla usprawnienia
catego systemu drogowego Warszawy przebudowano m.in. odcinki tras wlotowych:
Al. Krakowskich (od wiaduktu PKP do ul. Lopuszanskiej) wraz z wiaduktem nad to-
rami, Watu Miedzeszynskiego, ul. Gorczewskiej (od wiaduktu PKP do Powstancow
Slaskich) z wiaduktem, wybudowano tunel drogowy na Wistostradzie w rejonie Mo-
stu Swigtokrzyskiego, zmodernizowano wiadukty na ul. Zelaznej i Lowieckiej oraz
ktadki dla pieszych w ul. Sobieskiego, Czerniakowskiej, Radzyminskie;j.

W osrodkach subregionalnych — koncentruje si¢ na rozwoju szkolnictwa wyzszego 1 zawo-
dowego, rozwoju specjalistycznej opieki medycznej, rozbudowie infrastruktury ochrony $ro-
dowiska oraz ozywieniu gospodarczemu, a w szczegdlnosci poprzez:

- zakladanie nowych placéwek szkolnictwa wyzszego (8 nowych uczelni) tworzenie
zamiejscowych placowek uczelnianych (9 placowek) rozszerzanie struktury i profilu
ksztalcenia na wszystkich poziomach nauczania;

- rozbudowg i modernizacj¢ stuzby zdrowia poprzez uruchomienie nowych placowek
1 oddziatow szpitalnych, poprawiajacych warunki i standardy $wiadczonych ustug spe-
cjalistycznych;

- rozbudowg i modernizacj¢ infrastruktury technicznej stuzacej poprawie standardow
srodowiskowych; gtownie w formie inwestycji wodociagowo-kanalizacyjnych
1 oczyszczalni Sciekow;

- powstawanie przestrzeni wysokich technologii: Centralnego Okrggu Wiedzy, Eduka-
cji, Nauki, Wysokich Technik i Technologii, ptockiego parku przemystowo-
technologicznego PKN Orlen;

W innych miastach i miejscowosciach gminnych dzialania dotycza przede wszystkim, popra-
wy poziomu szkolnictwa ponadpodstawowego oraz rozwoju inwestycji infrastruktury ochro-
ny $rodowiska poprzez:

- budowg i zaktadanie nowych szkot srednich 1 gimnazjow, czgsto razem z baza sporto-
wa;
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- zmiang struktury przestrzennej szkot srednich oraz profili nauczania, umozliwiajac
zdobycie wyksztatcenia $redniego wigkszej liczbie ludno$ci zamieszkujacej obszary
wiejskie;

- rozbudowg i modernizacj¢ sluzby zdrowia, uruchomianie nowych placowek i oddzia-
tow szpitalnych, poprawiajacych warunki 1 standardy $wiadczonych ustug specjali-
stycznych;

- rozbudoweg i modernizacj¢ infrastruktury technicznej stuzacej poprawie standardow
srodowiskowych; glownie w formie inwestycji wodociagowo-kanalizacyjnych
1 oczyszczalni $ciekow.

Przemiany dokonujace si¢ w tych osrodkach, oceniane na podstawie wybranych kryteriow
—tj.: dynamiki liczby ludno$ci, liczby pracujacych i podmiotéw gospodarczych, przecigtnych
nakladéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca, poziomu bezrobocia oraz badan sondazowych,
pozwalajq zaklasyfikowac je do 4 grup charakteryzujacych sig:

rozwojem o bardzo waznym znaczeniu dla kondycji ekonomicznej regionu — Warszawa;

- widoczng poprawq sytuacji spoleczno-gospodarczej — Siedlce, Plock, Przasnysz, Bara-
nowo, Myszyniec, Lochéw, Sokotéw Podlaski, Zelechéw, Gostynin i Mtawa;

- niewielkq poprawq sytuacji spoleczno-gospodarczej — Ostrotgka, Radom, Chorzele, R6-
zan, Andrzejewo, Brok, Kosow Lacki, Wegrow, Korczew, Losice, Pionki, Zwolen, [1za,
Szydlowiec, Wyszogrod, Sierpe, Zuromin;

- wzgledngq stabilizacjq sytuacji spoleczno-gospodarczej — Ciechanow, Krasnosiele, Nur,
Sarnaki, Lipsko, Przysucha, Gabin, Drobin, Raciaz, Biezun.

Rozwdj ponadlokalnych systemow infrastruktury technicznej

a) Systemy transportowe

Glownym celem rozwoju systemow transportowych przyjetym w Planie jest dazenie do
zwigkszania spdjnosci przestrzeni regionu, z uwzglednieniem kontekstu krajowego i europej-
skiego. Spdjnos¢ regionu oparta jest tez na powiazaniach komunikacyjnych gtownych ogniw
sieci osadniczej regionu - metropolii stotecznej 1 5 osrodkow subregionalnych oraz osrodkow
powiatowych. Realizacja ponadlokalnych systeméw transportowych (mapa 20) odbywa si¢ w
oparciu o wykorzystanie szkieletu transportowego wojewodztwa tworzonego przez korytarze
transeuropejskie:

e KI Helsinki — Tallin — Ryga — Kowno — Warszawa, ktorego wypeknienie stanowia: droga
Via Baltica identyfikowana z droga krajowa S8 (E67) Warszawa — Ostrow Maz. —
Zambrow — Choroszcz — Knyszyn — Korycin — Augustow — Budzisko — granica panstwa
(Kowno) o projektowanych parametrach drogi ekspresowej oraz linia kolejowa E75 Zie-
lonka — Kuznica Bialostocka;

e KII Berlin — Warszawa — Minsk Biatoruski — Moskwa — Niznyj Nowgorod, w ktorego
wypetnienie znajduja si¢: projektowana autostrada A2 (Berlin — Warszawa — Minsk Bia-
toruski) oraz linia kolejowa E20 (Berlin — Kunowice-Warszawa-Terespol) z obwodnica
towarowa CE20 na odcinku Lowicz-Skierniewice-L.ukow;

e KVI Gdynia/Gdansk — Warszawa — Katowice — Zilina — Ostrawa — Breclav, ktorego wy-
pelienie stanowi autostrada Al i linia kolejowa E65 (CMK). Drugie polaczenie drogowe
przez Warszaweg tworza drogi ekspresowe: droga nr 7 na odcinku pétnocnym od Warsza-
wy i droga nr 8 na kierunku potudniowo-zachodnim od Warszawy;

e KA (postulowany) Gdansk — Warszawa — Kowel — Konstanca/Odessa, ktorego potencjal-
ne wypelnienie na obszarze Mazowsza stanowi¢ beda: fragment autostrady Al oraz drog
ekspresowych S10 1 S17, a takze linia kolejowa nr 7 (E28) Warszawa Wschodnia Osobo-
wa — Dorohusk.
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Uzupethieniem korytarzy europejskich sa korytarze ponadregionalne, na kierunkach:
=  Warszawa — Radom z droga ekspresowa S7 i linia kolejowa o panstwowym znaczeniu

oraz Warszawa — Plock z droga krajowa Nr 62;
= Piotrkow Trybunalski (od autostradyA1l) — Radom — Lublin z droga ekspresowa S12, dla

ominigcia we¢zla warszawskiego na kierunku wschod-zachaod.

Przyjeto rowniez, ze dopelnieniem tak uksztattowanego, promienistego uktadu drogowego
winien by¢ usprawniany system polaczen obwodowych oparty o drogi krajowe, ktory tworza:
= ,,Wielka Obwodnica Mazowsza” taczaca os$rodki subregionalne, w pasmie Ptock, Ciecha-

now, postulowana Ostrotgka, Siedlce, Radom oparta o drogi: S12 na potudniu, autostrade

Al na zachodzie, nr 60 na péinocy, nr 627 (z postulatem podniesienia kategorii) i nr 63

1 wschodzie;
= ,,Duza Obwodnica Warszawy”, taczaca zewngtrzne osrodki miejskie obszaru metropoli-

talnego: Sochaczew, Grgjec, Gora Kalwaria, Minsk Mazowiecki, Wyszkow, Wyszogrod

drogami krajowymi Nr 50 na potudniu i Nr 62 na pdétnocy;
= pierscienie obwodowe w Warszawie, w tym planowana zewngtrzna ,.ekspresowa obwod-
nica okotowarszawska”.

W zakresie sieci dréog wojewodzkich istotne sa dziatania dotyczace usprawnienia pota-
czen gtownie na kierunku z Ostroteka i Ciechanowem oraz w obszarze aglomeracji warszaw-
skiej. W sprawie realizacji regionalnego polaczenia Ostrolgka-Wyszkow podpisane zostato
porozumienie pomigdzy Samorzadem Wojewddztwa, a samorzadami gmin 1 powiatow, przez
ktore przebiega planowana droga, przy zatozeniu wykorzystania i przebudowy odcinkéw drog
istniejacych — powiatowych i gminnych. Podobne poparcie samorzadéw lokalnych zyskuje
zamierzenie usprawnienia polaczenia na kierunku Ciechan6w-Nasielsk.

Dla obszaru metropolitalnego Warszawy natomiast przyjeto w Planie zalozenie ksztatto-
wania regionalnego uktadu dla odciazenia obszaru centralnego i usprawnienia potaczenia wie-
lu osrodkéw osadniczych, poprzez najblizsze Warszawie powiazania lokalne: na podinocy:
Lomianki-Legionowo (tzw. Legionowska Trasa Mostowa); na wschodzie: Wotomin — Sule-
jowek — Wiazowna jako przedluzenie o nowy odcinek drogi wojewodzkiej nr 635; na potu-
dniu: Jozeféw — Konstancin-Jeziorna — Piaseczno — Lesznowola — Magdalenka — Nadarzyn,
Z nowa przeprawa mostowa przez Wisl¢ i wykorzystaniem odcinkéw planowanej do przebu-
dowy drogi wojewodzkiej nr 721; planowana trasa ,, Paszkowianka” jako kontynuacja drogi
nr 721 w kierunku zachodnim i dalej na pétnoc w kierunku Starych Babic. Tak ogdlnie okre-
slone potaczenie obwodowe w obszarze intensywnego zagospodarowania jaki cechuje aglo-
meracja warszawska, napotyka na wiele kolizji i konfliktow spotecznych, szczeg6lnie na od-
cinkach planowanych (np. Legionowska Trasa Mostowa, Paszkowianka). Nieuniknione i ko-
nieczne jest wykonanie prac analityczno-studialnych dla tego przedsigwzigcia.

Odnoszac si¢ do catosci kierunkow rozwoju systemow transportowych przyjetych w Pla-
nie nalezy stwierdzi¢, ze sa w dalszym ciagu aktualne i jako takie zostaly potwierdzone
w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego. Znajduja rOwniez peine
poparcie zarzadcéw 1 operatorow poszczegolnych systemow, a realizowane przez nich inwe-
stycje celu publicznego pozostaja w zgodnosci z ustaleniami Planu. Swiadczy o tym ponizszy
wykaz przedsigwzig¢, obejmujacy takze przedsigwzigcia o charakterze studialnym.

Dzialania w zakresie transportu drogowego

W transeuropejskich korytarzach transportowych:

» przebudowano odcinki drogi krajowej nr 2 stanowiacej ciag alternatywny dla planowane;j
autostrady A2, i do czasu jej realizacji, przenoszacej ruch na kierunku wschod-zachod
(Korytarz II);

* kontynuowano przebudowg¢ do parametrow klasy ekspresowej drogi krajowej nr 7, na
odcinku Warszawa — Gdansk (Korytarz VI).
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W korytarzach ponadregionalnych:

= dokonano przebudowy drogi krajowej nr 12 na odcinkach: Zwolen-gr. woj. lubelskiego,
Radom — Podgéra, Gielniow-gr. woj. t6dzkiego;

= w pasmie Plock — Warszawa zrealizowana zostala budowa nowej przeprawy mostowej
przez rz. Wisle w Ptocku oraz prowadzona jest realizacja tras dojazdowych. W ciagu drogi
krajowej Nr 62 dokonano rehabilitacji nawierzchni na trzech odcinkach: Plock — Stupno,
Chylin — Wilczkowo i w m. Nowy Duniow.;

= w pasmie Warszawa — Radom — Kielce kontynuowane byty prace zwigzane z odnowa
nawierzchni drogi krajowej Nr 7 na odcinku Radom — Skarzysko-Kamienna oraz przygo-
towano proces inwestycyjny (dokumentacja) na dostosowanie do parametréw klasy eks-
presowej odcinkow: Grojec — Bialobrzegi, Biatobrzegi Jedlinsk i obwodnicy Grojca.

Na potqczeniach obwodowych i w Warszawie:

= wykonano prace poprawiajace parametry techniczne i eksploatacyjne wielu odcinkow
drog krajowych nr 60 i nr 12 oraz drogi wojewddzkiej nr 627 (,,Wielka Obwodnica Ma-
zowsza’’);

= w ciagu drogi krajowej Nr 50 przebudowano odcinek Sochaczew — Groéjec i kontynuowa-
ne sa prace na odcinku Grojec — Goéra Kalwaria — Minsk Mazowiecki oraz wykonano sze-
reg prac remontowych w ciagu drogi krajowej nr 62 (,,Duza Obwodnica Warszawy” pro-
wadzaca towarowy ruch tranzytowy);

= w potaczeniach obwodowych w Warszawie znacznie zaawansowano przygotowanie pro-
cesu inwestycyjnego dla odcinkow ,.ekspresowej obwodnicy okotowarszawskiej” (Trasa
AK, POW, WOW). Zrealizowano takze duzy odcinek Trasy Siekierkowskiej stanowiacy
fragment etapowej obwodnicy miejskiej (Trasa Torunska, Trasa Armii Krajowej, Al
Prymasa Tysiaclecia, Al. Jerozolimskie, Lopuszanska, Marynarska, Rzymowskiego, Doli-
na Shuzewiecka, Sikorskiego, Trasa Siekierkowska, Marsa i Zoierska) oraz przebudo-
wano kolejny odcinek Al. Jerozolimskich. Dla usprawnienia calego systemu drogowego
Warszawy przebudowano m.in. odcinki tras wlotowych: Al. Krakowskich (od wiaduktu
PKP do ul. Lopuszanskiej) wraz z wiaduktem nad torami, Walu Miedzeszynskiego, ul.
Gorczewskiej (od wiaduktu PKP do Powstancow Slaskich) z wiaduktem, wybudowano
tunel drogowy na Wislostradzie w rejonie Mostu Swigtokrzyskiego, zmodernizowano
wiadukty na ul. Zelaznej i Lowieckiej oraz ktadki dla pieszych w ul. Sobieskiego, Czer-
niakowskiej, Radzyminskiej.

W osrodkach subregionalnych:

= w Radomiu rozbudowano do dwoéch jezdni: ul. Czarnieckiego w ciagu drogi krajowej nr
7, kolejny odcinek ul. Zétkiewskiego w ciagu drogi krajowej nr 12 i nr 9, wyremontowano
wiadukt kolejowy nad Al. Grzecznarowskiego;

= w Siedlcach przebudowano ul. Wyszynskiego, Kazimierzowska, Starowiejska, lezace
w ciagach drog krajowych;

= w Ostrolgce przebudowano ul. Lomzynska 1 ul. Traugutta lezace w ciagu drogi krajowe;j
nr61;

= w Plocku, oprécz zrealizowanej nowej przeprawy mostowej przez rz. Wislg, przeprowa-
dzono prace remontowe w ciagach drég krajowych (nawierzchni jezdni ul. Bielskiej i Ja-
chowicza, chodnikow , wybudowano sygnalizacje $wietlne dla pieszych);

= w Ciechanowie wykonywano prace zwiazane z utrzymaniem istniejacych drog.

Na sieci drog wojewodzkich
Dziatania realizacyjne na drogach wojewodzkich zostaty skoncentrowane na utrzymaniu

1 przebudowie istniejacych ciagdw obciazonych najwyzszym ruchem drogowym. I tak:
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w polaczeniach regionalnych, najliczniejsze zadania wykonano na ciagach drogowych
w potnocnej (nr 541, 544, 627) i poludniowej (nr 727, 747, 744, 740, 733) czg$ci woje-
wodztwa;

na drogach w rejonie Warszawy i innych wigkszych osrodkow (w ciagach drog nr: 632,
631, 630, 634, 636, 580, 720, 730, 731, 737, 559, 567, 562, 574);

na odcinkach o duzej wypadkowosci, dla poprawy bezpieczenstwa wybudowano, przebu-
dowano skrzyzowania, chodniki, sygnalizacj¢ $wietlna.

Dzialania w zakresie transportu kolejowego:

kontynuowano prace na magistralnych liniach kolejowych podnoszace ich parametry eks-
ploatacyjne: E2 — dokonczenie modernizacji na odcinku Warszawa — Siedlce i rozpoczgcie
prac w kierunku Terespola (II etap): przygotowanie do modernizacji linii E65 i E75 (pro-
jekty dokumentacji przedstawiono do opinii Marszatka);

rozpoczgto modernizacjg istniejacego uktadu kolejowego Warszawa — £.6dz dla wdrozenia
szybkiego potaczenia na tym kierunku (linia kolejowa nr 1) oraz przygotowywany jest
proces modernizacji linii kolejowej Warszawa-Radom wraz z polaczeniem tej linii z Por-
tem Lotniczym Okgcie;

utworzona zostala samorzadowo-kolejowa spotka ,,Koleje Mazowieckie — KM” (lipiec
2004 r.) jako zadanie samorzadu wojewodztwa w zakresie wykonywania regionalnych ko-
lejowych przewozéw pasazerskich. Realizowane jest unowocze$nianie i wymiana taboru, a
takze reaktywacja potaczen na liniach zawieszonych (z Warszawy do Radzymina przez
Legionowo 1 Nieporgt oraz z Nasielska do Sierpca);

sporzadzone zostalo ,,Wstgpne Studium Wykonalnosci budowy linii duzych predkosci
Wroctaw/Poznan — L6dz — Warszawa” (na zlecenie PKP PLK SA), przedtozone Marszal-
kowi Wojewodztwa do zajecia stanowiska. Zarzad Wojewodztwa, w odpowiedzi, wyrazit
pozytywna opini¢ i zarekomendowat wiaczenie planowanej linii jak najblizej Warszawy
dla uzyskania wysokich predkosci na dluzszym odcinku planowanej trasy. Przedmiotowa
opinia przedtozona zostata Ministrowi Transportu oraz Prezesowi PKP SA.

Dzialania w zakresie transportu lotniczego

prowadzona jest rozbudowa Portu Lotniczego im. F. Chopina Warszawa — Okgcie obej-

mujaca budowg II terminala pasazerskiego o docelowej przepustowosci 6.5 mln pasaze-

row/rok;

sporzadzone zostato ,, Studium wykonalnosci dla lokalizacji lotniska centralnego dla Pol-

ski (opracowanie na zlecenie Urzgdu Lotnictwa Cywilnego — wykonawca hiszpanskie

konsorcjum INECO-SENER); Wyniki Studium nie zostaty oficjalnie upublicznione.

Samorzad Wojewodztwa wyrazit swoje poparcie dla rozwoju lotnisk w regionie, z wyko-

rzystaniem istniejacej infrastruktury lotniskowej poprzez:

- przyjecie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego popierajacej utworzenie
lotniska cywilnego w Modlinie;

- uczestnictwo w negocjacjach i podpisanie przez Marszatka ,,porozumienia” z udzia-
tem przedstawicieli: Ministerstwa Transportu 1 Budownictwa, Urz¢du Lotnictwa Cy-
wilnego, PP Porty Lotnicze w sprawie uruchomienia lotniska regionalnego na terenie
bytego lotniska wojskowego w Modlinie;

- pozytywne odniesienie si¢ Zarzadu Wojewddztwa dla utworzenia lotniska cywilnego
w Sochaczewie, na terenie istniejacego obiektu;

- podjecie Zarzadzenia Nr 385/2006 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
27 lipca 2006r. w sprawie powotania Zespotu do spraw przygotowania i wdrozenia
zamoOwienia publicznego na opracowanie projektu ,,Strategii rozwoju infrastruktury
lotnictwa cywilnego na Mazowszu”.
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Dla dalszego rozwoju 1 stanu zagospodarowania wojewddztwa, istotne znaczenie begda,
wigc mie¢ przesadzenia i decyzje wladz centralnych dotyczace elementéw infrastruktury
transportowej o znaczeniu magistralnym, potozonej w korytarzach europejskich, takich jak:
budowa autostrady A2 w obszarze wojewodztwa oraz wybor lokalizacji nowego centralnego
lotniska dla Polski na osi Warszawa — £6dz, planowana linia kolejowa duzych predkosci
Warszawa — £.0dZ — Poznan/Wroctaw.

Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, w ramach swoich kompetencji, odnosit si¢ odpo-
wiednio do wymienionych spraw. I tak w trybie ustawowym wyrazit pozytywna opini¢ do
wniosku o uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady A2 od granic wojewddztwa
do wezta Konotopa w Warszawie. W odniesieniu do lotniska uznal, Ze lokalizacja nowego
lotniska centralnego winna mie¢ miejsce w odlegtosci nie wigkszej niz 30-40km od granic
Warszawy o magistralnym potaczeniu drogowym 1 kolejowym z obszarami metropolitalnymi
Warszawy i Lodzi, przy zatozeniu, ze jego lokalizacja winna spetnia¢ kryterium potozenia
w europejskim korytarzu transportowym. Natomiast w zakresie szybkiej kolei, Zarzad popart
koncepcj¢ planowanej kolei duzych predkosci Warszawa — £.6dz — Poznan/Wroctaw, ktora
w obszarze wojewddztwa mazowieckiego przechodzitaby w korytarzu autostrady A2. Pod-
kreslona zostata potrzeba wlaczenia w system obstugi planowana szybka koleja nowego portu
lotniczego.

b) Systemy energetyczne

Gtownym celem polityki w zakresie energetyki jest zapewnienie bezpieczenstwa energe-
tycznego w zakresie pokrycia biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na
paliwa 1 energi¢ przy zachowaniu wymagan ochrony §rodowiska.

Elektroenergetyka

Zapotrzebowanie wojewodztwa na moc i energi¢ elektryczng jest i bedzie pokrywane
w oparciu o produkcje wlasna (z elektrowni: Kozienice, Ostrotgka i Dgbe oraz elektrocie-
ptowni warszawskich: Siekierki i Zeran) oraz dostawy zewnetrzne (glownie z elektrowni Bet-
chatow oraz zespotu elektrowni Patnéw — Adaméw — Konin).

Zaktadane w Planie dziatania dotyczyly przede wszystkim poprawy niezawodnosci zasi-
lania krajowego systemu energetycznego i pewnos$ci zasilania w obszarze aglomeracji war-
szawskie;j.

Dla koniecznej rozbudowy sieci elektroenergetycznych wysokich napi¢¢ w obszarze me-
tropolitalnym Warszawy i rozwiazania problemu lokalizacji linii 400kV tzw. ,,poludniowego
polpierscienia warszawskiego”, PSE-Operator S.A. podjat procedurg sporzadzenia Studium
zaopatrzenia aglomeracji warszawskiej w energie elektrycznqg w diuzszym horyzoncie czaso-
wym z uwzglednieniem potrzeb m. st. Warszawy (2005r.). Wyniki przedmiotowego opraco-
wania stanowity podstawe¢ do sporzadzania studium wykonalnosci, planéw tras linii elektro-
energetycznych 400 i 220 kV oraz stacji elektroenergetycznych powiazanych z aglomeracja
warszawska, przewidywanych do wybudowania lub modernizacji w okresie do 2020r. Z in-
nych elektroenergetycznych inwestycji, zrealizowano planowany zakres modernizacji elek-
trocieptowni Zeran i stacji 220/110 kV Mory oraz rozpoczeto modernizacje stacji 220/110
Towarowa, a takze — stacji 400/220/110 kV Milosna. Wykonywane sa tez dziatanie polegaja-
ce na rozbudowie i remontach systemow dystrybucyjnych

Postulowane w Planie wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w wojewodztwie ma-
zowieckim jest jeszcze bardzo mate ze wzgledu na wysokie koszty instalacji do jej produkc;ji.

Gazownictwo

Przez obszar wojewddztwa mazowieckiego przechodzi migdzynarodowy gazociag tran-
zytowy ,,Jamal” z Rosji do Niemiec (z tlocznia gazu ,,.Lekowo” k/Ciechanowa oddana do
uzytku w 2005 r.). Negocjowana od kilku lat na szczeblu centralnym, kwestia jego rozbudo-
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wy o ,,druga nitke” w dalszym ciagu nie zostata rozstrzygnigta. Ogtoszona w 2005 roku, przez
Rosjan i Niemcow, koncepcja budowy gazociagu poinocnego na dnie Morza Battyckiego
stanowi ,,zagrozenie” dla planowanej realizacji drugiej nitki gazociagu jamajskiego w obsza-
rze Polski.

Paliwa ptynne

Obecnie trwa rozbudowa ropociagu ,,Przyjazn” o trzeci rurociag. Planowany ropociag
z Morza Kaspijskiego przez Brody (Ukraina) jest na etapie sporzadzania koncepcji (w trzech
wariantach: do Ptocka, do pompowni na ropociagu ,,Przyjazn” Zawady k/Wegrowa lub Ada-
mowo woj. podlaskie).

¢) Telekomunikacja

Najistotniejszym zadaniem w ramach polityki rozwoju ponadlokalnych systemoéw infra-
struktury transportowej jest opracowania ,,e-Strategii Wojewodztwa Mazowieckiego” (przyje-
tej przez Zarzad Wojewodztwa 26 czerwca 2006 r.) Dokument ten okresla: aktualna sytuacje
w tej dziedzinie pod katem wprowadzania i wykorzystania najnowszych technologii i kon-
cepcji rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w wojewddztwie, mozliwosci korzystania ze
srodkow UE oraz wizje, priorytety i cele strategiczne rozwoju regionu w zakresie komunika-
cji elektroniczne;.

Natomiast postulowane w Planie utworzenie docelowo jednej telekomunikacyjnej strefy
numeracyjnej dla obszaru wojewodztwa mazowieckiego okazato si¢ trudne (obecnie jest 9
stref numeracyjnych w regionie, a 49 w obszarze kraju). Dostosowanie stref numeracyjnych
odpowiadajacych obecnemu podziatowi administracyjnemu jest nie tylko trudne technicznie
ale i bardzo kosztowne zaro6wno dla operatorow, jak i uzytkownikow sieci telefonicznych
(abonentdéw). Trudnos$ci techniczne zwiazane sa z wystgpowaniem, w strefach numeracyjnych
wchodzacych w sktad jednego wojewodztwa, grup abonentdw o takiej samej numeracji. Do
konca 2005 roku przewidywane byto przez operatorow dokonczenie wprowadzenia zamknig-
tego planu numeracji krajowej, tj. postlugiwanie si¢ w catym kraju, zarowno w polaczeniach
wewnatrz strefy jak i w potaczeniach pomigdzy strefami, 9-cyfrowym krajowym numerem
telefonicznym. Operacja ta zostata wykonana.

d) Bezpieczenstwo i obronnosé (zadania rzqdowe)

Celem strategicznym w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa wewngtrznego jest
zagwarantowanie suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej oraz zapewnienie bezpieczenstwa
w sytuacjach kryzysowych (awarie i klgski zywiotowe).

W Planie zadania dla realizacji tego celu ujeto w zgodnosci z Programem Inwestycji Or-
ganizacji Traktatu Poocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) zgloszonym
przez Ministra Obrony Narodowej, zawierajacym zadanie wpisane do centralnego rejestru
zadan rzadowych (symbol BGD-4/722-684/00), obejmujace: modernizacje lotniska Minsk
Mazowiecki; modernizacje¢ sktadnicy materiatow pednych i smarow w Puszczy Marianskie;j;
modernizacj¢ infrastruktury dla systemu dowodzenia i kontroli w Pyrach. Program ten jest
realizowany.

Jako istotne utrudnienie w realizacji tej polityki uzna¢ nalezy brak przesadzen odnos$nie
gltownych inwestycji strategicznych w regionie:

- lokalizacji nowego centralnego lotniska dla Polski na osi Warszawa — 1.6dz,
- planowanej linii kolejowej duzych predkosci Warszawa — £.6dz — Poznan/Wroctaw.

Poprawa warunkow funkcjonowania srodowiska przyrodniczego

Polityka ta ma celu stworzenie spdjnego systemu obszaréw chronionych oraz poprawe
standardow Srodowiska. Polityka ta jest adresowana do obszaru catego wojewddztwa.
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Realizacja tej polityki zapewnia tworzenie wigkszej spojnosci funkcjonalnej wojewodztwa,
zgodnie z zasada ksztaltowania rozwoju zréwnowazonego. Glowne strefy dziatan w zakresie
ochrony przyrody oraz terenéw objetych ochrona prawna przedstawia mapa 11.

W zakresie ochrony waloréw przyrodniczych polityka ta realizowana jest poprzez
obejmowanie nowymi formami ochrony cennych obszaréw przyrodniczych, zwigkszanie po-
wierzchni prawnie chronionych, opracowywanie planow ochrony parkow (narodowego i kra-
jobrazowych), w tym takze prowadzenie prac studialnych zmierzajacych do zwigkszania po-
wierzchni prawnie chronionych , zwigkszanie zalesien — tj.:
= tworzenie sieci obszaréw Natura 2000 (mapa 12); obszary specjalnej ochrony ptakow

(OSO) wyznaczone na podstawie Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzi-

kich ptakow, tzw. ,,Ptasiej”

- na obszarze wojewodztwa mazowieckiego wyznaczono 9 obszarow specjalnej ochrony
ptakow OSO, o tacznej powierzchni 273,8 tys. ha (ok. 8,0% obszaru wojewodztwa),
do ktérych naleza: Dolina Dolnego Bugu, Dolina Srodkowej Wisty, Dolina Liwca, Do-
lina Pilicy, Dolina Omulwi i Ptodownicy, Matopolski Przelom Wisty, Puszcza Biata,
Puszcza Kampinoska, Puszcza Piska;

Wigkszos$¢ tych obszaréw objeta byta wezesniej inna forma ochrony prawnej: ochrona
prawng w formie parku narodowego, parkéw krajobrazowych, rezerwatéw przyrody
oraz obszaréw chronionego krajobrazu.
= sporzadzanie planéw ochrony dla: Kampinoskiego Parku Narodowego i1 3 parkéw krajo-
brazowych: Bolimowskiego, Chojnowskiego i Kozienickiego;
* wykonywanie prac i przygotowywanie materiatow w celu zwigkszenia powierzchni
prawnie chronionych obszaréw przyrodniczych:

- opracowanie Koncepcji utworzenia Wislansko-Narwianskiego Parku Krajobrazowego
im. Ksiqzqt Mazowieckich obejmujacego doling Wisly na odcinku migdzy Ptockiem
a Warszawa;

- konsultowanie z jednostkami samorzadu terytorialnego projektow rozporzadzen Wo-
jewody Mazowieckiego dotyczacego utworzenia parkéw krajobrazowych w dolinie
Wisty miedzy Gora Kalwaria, a Dgblinem oraz w dolinie dolnego biegu Pilicy;

- przygotowanie I etapu dokumentacji przyrodniczej w sprawie utworzenia parku kra-
jobrazowego obejmujacego doling Omulwi i Plodownicy z fragmentami Puszczy
Kurpiowskiej;

» zwigkszanie lesistosci i ochrona lasow:

- opracowywanie Wojewodzkiego programu zwiekszania lesistosci, ktory bedzie
uwzglednial: analize¢ mozliwosci zalesienia terendw zagrozonych erozja, zalesienia te-
rendw pod katem ochrony wod i ochrony przyrody, analiz¢ podazy gruntéw do zale-
sienia w poszczegolnych gminach, analiz¢ mozliwosci finansowania zalesien ze $rod-
kow EFOiGR 1 funduszu lesnego oraz opracowanie projektu rozwiazania, ktore zachg-
catoby wiascicieli gruntow do wprowadzania zalesien.

W zakresie poprawy standardow srodowiska wigkszos$¢ dzialan dotyczyta przede wszyst-
kim gospodarki wodnej — tj.: porzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej, zwigkszania pew-
no$ci dostaw wody, poprawe jej jakoSci oraz zwigkszania retencyjnosci — a takze gospodarki
odpadami.

W zakresie gospodarki wodno-sciekowej wykonano nastgpujace zadania:

- oddano do uzytku oczyszczalnie w Kozienicach, Chorzelach i Myszyncu;

- zmodernizowano oczyszczalni¢ w Otwocku, Garwolinie, Kadzidle, Ptonsku, Warce;

- zrealizowano oczyszczalni¢ $ciekoOw przy zalewie w Domaniowie;

- wybudowano oczyszczalni¢ ,,Potudnie” w Warszawie oraz uktad kanatow przesylo-

wych $ciekéw do oczyszczalni;
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- przygotowano modernizacj¢ 1 rozbudowg oczyszczalni sciekow ,,Czajka” w Warsza-
wie wraz z budowa kanatow przesylowych;

- zmodernizowano oczyszczalnig $ciekdw: w Grodzisku Mazowieckim, Btoniu, Izabeli-
nie, Minsku Mazowieckim, Wegrowie, Wyszkowie, ,,Maszewo” w Ptocku, Rézanie;

- rozbudowano i zmodernizowano oczyszczalnie: w Radzanowie, Wolominie, Losicach,
Gabinie, Sierpcu i Grojcu;

- zmodernizowano oczyszczalni¢ w Sokotowie Podlaskim,;

- zakonczono realizacj¢ stacji uzdatniania wody w Wieliszewie (II etap budowy Wodo-
ciagu Pénocnego);

- wybudowano magistrale przesylowe z Wodociagu Potnocnego, magistrale ogdlno-
miejskich Wodociagéw Ukladu Centralnego dostarczajacych wode do miejscowosci
podwarszawskich;

- wybudowano sie¢ wodociagowa wokot zalewu w Domaniowie;

- wybudowano i zmodernizowano zbiorniki wodne: ,,Wykrot” na rzece Rozoga w gm.
Myszyniec, ,,Sterdyn” na rzece Buczynka w gm. Sterdyn, ,,Niewiadoma” na rzece Ce-
tyni w gminie Sabnie;

- wykonano prace przygotowawcze zmierzajace do budowy zbiornikow wodnych: na
rzece Wkrze w gminie Strzegowo oraz na rzece Lasica w gminie Brochow.

W zakresie gospodarki odpadami dziatania polegaly na (mapa 14):
= likwidacji 1 rekultywacji niewlasciwie urzadzonych i eksploatowanych sktadowisk,
W tym:
zamknigto sktadowiska odpadéw komunalnych w miejscowosciach: Catownia (pow.
sierpecki), Potworéw (pow. przysuski), Ksaweréw (pow. bialobrzeski), Mlodynie
Dolne (pow. bialobrzeski), Kosewo (pow. nowodworski), Cieszewo (pow. sierpecki),
Worowice-Wyroby (pow. ptocki), Rembdéwko (pow. ciechanowski), Grochy Serwatki
(pow. puttuski), Gnaty Szczerbaki (pow. puttuski), Obryte (pow. puttuski);
zamknigto sktadowiska odpadow przemystowych w miejscowosciach: Drwalewo
(pow. grojecki), Wieliszew (pow. legionowski);
zrekultywowano nieczynne sktadowiska w miejscowosciach: Siennica (pow. minski),
Kotlowka (pow. garwolinski), Jablonna (pow. legionowski), Rogow, Worowice-
Wyroby, Lysa Goéra (pow. plocki);
= rozbudowie i modernizacji istniejacych sktadowisk oraz wybudowano nowe obiekty:
- oddano do uzytku nowe kwatery na sktadowiskach w Plocochowie (pow. puttuski)
i Otwocku —Swierku;
- podjeto prace modernizacyjne na sktadowiskach w: Petrykozach (pow. grodziski),
Uniszkach Cegielni (pow. mtawski), Zakroczymiu (pow. nowodworski), Plocochowie,
(pow. puttuski), Woli Pawlowskiej (pow. ciechanowski), Wegrowie-Ruszczyznie (po-
w. wegrowski), Latowiczu (pow. minski), Kotuniu (pow. siedlecki), Lipinach Starych
(pow. wotominski), Lacku (pow. ptocki), Kozienicach, Zwoleniu, Skaryszewie (pow.
radomski), Guzowie (pow. zyrardowski), Minsku Mazowieckim;
= budowie i rozbudowie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
w tym:
- rozpoczeto realizacje instalacji do unieszkodliwiania odpadéw ulegajacych biodegra-
dacji (kompostowni) w ramach ZUOK — w powiecie pultuskim i siedleckim;
- rozpoczeto budowe zaktadu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych na bazie istnie-
jacego sktadowiska w Uniszkach Cegielni (powiat mtawski);
- rozpoczeto realizacje projektéw z zakresu gospodarki odpadami wspotfinansowanych
przez UE w: Goérze Kalwarii (z Funduszu Spdjnosci), Radomiu (z ISPA);
= budowie potencjatu technicznego do segregacji odpadéw opakowaniowych (stacje segre-
gacji, stacje przetadunkowe np.).:
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- uruchomiono lini¢ sortownicza odpadéw komunalnych pochodzacych z pojemnikow
do selektywnej zbidrki odpaddéw dla lewobrzeznej czg$ci Warszawy (dzielnica Ursus);

- oddano do uzytku modutowa stacje segregacji odpadéw komunalnych w Uniszkach
Cegielni (pow. mtawski);

- wybudowano Gminne Centrum Gospodarki Odpadami w m. Ostrow Mazowiecka.

Jako istotne utrudnienie w realizacji tej polityki uzna¢ nalezy:

» brak opracowania Koncepcji regionalnej sieci zaktadow utylizacji odpadow, dokumentu
okreslajacego systemowe i kompleksowe rozwiazanie gospodarki odpadami w skali re-
gionu;

* nie zlikwidowano na terenie wojewodztwa zadnego z 12 mogilnikéw 1 magazynow zawie-
rajacych przeterminowane $rodki ochrony roslin, stanowiace powazne zagrozenie $rodo-
wiska;

» brak planéw ochrony dla 3 parkéw krajobrazowych i wigkszo$ci rezerwatow — podsta-
wowych dokumentow okreslajacych kompleksowy plan dzialan ochronnych, zasady i spo-
soby zagospodarowania przestrzennego na tych obszarach pozwalajace jednoznacznie
okresli¢ dopuszczalne formy zagospodarowania, uwzgledniajac istniejacy stan zagospoda-
rowania przestrzeni i mozliwosci rozwojowe jednostek samorzadu gminnego.

Przeciwdziatanie najwiekszym zagrozeniom

Ze wzgledu na uznanie za najwigksze w wymiarze regionalnym i ponadregionalnym —
zagrozenie powodzia, celem tej polityki jest zapewnienie przeciwdziatania skutkom powodzi
1 zapewnienia warunkow przeptywu wielkich wod. Polityka ta adresowana jest do obszarow
zagrozonych powodzia i obejmuje doliny rzek.

Najistotniejsze dziatania miaty charakter techniczny i dotyczyty: remontoéw, wzmocnien
1 podwyzszenia korony waléw przeciwpowodziowych, modernizacji takich budowli regula-
cyjnych, jak: tamy, poprzeczki, ostrogi, ubezpieczen brzegdw opaskami, budowy zbiornikow
wodnych, wycinek przerostow i1 drzew udrazniajacych koryto rzek. W przedsiewzigciach tych
uwzgledniano potrzeby zachowania dolin gléwnych rzek 1 obszarow zalewowych w stanie
réwnowagi przyrodniczej i utrzymaniu réznorodnosci biologiczne;.

Najwazniejsze dziatania poprawiajace stan bezpieczenstwa przeciwpowodziowego polegaty
na:
= budowie zbiornikow wodnych:

- zakonczono | etap budowy zbiornika Troszyn, zakonczono budowg II etapu zbiornika
wodnego na rzece Sona w Nowym Miescie, rozpoczgto budowg zbiornika retencyjne-
go Niewiadoma na rzece Cetynia w gminie Sabnie, prace przygotowawcze przy bu-
dowie zbiornika wodnego na rzece Wkrze w gminie Strzegowo oraz na rzece Lasica
w gminie Brochow;

= opracowaniu ,, Studium dla obszarow nieobwatowanych narazonych na niebezpieczenstwo

powodzi” (I etap obejmujacy 53 rzeki wojewodztwa mazowieckiego o tacznej dlugosci 5

800 km). W Studium ustalone zostaly granice zasiggu wod powodziowych o okres§lonym

prawdopodobienstwie wystepowania, stanowiac podstawe do sporzadzania miejscowych

plandéw zagospodarowania przestrzennego, studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gmin, jak roéwniez decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego 1 warunkach zabudowy.

Natomiast nie odnotowano znaczacych dziatan w zakresie innych waznych zagrozen, jak
np. ograniczanie budownictwa uzyteczno$ci publicznej i zbiorowego zamieszkania wzdluz
drog przenoszacych materiaty niebezpieczne, czy budowa parkingdw dla pojazdow przewo-
zacych niebezpieczne materiaty; brak jest tu przede wszystkim uregulowan prawnych, powo-
dujacych pozadane dziatania.
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Ochrona i wykorzystania wartosci kulturowych

Polityka ,,Ochrony i wykorzystania wartos$ci kulturowych” zaktada ksztattowanie tozsa-
mosci kulturowej mieszkancow Mazowsza oraz ochrong najcenniejszych swiadectw kultury
materialnej 1 niematerialnej. Polityka ta adresowana jest do calego obszaru wojewoddztwa.

Obecnie polityka ta w zakresie ochrony swiadectw kultury materialnej 1 niematerialnej re-
alizowana jest poprzez:
= sporzadzenie przez Samorzad Wojewodztwa Wojewodzkiego Programu Opieki nad Za-

bytkami, okreslajacego cele i kierunki dziatan w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowe-

go regionu.

W grudniu 2005 r. Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego przyjat ww. dokument ktorego

celem jest stworzenie warunkéw dla kreowania irealizowania zadan z zakresu ochrony

1 opieki nad zabytkami na terenie wojewodztwa oraz wykorzystanie dziedzictwa kulturo-

wego jako czynnika wplywajacego na rozwdj regionu. Program zaktada ochrong zasobow

w uktadach pasmowych, wylonionych w oparciu o historyczne szlaki rzeczne, drogowe

1 kolejowe oraz obszary charakterystycznej historycznej struktury osiedlenczej. Nalezy

podkresli¢, ze na terenie wyznaczonych pasm potozone sa znaczne fragmenty obszar6w

problemowych, wyznaczonych w planie wojewddztwa. Jednym z elementéw realizacji

Wojewddzkiego Programu Opieki nad Zabytkami jest opracowywana ,,Koncepcja szla-

koéw turystyczno-kulturowych” opracowana dla pasm: Wisty, Bugu, Narwi, Pilicy, Skrwy,

Wkry, Omulwi i Wilgi.
= wzrost wydatkow inwestycyjnych Samorzadu Wojewodztwa na modernizacje 1 doposaze-

nie muzedéw: Dotacje kierowane byly m.in. do Muzeum Niepodlegtosci w Warszawie,
Muzeum Regionalnego w Siedlcach, Muzeum Szlachty Mazowieckiej w Ciechanowie,
Muzeum Archeologicznego w Warszawie, Muzeum Kultury Kurpiowskiej w Ostrotece,
Muzeum J. Malczewskiego w Radomiu, Muzeum Romantyzmu w Opiniogorze, Muzeum
Wsi Mazowieckiej w Sierpcu, Muzeum Wsi Radomskiej w Radomiu i Muzeum Mazo-
wieckiego w Plocku;
= przygotowanie do renowacji zabytkowego uktadu urbanistycznego zespotu patacowo-
parkowego w Sannikach, remont kaplicy zabytkowej z baszta oraz rekonstrukcja zabudo-
wy wzgorza zamkowego w Gostyninie oraz rewitalizacja zabytkowego zespolu miejskie-
go w Zyrardowie;

= prowadzenie promocji kultury niematerialnej regionu przez wtadze samorzadowe woje-
wodztwa, gminy i powiatu w formie np. imprez folklorystycznych np.: ,,Wesele Kadzi-
dlanskie”, ,,Niedziela Palmowa” w Lysych, ,,Miodobranie Kurpiowskie” w Myszyncu;

= zwigkszanie oferty iloSciowej i jako$ciowej imprez kulturowych w osrodkach ksztattowa-
nia tozsamosci kulturowej regionu organizowane przez wtadze samorzadéw tych osrod-
kow.

Natomiast jako zdecydowane utrudnienie w realizacji zadan tej polityki, nalezy uzna¢ brak
wpisu do rejestru zabytkow uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych zawartych w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego.

Poprawa efektywnosci struktur przestrzennych aglomeracji warszawskiej

Polityka ta ma na celu poprawe efektywnosci struktur przestrzennych aglomeracji (beda-
cej miejscem naturalnych kolizji funkcji) 1 zapobieganie dalszemu chaosowi przestrzennemu.
Polityka ta obejmuje przede wszystkim dziatania w zakresie restrukturyzacji funkcjonalnej,
porzadkowania zywiolowej urbanizacji strefy podstolecznej oraz rozwoju systemu transpor-
towego, integrujacego przestrzenie oraz stanowiacego potencjalne pasmo aktywnosci spo-
teczno-gospodarcze;j:
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= W zakresie porzqdkowania urbanizacji strefy podstotecznej opracowywany jest Plan Za-
gospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy, identyfikujacy ce-
le 1 dziatania kierowane do tego obszaru oraz tworzacy zasady 1 kierunki zagospodarowa-
nia, ktore powinny wiaza¢ wszystkie samorzady gminne i powiatowe wchodzace w sktad
obszaru, zapewniajac jedno$¢ i koordynacj¢ przedsigwzie¢ publicznych o charakterze po-
nadlokalnym, szczegdlnie w zakresie: inwestycji liniowych, wielkoobszarowych syste-
mow ochrony srodowiska oraz wyznaczenia stref funkcjonalno-przestrzennych.

» W zakresie usprawnienia systemu drogowego Warszawy przebudowano m.in.: odcinki tras
wlotowych: Al. Krakowskiej (od wiaduktu PKP do ul. Lopuszanskiej) wraz z wiaduktem
nad torami, przebudowano Al. Jerozolimskie na odc. od Ronda Zestancéw Syberyjskicj do
wiaduktu nad torami PKP wraz z estakadami na ul. Smiglowca, Watu Miedzeszynskiego,
ul. Gérczewskiej (od wiaduktu PKP do Powstancéw Slaskich) z wiaduktem, wybudowano
odcinki tras wewnatrz systemu miejskiego: tunel drogowy na Wistostradzie w rejonie Mo-
stu Swietokrzyskiego, zrealizowano duzy fragment Trasy Siekierkowskiej.

» W zakresie rozwoju zintegrowanego systemu komunikacji publicznej: oddano w Warsza-
wie odcinek metra do stacji Placu Wilsona oraz utworzono nowego przewoznika regional-
nego Spoika ,,Koleje Mazowieckie”, organizujacego i modernizujacego tabor kolejowy w
obszarze aglomeracji warszawskie;j.

Gltowna bariera realizacyjna tej polityki jest chaos regulacji prawnych w zakresie gospo-
darki przestrzennej, spowodowany uniewaznieniem “starych” miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego uchwalonych przed 1 stycznia 1995r. Rowniez status Planu Zago-
spodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy, ktdry nie ma charakteru
normatywnego powodowaé moze problemy z jego realizacja.

Mozliwosci realizacji tej polityki zaleza wigc od skutecznosci regulacji prawnych.

Wspieranie dotychczasowych tendencji rozwoju

Polityka ta ma na celu wspieranie dotychczasowych tendencji rozwoju i adresowana jest
do obszaru najwiekszych wphwow aglomeracji warszawskiej, uznanego w Planie jako naj-
mniej konfliktogennego przestrzennie, z relatywnie duzym potencjalem spoleczno-
gospodarczym.

Obejmuje przede wszystkim dziatania w zakresie umacniania osrodkow subregional-
nych, rozwoju systemu transportowego oraz specjalizacji produkcji rolne;.
Polityka ta jest realizowana poprzez nastgpujace dzialania:
= W zakresie umacniania osrodkow subregionalnych: Ciechanowa i Siedlec: tworzenie
bazy dydaktycznej Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Ciechanowie, rozbudowa
bazy dydaktycznej Akademii Podlaskiej w Siedlcach: nowe wydzialy, kierunki studiéw
instytuty, biblioteka; rozbudowa i modernizacja Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego

w Ciechanowie oraz Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego w Siedlcach; budowa

duzego nowoczesnego obiektu sportowego w Ciechanowie, dajacego mozliwos$¢ organi-

zowania imprez krajowych i migdzynarodowych; powstawanie nowych, duzych podmio-
tow gospodarczych w obu miastach;

= W zakresie dalszego rozwoju systemow transportowych: podnoszenie standardow technicz-
nych na drodze krajowej nr 50 tworzacych ,,Duza Obwodnicg Warszawy”: dokonczenie
przebudowy i wzmocnienie nawierzchni do 115 kN/o$ (z przebudowa obiektéw mostowych

i skrzyzowan) na odc. Sochaczew-Mszczondéw - Grojec wraz z budowa obwodnicy Msz-

czonowa (I etap) 1 uzupelieniem drog dojazdowych w Sochaczewie, remont fragmentow

drogi na odc. Minsk Maz. — Lochéw, odnowa nawierzchni na odc. Ciechanéw — Plonsk;
przebudowa na odc. Wyszogrod — Plonsk; przebudowa drogi krajowej nr 62, tworzacej

,Duza Obwodnicg Warszawy” na odcinku Pomiechowek — Wyszkow; remont drogi nr 62
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na odcinku Serock — Wyszkow 1 Wyszkéw — Wegrow; rehabilitacja nawierzchni na drodze
nr 7 na odcinku Tarczyn — obwodnica Grojca i na odcinku Glinojeck-Plonsk; przebudowa
do parametrow drogi ekspresowej na odcinku Radzymin — Wyszkow z budowa obwodnicy
Wyszkowa, budowa obwodnicy Garwolina w ciagu drogi krajowej nr 17;
= W zakresie specjalizacji produkcji rolnej: przede wszystkim specjalizacja sadownictwa
w powiatach: grojeckim i biatobrzeskim oraz warzywnictwo — gtéwnie w gminach obsza-
ru potozonych nad Wisla.
Ze wzgledu na zachodzace procesy niekorzystnych zmian spoteczno-gospodarczych
w tym obszarze (glownie wzrost bezrobocia 1 starzenie si¢ ludnosci) realizacja tej polityki
powinna by¢ zintensyfikowana.

Przeciwdziatanie nadmiernym dysproporcjom rozwojowym

Polityka ta jest adresowana do obszaréw uznanych w Planie za problemowe: radomskie-
go, ostroleckiego, nadbuzanskiego, mtawsko-zurominskiego i ptockiego, pozbawionych wta-
snych endogenicznych czynnikdw rozwoju, w ktorych nastapita kumulacja negatywnych zja-
wisk spoleczno-gospodarczych. Celem tej polityki jest wzmocnienie potencjaléw spoleczno-
gospodarczych obszardow i1 tagodzenie narastajacych dysproporcji.

Polityka ta obejmuje szeroki zespot dziatan dotyczacych: wspomagania osrodkow subre-
gionalnych: Radomia, Ostroteki i Ptocka, wybranych osrodkéw powiatowych, inwestycji in-
frastrukturalnych, rozwoju turystyki, zachowania i ochrony waloréw przyrodniczych.

Ponizsze zestawienie ukazuje dotychczasowe efekty (materialne i niematerialne) tej poli-
tyki w odniesieniu do poszczegoélnych obszaréw i zagadnien.

Obszar radomski

Wspomaganie Radomia jako ponadregionalnego osrodka rownowazenia rozwoju poprzez:
= rozw0j szkolnictwa wyzszego:

- powstanie 2 nowych szkot wyzszych;

- powstanie 5 zamiejscowych placéwek uczelnianych (wydzialy);

- powstanie 2 kolegiow (nauczycielskie, jezykowe);

- zmiany struktury przestrzennej i liczby szkot $rednich oraz nowe profile nauczania
1 systematyczny spadek liczby mtodziezy ksztatcacej si¢ w zasadniczych szkotach za-
wodowych na korzy$¢ licedw ogolnoksztalcacych;

= rozwdj lecznictwa specjalistycznego:

- powstanie Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego w Radomiu-Jozefowie jako naj-
wigkszego 1 najnowoczesniejszego szpitala w regionie, $wiadczacego szeroki zakres
ustug specjalistycznych;

= rozwdj gospodarczy:

- powstanie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Wistosan Podstrefa Radom,
w ktore dziata 16 firm zatrudniajacych 960 osob;

- dokonywanie rewitalizacji obszarow poprzemystowych i ich przeksztalcanie w funk-
cje uslugowe.

Wspomaganie rozwoju osrodkow powiatowych: Lipska, Przysuchy, Szydtowca i Zwolenia
w zakresie funkcji obstugi ludnosci i rolnictwa i miasta Itzy w zakresie obstugi ludnosci
i turystyki poprzez:

- powstawanie nowych przedsigbiorstw w Lipsku: na bazie Hortexu powstato przedsig-
biorstwo przetworstwa spozywczego ScandicFood; na terenie zaktadow czgsci samo-
chodowych dziata nowe przedsigbiorstwo produkujace budowlane ptyty warstwowe, a
na bazie mniejszych zakladow powstaja dobrze prosperujace nowe przedsigbiorstwa;
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powigkszanie oferty inwestycyjnej w ramach funkcjonowania Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej ,,STARACHOWICE” w I1zy;

promocja historycznego miasta Itzy poprzez Polska Agencje Informacji i Inwestycji
Zagranicznych oraz wzrost imprez kulturalno-turystycznych w miescie;

rozwo6j podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,STARACHOWICE” w Szydiow-
cu;

zmiany struktury 1 liczby szkét podstawowych 1 ponadpodstawowych;

budowa gimnazjow, nowym inwestycjom towarzyszyla tez budowa sal gimnastycz-
nych;

zmiany struktury wyboru szkét $rednich wérdd absolwentéw gimnazjow na korzy$e
szkot konczacych si¢ matura.

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych poprzez:

modernizacje i remont w Radomiu miejskich przebiegdéw drog krajowych S7;
modernizacja i remont w Radomiu miejskich odcinkow drogi S12 (modernizacja wraz
z czesciowa zmiang aktualnego przebiegu — w trakcie realizacji);

przebudowe jezdni na drodze krajowej nr 12 na odcinku Malgczyn — Zwolen - granica
woj. lubelskiego;

obwodnicg Biatobrzegéow na drodze nr 7,

przebudowe jezdni na drodze krajowej nr 79 na odcinku Lipsko — Ciepielow;
przebudowg jezdni na drodze krajowej nr 48 na odcinku Potworow — Diugie,
rozpoczg¢cie budowy nowego mostu w Putawach w nowym $ladzie drogi krajowej nr
12.

Podnoszenie poziomu produkcji rolnej poprzez:

rozw0j produkcji sadowniczej oraz produkcji mleczarskiej.

Rozwdj turystyki w rejonie:

rozwoj turystyki weekendowej w Puszczy Kozienickiej 1 rejonu nadpilickiego, rejonie
doliny Radomki, nad nowo pobudowanym zbiornikiem Domaniéw oraz w rejonie
nadwislanskim;

rozw0j agroturystyki, gtdownie w powiecie: kozienickim i przysuskim.

Obszar ostrolecki

Wspomaganie Ostroteki jako regionalnego osrodka rownowazenia rozwoju, zwlaszcza w za-
kresie panstwowego szkolnictwa wyzszego, lecznictwa specjalistycznego oraz instytucji oto-
czenia biznesu poprzez:

= rozw0j szkolnictwa wyzszego:

Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego podjal inicjatywe powotania Mazowieckiej
Samorzadowej Uczelni Zawodowej na terenie Ostroteki i Przasnysza;

rozpoczgly dzialalno$¢ szkoly wyzsze: w Ostrotece: filia Akademii Medycznej
w Warszawie, niepubliczna Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Spoleczna zalozona przez
Ostrotecki Ruch Wspierania Przedsigbiorczosci, Wyzsza Szkota Administracji Pu-
blicznej, Wydzial Nauk Ekonomicznych Wyzszej Szkoty Finansoéw i Zarzadzania
w Biatymstoku z filia w Ostrowi Mazowieckiej;

= rozwdj lecznictwa specjalistycznego:

budowa Szpitala Specjalistycznego na ponad 500 16zek w Ostrotece, ktérego urucho-
mienie planowane jest na potowe 2007 r., natomiast caltkowite oddanie inwestycji na-
stapi do konca 2008 r.;

= rozwoj gospodarczy:
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powotanie ,,Ostroteckiej Strefy Rozwoju Gospodarczego™; przygotowano i uzbrojono
teren o powierzchni 12 ha wraz z ulica dojazdowa.

Wiqczenie Ostroteki w uktad ,, Wielkiej Obwodnicy Mazowsza”:

postulat ten zostat zapisany w zaktualizowanej ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Ma-
zowieckiego do roku 2020”;

drogi wchodzace w sktad postulowanego przebiegu Wielkiej Obwodnicy zostaty
w cze$ci zmodernizowane. W 2005 r. zakonczono przebudowe drogi wojewodzkiej nr
627 na odcinku od granicy miasta Ostrotgka do Ostrowi Maz. Droga wojewodzka nr
544 relacji Przasnysz — Ostroteka zostata w 2005 r. zmodernizowana na kilku odcin-
kach o tacznej dlugosci 6,6 km. Planowane sa dalsze prace remontowe tej drogi.

Wspomaganie rozwoju osrodkow gminnych: Myszynca, Chorzel, Rozana, Baranowa i Kra-
snosielca w zakresie funkcji obstugi ludnosci poprzez:

zmiany struktury, liczby szko6l podstawowych i ponadpodstawowych oraz profili na-
uczania;

budowe gimnazjow, nowym inwestycjom towarzyszyla tez budowa sal gimnastycz-
nych;

nauczanie w kierunkach zgodnych ze specyfika obszaru i wymogami nowoczesnej go-
spodarki: informatyk, ekonomista, technik agrobiznesu, le$nik, technik turystyki;
tworzenie nowych mozliwosci zdobycia wyksztatcenia $redniego osobom dorostym
przez powotywanie w o$rodkach gminnych liceow dla dorostych oraz szkoét policeal-
nych, przy czym wyroznia sig tu powiat ostrotgcki (Baranowo i Myszyniec);
prowadzenie inwestycji wodociagowych i kanalizacyjnych; obecnie wszystkie miej-
scowosci, poza Krasnosielcem posiadaja nowoczesne oczyszczalnie Sciekow;
lokalizowanie nowych zaktadow i rozbudowa istniejacych, zwlaszcza w zakresie spe-
cjalizacji mleczarskiej: w Baranowie powstal Zaktad Mleczarski firmy Hochland (zaj-
mujacy si¢ przetworstwem mleka), znaczacy dla rozwoju specjalizacji mleczarskiej
w tym regionie, w Chorzelach do wymogéw unijnych dostosowuje si¢ zakltad SM
,Mazowsze”.

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych, zwltaszcza na rzecz usprawnienia powiqzan Ostro-
teki z Warszawq poprzez:

wspolna inicjatywe przedstawicieli samorzadow gmin, powiatdw i wojewddztwa bu-
dowy drogi Ostrotgka-Wyszkow przez Diugosiodto, a inwestor budowy drogi Zarzad
Drog Wojewddzkich zobowiazat si¢ wstepnie do przygotowania koncepcji programo-
wej drogi, opracowania projektu budowlanego, pozyskania niezbednych gruntéw, na-
tomiast samorzady ze swej strony zadeklarowaly pomoc w zakresie przygotowania
1 podejmowania okreslonych procedur obejmujacych m. in. przekazywania zasoboéw
geodezyjnych i kartograficzych, podejmowanie procedur dotyczacych zmian w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego, przekazywanie gruntdéw komunalnych na
rzecz w/w inwestycji;

prowadzenie prac modernizacyjnych na drodze krajowej nr 61 na odcinku od granicy
wojewodztwa podlaskiego do miasta Roézan; zakonczenie modernizacji odcinka
o dtugosci 19 km Nozewo — Mlynarze; obecnie trwa przebudowa drogi na odcinku
Roézan — Laski;

oddano do uzytku most na rzece Narew wraz z dojazdami w miejscowosci Zegrze
(dwie jezdnie po dwa pasy).

Rozwoj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych zwtaszcza Puszczy Kurpiowskiej
i dolin rzek Narwi, Omulwi, Plodownicy oraz Orzyca, a takze kulturowych (tradycyjne impre-
zy folklorystyczne w miejscowosciach Myszyniec, Lyse, Kadzidto) poprzez:



106  Ocena Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego

- rozwdj agroturystyki i turystyki weekendowej na tym terenie gléwnie w dolinach rzek:
Narwi, Bugu, Orzyca i Omulwi; ta forma turystyki rozwija si¢ w oparciu o dzialki let-
niskowe, ktorych w 2005 r. istniato okoto 4000 (najwigcej w gminie Chorzele, Bransz-
czyk, Rzasnik, Goworowo, Szelkow) i od 1996 r. nastapil dwukrotny wzrost ich ilosci

- odbywajace si¢ cyklicznie imprezy folklorystyczne: imprezy ludowe m.in. widowisko
obrzgdowe ,,Wesele Kadzidlanskie” w Kadzidle, procesja z palmami i konkurs palm
w Niedzielg Palmowa w Lysych oraz ,,Miodobranie Kurpiowskie” w Myszyncu.

Zachowanie ochrony obszarow cennych przyrodniczo oraz wartosci Srodowiska kulturowego
poprzez:

- ustanowienie Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska europejskiej sieci ekologicznej
Natura 2000, obejmujacej na tym terenie wskazane w Planie obszary specjalnej ochro-
ny ptakow (OSO). Ustanowione obszary to: Puszcza Biata, Dolina Omulwi 1 Plodow-
nicy, Dolina Dolnego Bugu, Puszcza Piska, Dolina Liwca;

- prowadzenie prac projektowych nad utworzeniem parku krajobrazowego obejmujace-
go doliny rzek Omulwi i Ptodownicy oraz fragmentéw Puszczy Kurpiowskie;j.

W zakresie ochrony wartosci kulturowych nie zapadta dotad Zzadna decyzja o objeciu for-
ma ochrony prawnej, wskazanych w Planie obszaréw Puszczy Biatej i Kurpi, jako cennych
krajobrazow kulturowych i nie wpisano do rejestru zabytkow zadnego z ruralistycznych
i urbanistycznych wyznaczonych w Planie.

Wdrazanie programow rolno-srodowiskowych w wytypowanych gminach:
- w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Krajowego Programu Rolnosrodowi-
skowego gminy obszaru ostroteckiego zaklasyfikowane zostaly do I strefy prioryteto-
wej Bugu i Liwca; uruchomiono dzialania rolno-$rodowiskowe w wytypowanych 22
gminach obszaru ostrolgckiego; sposrod okoto 28 tys. gospodarstw rolnych z tego te-
renu uczestnictwo zgtosito tylko 420 gospodarstw (1,5% ogotu).

Obszar nadbuianski

Wspomaganie rozwoju osrodkow powiatowych: Wegrowa, Sokotowa Podlaskiego i Losic oraz
gminnych: Lochowa, Kosowa Lackiego, Broku, Andrzejewa, Nura, Korczewa i Sarnak w za-
kresie obstugi ludnosci i rolnictwa poprzez:

- zmiang struktury, liczby szkét podstawowych i ponadpodstawowych oraz profili na-
uczania;

- budowe gimnazjow;

- nauczanie w kierunkach zgodnych ze specyfika obszaru i wymogami nowoczesnej go-
spodarki;

- tworzenie nowych mozliwosci zdobycia wyksztalcenia §redniego osobom dorostym
przez powotywanie w osrodkach gminnych liceow dla dorostych oraz szkot policeal-
nych;

- gminne inwestycje wodociagowe 1 kanalizacyjne: zmodernizowano oczyszczalnig
scieckow w Sokotowie Podlaskim i Wegrowie oraz rozbudowano i modernizowano
oczyszczalnig §ciekow w Losiacach.

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych - najwazniejsze dziatania w obszarze nadbuzanskim
dotyczq:
- modernizacja drogi wojewodzkiej nr 627 pomigdzy Sokotowem Podlaskim a Koso-
wem Lackim;
- przygotowania do budowy mostu nad rzeka Bug (opracowana dokumentacja). W naj-
blizszych latach planowana jest realizacja nowego odcinka tej drogi pomigdzy Malki-
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nia Gorna, a Kosowem Lackim; w tym celu wiadze wojewodztwa przejety tereny nie-
czynnych torow PKP w tym rejonie.

Rozwoj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych doliny Bugu i wartosci kulturo-
wych poprzez:

- modernizacj¢ drogi nr 627, ktéra usprawni m.in. dojazd do Muzeum Walki i Mgczen-
stwa w Treblince, jednego z najwazniejszych obiektéw kulturowych obszaru nadbu-
zanskiego;

- powstanie Nadbuzanskiej Lokalnej Organizacji Turystycznej z siedziba w Siedlcach,
zrzeszajacej samorzady gminne obszaru, na zlecenie ktorej zostala opracowana Kon-
cepcja produktu turystycznego Sladami Nadbuzanskich Tajemnic, a w niej zaprojekto-
wano m.in. tematyczne trasy turystyczne. Organizacja prowadzi obecnie prace przygo-
towawcze do oznakowania w roku 2007 ww. tras i atrakcji turystycznych w obszarze
(dokumentacja w trakcie opracowania) oraz stworzenia Nadbuzanskiego Centrum In-
formacji Turystycznej;

- rozwdj turystyki kwalifikowanej, na potrzeby ktorej wyznaczane sa nowe piesze i ro-
werowe szlaki PTTK oraz $ciezki dydaktyczne (gtownie na terenie parkow krajobra-
zowych), a takze agroturystyka;

- coraz bogatsza oferte¢ wypoczynkowa osrodkéw wczasowych.

Zachowanie ochrony obszarow cennych przyrodniczo poprzez:
- wprowadzenie nowej formy ochronnej — obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura
2000 obejmujace: Puszcze Biata, Doling Dolnego Bugu i Doling Liwca (sie¢ Natura
2000 wymaga jeszcze uzupeknienia o specjalne obszary ochrony siedlisk).

Wdrazanie programow rolno-srodowiskowych,

- ze wzgledu na walory przyrodnicze, gminy w Strefie Bugu 1 Liwca naleza do I strefy
priorytetowej wdrazania Krajowego Programu Rolnos$rodowiskowego na terenie
wojewodztwa mazowieckiego. W latach 2004-2005 rozpatrzono 525 wnioskow z po-
wiatow przedmiotowego obszaru o dofinansowanie pakietow ww. programu, z kto-
rych najwigcej dotyczyto: ochrony gleb i wod (285), utrzymania Iak ekstensywnych
(158) oraz rolnictwa ekologicznego (51).

Obszar miawsko-Zurominski

Wspomaganie rozwoju osrodkéw powiatowych i gminnych: Mtawy, Zuromina, Raciqza, Bie-
zunia w zakresie obstugi ludnosci i rolnictwa poprzez:
- budowg 4 nowych zakladow branzy elektronicznej i metalowej z kapitatem zagranicz-
nym oraz rozbudowe istniejacego zakladu elektronicznego LG ELEKTRONICS
w Milawie;
- budowe mieszkan w ramach TBS (40 mieszkan) w Mlawie;
- budowg Zespotu Szkot Zawodowych (liceum ogolnoksztatcace, ekonomiczne i rolni-
cze);
- rozbudowe gimnazjum w Zurominie;
- budowe 2 hal sportowych przy obiektach szkolnych oraz krytej ptywalni w Mtawie;
- budowe sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w Mlawie, Zurominie, Raciazu, Biezu-
niu.

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych:
- dostosowywanie drogi krajowej nr 7 do parametrow drogi ekspresowej; opracowywa-
ne jest obecnie ,,Studium techniczno — ekonomiczno — srodowiskowe rozbudowy drogi
krajowej nr 7 do parametréow drogi ekspresowej na odcinku od granicy wojewodztwa



108  Ocena Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego

warminsko — mazurskiego do poczatku obwodnicy m. Plonska”- termin ukonczenia
opracowania : koniec 2006 roku;

- przebudowa drogi nr 60, tworzacej fragment Wielkiej Obwodnicy Mazowsza wraz
z budowa obwodnicy Raciaza;

- obecnie trwa opracowanie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego m. Ciechanowa, gdzie znajdzie si¢ opracowana w 2002 roku
koncepcja obej$cia drogowego miasta;

- modernizacja magistrali kolejowej E-65 Warszawa-Gdansk; polegajaca na dostosowa-
niu trasy do przejazdu pociagéw osobowych z predkoscia 200 km/h oraz na wykona-
niu bezkolizyjnych skrzyzowan z siecia drog kotowych.

Rozwdj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych Gorzniensko — Lidzbarskiego
Parku Krajobrazowego, dolin rzek Wkry i Mtawki oraz walorow kulturowych, w tym zwtasz-
cza agroturystyki i turystyki rowerowej: w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego w rejonie istniejacego wielofunkeyjnego zalewu na rzece Mlawce przeznaczono tereny
pod funkcj¢ ustugowo — rekreacyjna.

Podnoszenie poziomu produkcji rolnej poprzez:
- rozw0j specjalizacji w zakresie trzody chlewnej i drobiu, a na terenach cennych przyrod-
niczo wdrazanie ekologicznych form produkc;ji rolne;.

Obszar plocki

Rozwdj Plocka jako ponadregionalnego osrodka rownowazenia rozwoju, zwtaszcza w zakre-
sie szkolnictwa wyzszego, lecznictwa specjalistycznego i instytucji otoczenia biznesu poprzez:

- rozwdj szkolnictwa wyzszego w zakresie nowych kierunkow ksztatcenia i kadry na-
ukowej; wzrosto zainteresowanie zaocznymi formami ksztatcenia i ksztalceniem usta-
wicznym (Centrum Edukacji Grupa Orlen), zwigkszyta si¢ liczba studentéw na stu-
diach podyplomowych; powstalo Regionalne Centrum Szkolenia dla Wtadz Lokalnych
(CIFAL) z siedziba w Plocku, ktore prowadzi szkolenia dla Europy Srodkowo-
Wschodniej;

- rozwijanie efektywnego partnerstwa publiczno-prawnego - UNDP (Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju Gospodarczego), ktore skutkuje inicjatywami takimi jak:
Forum dla Ptocka, Fundusz Grantowy, Fundusz Porgczen Kredytowych;

- powstanie Plockiego Parku Technologicznego, ktérego misja jest kreowanie i wspo-
maganie procesow gospodarczych opartych na nowoczesnych technologiach;

- powstanie nowego zaktadu — Basell Orlen Polyolefins Sp. z o.0., ktory wprowadza
wysokie standardy w przemysle i przetworstwie tworzyw sztucznych w Polsce;

- rozwijanie lecznictwa specjalistycznego w Szpitalu Wojewddzkim w Plocku.

Wspomaganie rozwoju osrodka powiatowego Gostynina oraz gminnych: Drobina, Gagbina
i Wyszogrodu w zakresie funkcji obstugi ludnosci i rolnictwa poprzez:
- zmiany struktury, liczby szkét podstawowych i1 ponadpodstawowych oraz profili na-
uczania;
- budoweg gimnazjow, nowym inwestycjom towarzyszyta tez budowa sal gimnastycz-
nych;
- renowacj¢ zabytkowego rynku w Wyszogrodzie;
- rozbudowg sieci kanalizacyjnej w Wyszogrodzie.

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych:
- zakonczono budowe¢ nowego mostu na Wisle, jednak brak droég dojazdowych, ktorych
realizacja rozpoczeta si¢ dopiero w II kw. 2006r uniemozliwia jego eksploatacje;
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- wykonano modernizacj¢ instalacji na terenie Zaktadu Produkcyjnego Polskiego Kon-
cernu Naftowego ORLEN SA, ktéra wptyngta na zmniejszenia emisji tlenkéw azotu
do atmosfery (palniki niskoemisyjne oraz ograniczenie zuzycia paliwa) oraz uporzad-
kowano gospodarke $ciekowa na terenie zaktadu (ograniczenie ilosci weglowodorow
kierowanych do kanalizacji);

W dalszym ciagu funkcjonuje stabe skomunikowanie Plocka z Warszawa i reszta kraju:
= nie nastapila przebudowa drogi krajowej Nr 62 zapewniajacej poprawe powiazan
komunikacyjnych Plocka z Warszawa;
= nie podj¢to prac przy modernizacji linii kolejowej Kutno — Ptock;
= nastgpito zawieszanie kolejnych przewozoéw pasazerskich na linii Kutno — Plock
oraz na linii relacji Ptock — Sierpc.

Wykreowanie Plocka — historycznej stolicy Mazowsza — na krajowy osrodek turystyki kultu-
rowej poprzez:
- uruchomienie procedury formalno-prawnej uznania Starego Miasta Ptocka za Pomnik
Historii;
- oddanie do uzytku nowej siedziby Muzeum Mazowieckiego, ktére poszerzylo swoja
oferte;
- modernizacja zespotu opactwa pobenedyktynskiego;
- podwyzszenie standardu oferowanych miejsc noclegowych i ustug turystycznych;
- zwigkszenie oferty ilosciowej i jakosciowej imprez kulturalnych: koncerty organowe
w Katedrze, Dni historii Plocka;
- oddanie do uzytku sali koncertowej dla Plockiej Orkiestry Symfonicznej na 500
miejsc 1 modernizacja budynku Szkoly Muzycznej;
- budowe amfiteatru o pow. 4 tys. m* na ok. 3500 widzow.

Rozwoj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych doliny Wisty i Pojezierza Gosty-
ninskiego poprzez:

- rozwdj turystyki kwalifikowanej, odnotowano znaczny wzrost dtugosci tras rowero-
wych, powstaja przystanie zeglarskie na zbiorniku Wioctawskim, dziata Nadwislanska
Przystan Zeglugi Pasazerskiej oferujaca rejsy wycieczkowe po Wisle;

- powstanie Centrum Informacji Turystycznej promujace atrakcje turystyczne obszaru.

Utrzymuje si¢ natomiast w dalszym ciagu niski standard zagospodarowania turystycznego

w stosunku do atrakcyjnosci walorow krajobrazowo — kulturowych.

Podnoszenie poziomu produkcji rolnej poprzez:
- rozw0j specjalizacji produkcji rolnej w zakresie trzody chlewnej, ktorej poziom
utrzymuje si¢ w dalszym ciagu powyzej Sredniej krajowej;
- wzrost produkcji bydta i drobiu.

Zachowanie ochrony obszarow cennych przyrodniczo poprzez:
- wprowadzenie formy ochrony — obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000
obejmujace Doling Srodkowej Wisty;
- zlikwidowanie i zrekultywowanie sktadowiska w Rogowie (gm. Butkowo), Worowie-
Wyroby (gm. Starozreby), Lysa Gora ( gm. Bodzanow);
- przystapienie Plocka do Europejskiego Systemu Zarzadzania Srodowiskiem (EMAS)
1 otrzymanie najwyzszej nagrody ,.Flagi Europy”.
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Wdrazanie programow rolno-srodowiskowych: Ze wzgledu na walory przyrodnicze, gmin
w Strefie Wisly i Pilicy nalezacych do II strefy priorytetowej wdrazania Krajowego Programu
Rolnosrodowiskowego na terenie wojewodztwa mazowieckiego zaczeto wdraza¢ programy
rolnosrodowiskowe, ale zainteresowanie nimi jest stosunkowo niewielkie. Relatywnie naj-
wigcej chetnych do korzystania z pakietow jest w gm. Gostynin.

2. Uwarunkowania realizacyjne Planu

2.1. Prawne instrumenty realizacji Planu

W polskim systemie planowania przestrzennego plany zagospodarowania przestrzennego
wojewoOdztw nie sg aktami prawa miejscowego, a tym samy nie stanowia one bezposredniej
podstawy do wydawania administracyjnych decyzji o charakterze realizacyjnym (lokalizacyj-
nych). Zgodnie z obowiazujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym re-
alizacja planéw wojewodztw ma charakter posredni i polega na przenoszeniu ich ustalen do
aktow planowania miejscowego (studidéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego), a takze na uzgad-
nianiu decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustalaniu lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego pod katem zgodnosci z zadaniami samorzadu wojewddztwa.

Dokonywana w trakcie realizacji Planu analiza skutecznoS$ci tych instrumentéw realiza-
cyjnych pozwala na nastgpujace stwierdzenia:

1) W peli i bez wigkszych probleméw uzyskiwana jest zgodno$¢ studiow uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin z ustaleniami Planu. Nalezy jednak mie¢
na uwadze fakt, ze w chwili wej$cia w zycie Planu gros gmin wojewodztwa mazowieckiego
posiadato uchwalone studia, a zaden przepis nie obliguje gmin do aktualizacji studiéw z po-
wodu ich niezgodnosci z uchwalonym ex post planem wojewodztwa. Tak wigc instrument ten
ma ograniczong skutecznos¢, gdyz ma zastosowanie tylko w tych przypadkach, gdy gminy
z wlasnej inicjatywy (i z réoznych powodow) przystgpuja do aktualizacji studiow, 1 tylko
w zakresie dokonywanych zmian, ktore bardzo czgsto maja charakter wycinkowy.

2) Studium gminy, podobnie jak plan wojewddztwa, nie jest aktem prawa miejscowego,
a wige tez nie moze stanowi¢ bezposredniej podstawy do wydawania decyzji administracyj-
nych. W zwiazku z tym ustawodawca przewidziat instrument umozliwiajacy przenoszenie
ustalen planu wojewodztwa bezposrednio do miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, ale mozliwo$¢ t¢ obwarowat negocjowanymi z gminami warunkami finansowy-
mi, obejmujacymi koszty wydatkéw na odszkodowania oraz wzrost kosztow zwiazanych
z realizacja zadan gminy. Z uwagi na te rygory, ktore nb. nie sa precyzyjnie zapisane w usta-
wie, a takze z uwagi na wieloletnie zaniedbania dotyczace programowania inwestycji pu-
blicznych w ujeciu rzeczowo-finansowym — przepis mowiacy o mozliwosci wprowadzania
ustalen planu wojewodztwa do planéw miejscowych okazat si¢ tak na Mazowszu jak i w calej
Polsce martwa litera prawa.

3) Szczegolnie negatywny wptyw na mozliwos$ci realizacyjne plandéw wojewddztw miata de-
cyzja o uniewaznieniu planéw miejscowych. W jej wyniku wiele dotychczas prawnie chro-
nionych rezerw terenowych pod inwestycje celu publicznego stalo si¢ polem wolnej gry in-
westycyjnej. Ustawodawca okreslit wprawdzie rozwiazanie dajace mozliwo$¢ ograniczania
prawa wykonywania wlasnos$ci na terenach, ktore w uniewaznionych planach byty przezna-
czone na ponadlokalne przedsigwzigcia publiczne. Polega ono na tym, ze decyzja o warun-
kach zabudowy dla inwestycji realizowanej na takim terenie musi by¢ uzgodniona z wojewo-
da, marszatkiem 1 starosta w zakresie jej zgodnosci odpowiednio z zadaniami rzadowymi
1 samorzadowymi (wojewddzkimi i powiatowymi).
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze brak takiego uzgodnienia nie skutkuje odmowa wydania de-
cyzji o warunkach zabudowy, a jedynie zawieszeniem postgpowania, i to na $cisle okreslony
czas — 12 miesigcy od daty ztozenia wniosku. Przestanka uzasadniajaca nie uzgodnienie decy-
zji o warunkach zabudowy jest bowiem, zgodnie z intencja ustawodawcy, zamiar realizacji
inwestycji publicznej, ktoéry musi by¢ potwierdzony badz poprzez uchwalenie dla danego te-
renu planu miejscowego, badz uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego. Jezeli nie nastapi to w okresie zawieszenia postgpowania, wowczas gmina ma
obowiazek ustali¢ warunki zabudowy zgodnie z wnioskiem potencjalnego inwestora.

Jest to jednak rozwiazanie iluzoryczne, poniewaz uchwalenie planu miejscowego w ciagu
12 miesigey jest raczej praktycznie niemozliwe, a na pewno wielce watpliwe. Z kolei ustale-
nie lokalizacji inwestycji celu publicznego jest wprawdzie pod wzgledem proceduralnym
(czasowym) realne, ale tylko w odniesieniu do inwestycji juz zaawansowanych w zakresie
projektowo-kosztowym. Tak wigc w obecnym stanie prawnym nie ma skutecznych sposo-
bow pozwalajacych rezerwowa¢ grunty pod publiczne inwestycje ponadlokalne, zwlasz-
cza w odniesieniu do przedsi¢gwzig¢¢ perspektywicznych i kierunkowych.

Powyzszego stwierdzenia nie jest w stanie podwazy¢ argument, iz wlasciwym dokumen-
tem do wyznaczania kierunkéw rozwoju przestrzennego gmin jest studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w ktorym obligatoryjnie okres$la si¢ obszary
rozmieszczenia ponadlokalnych inwestycji publicznych. Studium, jak juz wspomniano, nie
ma mocy powszechnie obowiazujacej, a tym samym jego ustalenia nie sa wiazace dla wyda-
jacych decyzje o warunkach zabudowy. W rezultacie mamy do czynienia z do$¢ kuriozalna
sytuacja, a mianowicie w uchwalonych przez gminy studiach znajduja sig ustalenia dotyczace
lokalizacji ponadlokalnych inwestycji publicznych, zgodne z planami wojewodztw, ale wobec
braku planéw miejscowych tereny przewidziane pod te inwestycje sa w majestacie prawa
zabudowywane niezgodnie z ustaleniami studium.

4) Potwierdzeniem tezy o nieskuteczno$ci obowiazujacego systemu planowania przestrzenne-
go w odniesieniu do lokalizacji ponadlokalnych inwestycji celu publicznego moze by¢ fakt, iz
ustawodawca majac na wzgledzie potrzebg budowy drog wylaczyt je, ale tylko w zakresie
drog krajowych, spod dziatania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Tzw. spec ustawa poczatkowo miala mie¢ charakter przejsciowy i obowiazywaé do 2007 r.
Ostatnio jednak Sejm postanowit przedtuzy¢ jej dziatanie do 2015 r. i rozszerzy¢ zakres na
wszystkie drogi publiczne.

Ocena tego rozwiazania jest niejednoznaczna. Niewatpliwie pozwala ono na bardziej
efektywne wykorzystywanie §rodkoOw na rozwoj drogownictwa, ale z drugiej strony jest to
rozwiazanie sprzeczne z zasada przestrzennej koordynacji rozwoju, ktéra winny gwarantowac
kompleksowe plany zagospodarowania przestrzennego. Wylaczenie drég spod dziatania
ustawy o planowania i zagospodarowaniu przestrzennym przeczy tej zasadzie.

Istota procedury okreslonej w ,,spec-ustawie” polega na tym, ze wojewoda, na wniosek
inwestora (Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad) wydaje decyzje o ustaleniu lo-
kalizacji drogi. Zarzady wojewodztw sa natomiast uprawnione do opiniowania tych wnio-
skow.

W $wietle dotychczasowej praktyki mozna powiedzie¢, ze wszystkie dotychczas opinio-
wane w tym trybie przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego wnioski byty zgodne z usta-
leniami Planu wojewodztwa. Nalezy sadzi¢, ze ta zgodnos¢ jest efektem dobrej wspotpracy
Zarzadu Wojewddztwa z GDDKIA na etapie sporzadzania Planu.

5) Nowym instrumentem, przejetym w ramach niedawnej reformy kompetencyjnej od woje-
wody, jest wyrazanie zgody do projektow planéw miejscowych na zmiang przeznaczania te-
renow rolnych 1 leSnych na cele budowlane. Skuteczno$¢ tego instrumentu jest ostabiona jed-
nak przez wspomniany juz brak planow miejscowych.
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2.2. Inne sposoby realizacji Planu

W sytuacji braku tzw. mocnych srodkow stuzacych realizacji planow wojewodztw rosnie
znaczenie pozaprawnych sposobow wdrazania ich ustalen. W przypadku wojewddztwa ma-
zowieckiego polegaly one na przenoszeniu tresci Planu do innych dokumentow programowo-
planistycznych, sporzadzanych na wszystkich poziomach organizacji wtadzy publicznej (kra-
jowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym), a takze na opracowywaniu tematow, ktore
stanowia rozwinigcie i uszczegOlowienie (operacjonalizacjg) zapisanych w Planie polityk
w odniesieniu do wybranych problemow i obszarow.

W szczegolnoscei nalezy wymieni€ tu nastgpujace dzialania i opracowania:

1) Plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego Warszawy

Zgodnie z wymogiem ustawowym samorzad wojewoddztwa przystapil do opracowania
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego Warszawy. Opracowanie
to znajduje si¢ obecnie na etapie przygotowywania projektu.

Obszar Metropolitalny Warszawy zostal zdelimitowany w oparciu o nastgpujace kryteria:
= cechy funkcjonalne, fizyczne i spoteczno-ekonomiczne (analiza wskaznikowa i proble-

mowa),
= zwiazki funkcjonalno-przestrzenne, problemy i kolizje przestrzenne (analiza problemowa),
= podzialy administracyjne (analiza formalna).

Obszar Metropolitalny Warszawy sktada si¢ z 72 jednostek gminnych, zajmujacych
17,5% powierzchni wojewddztwa, na ktorym zamieszkuje ok. 2,6 mln ludnosci (w stosunku
do aglomeracji warszawskiej wyznaczonej w Planie jest to obszar wigkszy o 33 jednostki
gminne, 10% powierzchni 1 tylko ok. 135 tys. ludnosci). W jego sktad weszty obszary otacza-
jace aglomeracj¢ warszawska, obejmujace strefy niezbgdne do funkcjonowania systemow
inzynieryjnych, komunikacyjnych oraz ustugowych, a takze przestrzenie, ktore z punktu wi-
dzenia przyrodniczego sa konieczne jako zaplecze ekologiczne, klimatyczne 1 zywicielskie.
W sktad Obszaru Metropolitalnego weszlty wszystkie obszary cenne przyrodniczo bez ,,roz-
rywania” ich naturalnej ciagto$ci oraz obszary mieszczace si¢ w granicach Duzej Obwodnicy
Warszawy. Zdelimitowany obszar metropolitalny Warszawy prezentuje mapa 29.

Opracowywany Plan OMW z punktu widzenia formalno-prawnego ma identyczna moc
jak plan wojewodztwa. Biorac jednak pod uwagg jego skalg i oraz metodologig, plan ten bg-
dzie stanowil bardziej skuteczny instrument koordynacji dzialan w tym newralgicznym
z punktu widzenia strategicznych celow rozwoju wojewodztwa obszarze.

2) ,,Zatozenia programow dziatan w obszarach problemowych”

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, na podsta-
wie analizy cech spoleczno-gospodarczych i zréznicowanych mozliwosci rozwoju wyrdznio-
no, oprocz obszaru metropolitalnego (aglomeracji) 5 obszarow problemowych (mapa 30),
polozone na krancach wojewddztwa, o niskiej zdolnosci wykorzystania endogenicznych
czynnikow rozwoju, na ktérych wystepuje kumulowanie si¢ negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych. Sa to nastgpujace obszary: obszar mlawsko-zurominski, ostrolg¢cki, nadbu-
zanski ptocki i radomski. Obszary te zajmuja 53,5% powierzchni wojewddztwa 1 zamieszkuje
je co trzeci mieszkaniec wojewodztwa.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wpro-
wadzita definicj¢ ,, 0bszaru wsparcia jako obszaru okreslonego w ustawie z dnia 12 maja
2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego”. Ustawa o zasadach wspierania rozwo-
ju regionalnego zostata pozniej zastapiona przez ustawg o Narodowym Planie Rozwoju, ktéra
nie definiowata pojgcia obszarow wsparcia. W tej sytuacji samorzad wojewddztwa przyjal, ze
problemowymi sa te obszary, ktére wymagaja wsparcia ze strony wtadz wojewddztwa samo-
rzadowego 1 wszystkich partnerow odpowiedzialnych za rozwdj regionalny.
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Dla wydzielonych w Planie obszaréw problemowych zostaty opracowane ,, Zalozenia
programow dziatan w tych obszarach”. Powstawaly one w ramach partnerskiego dialogu za-
interesowanych podmiotow samorzadowych oraz partneréw spolecznych (organizacji spo-
teczno-zawodowych, izb gospodarczych, srodowisk naukowych itp.). Zawarte w tych opra-
cowaniach zamierzenia (przedsigwzigcia) rozwojowe beda wykorzystane w procesie urucha-
miania projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013.

3) Ponadto, w ramach rozwijania i uszczeg6towiania ustalen Planu, sporzadzono nastgpujace
opracowania:
»  Analiza mozliwosci wykorzystania infrastruktury lotniskowej dla rozwoju transportu
lotniczego na Mazowszu,
»  Centra logistyczne na Mazowszu;
»  Koncepcja utworzenia Centralnego Okregu Wiedzy, Edukacji, Nauki i Wysokich
Technologii ,, Plockie Zaglebie Wiedzy”,
»  Studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego obszarow chronionych
w wojewodztwie mazowieckim: Kampinoski Park Narodowy, Bolimowski Park Krajo-
brazowy, Chojnowski Park Krajobrazowy, Kozienicki Park Krajobrazowy, Mazowiec-
ki Park Krajobrazowy, Nadbuzanski Park Krajobrazowy,
»  Koncepcja szlakow turystyczno — kulturowych: Pasmo Wisly, Narwi, Bugu, Pilicy,
Skrwy, Omulwi 1 Wilgi;
»  Rozwoj obszarow wiejskich na Mazowszu.

2.3. Kolizje i konflikty przestrzenne

W wojewddztwie mazowieckim gléwne kolizje przestrzenne sa pochodna organizacji
struktury przestrzennej 1 dotycza przede wszystkim obszaréw wielofunkcyjnych, na ktérych
wystegpuja naturalne kolizje funkcji, zwlaszcza pomigdzy: presja urbanizacyjna — konieczno-
$cig rozwoju systemoéw transportowych i infrastruktury technicznej — ochrona srodowiska.
Kolizje te nie rzadko maja wymiar spoteczny i przybieraja posta¢ konfliktow powstatych na
tle sprzecznych dazen i aspiracji podmiotow gospodarujacych we wspolnych przestrzeniach.

Zarowno kolizje jak 1 konflikty wynikaja rowniez z braku przesadzen lokalizacyjnych dla
wielu waznych inwestycji celu publicznego o charakterze ponadlokalnym (przede wszystkim
na skutek braku zadan rzadowych) oraz z powodu utraty wazno$ci miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego uchwalonych przed 1 stycznia 1995 r., decydujacych o prze-
znaczeniu terendw, zasadach i sposobach zagospodarowania i zabudowy, w ktérych zawarte
byly rezerwy terenowe pod przyszte inwestycje o charakterze ponadlokalnym, glownie
w zakresie liniowych inwestycji infrastrukturalnych.

W ramach dotychczasowej realizacji Planu zidentyfikowano nast¢pujace kolizje dotyczace:

» przebiegu autostrady A-2, przecinajacej Bolimowski Parki Krajobrazowy, odcinajacej
park od systemu regionalnych powiazan przyrodniczych oraz przechodzacej w niedalekiej
odleglosci od najcenniejszych obszarow przyrodniczych Mazowieckiego Parku Krajobra-
zowego — tj. od rezerwatu torfowiskowego Zurawinowe Bagno; (na terenie Warszawy
1 Mazowieckiego Parku Krajobrazowego jest to droga o parametrach drogi ekspresowe;);

= nowego projektu trasy N-S (przebieg trasy ekspresowej S-7 w obszarze metropolitalnym
Warszawy) na odcinku poétnocnym w gminie Lomianki (Samorzadowa Trasa Nawislan-
ska) przebiegajaca po wale przeciwpowodziowym,;

* budowy przeprawy mostowej na Wisle w ciagu drogi wojewodzkiej nr 721 (Nadarzyn —
Wiazowna), na wysokosci Konstancina-Jeziornej 1 Jozefowa, zagrazajacej rezerwatom
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przyrody na Wisle: glownie rezerwatowi Wyspy Swiderskie; plan ochrony dla rezerwatu
wyklucza mozliwo$¢ realizacji przeprawy;

» dzialan w zakresie zabezpieczen przeciwpowdziowych na Wisle (gtownie prowadzenia
koniecznych robot utrzymaniowych i konserwatorskich) kolidujacych z zasadami ochrony
srodowiska doliny Wisty;

= obszaru ograniczonego uzytkowania wokot portu lotniczego ,,Okecie”, kolidujacego
z istniejaca zabudowa — w dzielnicach Warszawy 1 gminach podwarszawskich: Wtochy,
Ursus, Ursynéw, Piastow, Raszyn, Michalowice, Piaseczno, Lesznowola.

Konflikty spowodowane brakiem przesadzen realizacyjnych i utrata miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego dotycza w szczegolnosci:

= przebiegu trasy N-S — tj. zabudowywanego korytarza tej trasy na terenie Warszawy
w zwiazku z utrata wazno$ci planu zagospodarowania przestrzennego Warszawy, w kto-
rym znajdowala si¢ rezerwa pod przebieg tej drogi; protesty mieszkancow Warszawy do-
tyczace tej trasy;

= przebiegu Trasy Olszynki Grochowskiej, stanowiacej czg$¢ planowanego uktadu drogo-
wego odciazajacego obszar centralny aglomeracji warszawskiej i1 stuzacej usprawnieniu
polaczen péinocnej czesci aglomeracji — rezygnacja z budowy trasy przez Generalng Dy-
rekcj¢ Drog Krajowych i1 Autostrad, brak przesadzenia odnos$nie terminu realizacji tej in-
westycji oraz podmiotu zarzadzajacego, nie uwzglednienie tej trasy w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego gminy Nieporgt ze wzgledu na liczne protesty
mieszkancow gminy;

= zasadnosci istnienia projektowanej Legionowskiej Trasy Mostowej, stanowiacej fragment
obwodnicowego uktadu regionalnego, dla ktérej nie ma zadnego przesadzenia co do ter-
minu realizacji, gminy w dalszym ciagu zachowuja rezerwy terenowe, ale wystgpuja duze
protesty ludnosci kierowane zarowno do gmin jak i do Marszatka Wojewodztwa.
Wiele gmin przez ktére przechodza przedmiotowe trasy wystgpuja do Marszatka Woje-
wodztwa o okreslenie w trybie art. 44. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym warunkow 1 termindéw realizacji inwestycji, gdzie Marszalek jest strong sto-
sownej umowy, zarowno w zakresie zadan wtasnych Samorzadu Wojewddztwa, jak i za-
dan rzadowych. Nie zostata uregulowana procedura z tym zwiazana, a w zwiazku z tym
nie wiadomo, na jakiej podstawie formalnej i z czyjego upowaznienia marszatek ma gwa-
rantowac realizacj¢ zadan rzadowych, a co wigcej, przyjmowac z tego tytutu zobowiaza-
nia finansowe. Dodatkowym problemem jest w przypadku projektowanych drog brak
okreslenia organu zarzadzajacego projektowana droga;

»= powigkszenia Bolimowskiego i Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego — dla ktoérych
istniejace nakazy i zakazy w ramach aktow wykonawczych wykluczaja wiele warunkow
1 sposoboéw zagospodarowania przestrzennego i gospodarczego gmin.

3. Ocena aktualnosci Planu

Ponizsza, syntetyczna ocena aktualno$ci Planu zostala dokonana z uwzglednieniem na-
stepujacych aspektow (kryteridw):
- procesdéw zachodzacych w zagospodarowaniu przestrzennym wojewoddztwa;
- spoOjnosci ze strategia rozwoju wojewodztwa;
- zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami prawa.

3.1. Zmiany w przestrzeni wojewddztwa

Na podstawie stalego monitoringu Planu oraz dokonanych w niniejszym opracowaniu
przegladow stwierdzi¢ mozna, ze w wojewodztwie mazowieckim wystepuje trwale, duze
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zroznicowanie struktury gospodarczo-przestrzennej, bedace wynikiem odmiennosci cech
1 predyspozycji $rodowiska oraz uksztattowanych w procesie historycznym elementow tej
struktur.

Zmiany zachodzace w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa maja charakter
procesOw ewolucyjnych, przebiegajacych stosunkowo diugo i ktorych skutki w przestrzeni sa
odlozone w czasie. Szybciej i bardziej widoczne sa zmiany we wskaznikach rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, stanowiacych symptomy zmian zachodzacych w przestrzeni.

Procesy przeksztalcen przestrzennych maja raczej charakter samorzutny i wynikaja z na-
turalnych zachowan podmiotow gospodarczych i zachowan przestrzennych ludnosci zamiesz-
kujacej poszczegolne obszary regionu. Sa one reakcja na dokonujace si¢ zmiany, przy czym
podatno$¢ na zmiany, ktére mialyby doprowadzi¢ do zmniejszania si¢ skrajnych réznic mig-
dzy bogatym i szybko rozwijajacym si¢ rdzeniem regionu a obszarami peryferyjnymi jest
ciagle bardzo staba.

Zmiany w poszczegblnych systemach zagospodarowania przestrzennego majace wptyw
na strukturg zagospodarowania przestrzennego (poza tym, ze maja charakter dtugookresowy),
zaleza gtownie od mozliwosci realizacji zadan przez poszczegdlne organy i instytucje zarza-
dzajace tymi systemami.

Analiza zmian w przestrzeni regionu pozwala na nast¢pujace stwierdzenie:

» Przestrzen spoleczno-gospodarcza Mazowsza ulega coraz silniejszej polaryzacji; pogle-
biaja si¢ réznice w poziomie rozwoju pomig¢dzy metropolia i obszarem metropolitalnym,
a obszarami pozametroplitalnymi;

» Obszar metropolitalny jest ,,biegunem wzrostu” — ale procesy dyfuzji innowacji docieraja
do obszaréw potozonych w promieniu 30 km do 40 km od centrum,;

» Osrodki subregionalne sa elementami we¢zlowymi w przestrzeni wojewodztwa i1 os$rodka-
mi rownowazenia rozwoju, ale zasi¢g ich oddziatywania (strefa ciazenia) ulega zmniej-
szeniu,

= Rozwdj spoleczno-gospodarczy 1 wprowadzanie nowych inwestycji dokonuje si¢ przede
wszystkim w pasmach aktywizacji gospodarczej, opartych na paneuropejskich korytarzach
transportowych (szczegdlnie w korytarzu II: Berlin — Warszawa — Minsk Biatoruski —
Moskwa — Niznyj Nowogrod) oraz korytarzu VI Gdansk — Warszawa — Kowel — Konstan-
ca/Odessa;

» Przestrzen wojewoOdztwa staje si¢ przestrzenig bardziej spojna i dostgpna w wyniku
przede wszystkim realizacji inwestycji na ,,Wielkiej Obwodnicy Mazowsza”, taczace]
os$rodki regionalne (dotyczy gléwnie prac poprawiajacych parametry techniczne i eksplo-
atacyjne wielu odcinkéw drog krajowych nr 60 1 nr 12) oraz ,,Duzej Obwodnicy Warsza-
wy”, stanowiacej potaczenie dla prowadzenia ruchu tranzytowego (gtownie droga nr 50 —
odcinek Sochaczew Grojec oraz droga nr 62). Zmiany te jednak nast¢puja zbyt wolno,
w stosunku do istniejacych potrzeb w zakresie zwigkszania spojno$ci regionu;

= W zakresie terendw otwartych przestrzen regionu — w sensie walorow przyrodniczych
staje si¢ przestrzenia spOjna poprzez tworzenie systemu powiazan przyrodniczych, ale
wywotujaca wiele konfliktow spotecznych.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze struktura przestrzenna wojewodztwa mazowieckiego
i zasady jej organizacji w analizowanym okresie nie ulegly radykalnym przeksztalce-
niom. Dokonujace si¢ powoli procesy zmian oraz nowe tendencje dotycza poszczegdlnych
elementow struktury zagospodarowania przestrzennego, glownie osadnictwa, infrastruktury
transportowej oraz zmian w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Najbardziej widocznymi efek-
tami zachodzacych zmian jest zjawisko suburbanizacji i rozlewania si¢ zabudowy na terenach
obszaru metropolitalnego Warszawy oraz wytwarzanie pasmowo-we¢zlowego uktadu transpor-
towego.
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W wyniku polaryzacji przestrzeni i utrwalania poszczegolnych cech przestrzeni mozna
méwié o wystepujacej w regionie dychotomii rozwoju — z wyrdéznieniem ,,obszaréw silnych
1 stabych” oraz obszarow, ktore zyskuja i ktore traca w wyniku narastajacej polaryzacji prze-
strzeni.

Na Mazowszu w wyniku polaryzacji przestrzeni zyskuja nast¢pujace obszary:
metropolia warszawska i obszar metropolitalny Warszawy, gdzie nastepuje wzrost
koncentracji funkcji gospodarczych, administracyjnych i infrastrukturalnych,;
miejscowosci polozone w pasmach przyspieszonego rozwoju, bedace osrodkami
wzrostu 1 aktywizacji gospodarczej, kumulujace korzystne zjawiska aglomeracji;

Traca natomiast obszary stabe, potozone peryferyjnie, uznane w Planie jako obszary pro-
blemowe, w ktorych dokonujace si¢ zmiany w zakresie inwestycji uzna¢ nalezy za pozytyw-
ne, ale ich tempo 1 skala sa zbyt wolne i stabe z punktu widzenia pozadanych efektow.

W wyniku procesOw polaryzacji oraz podziatu administracyjnego z 1998r, traca osrodki
subregionalne, w ktorych nastgpuje zmniejszanie potencjatu spoteczno-gospodarczego, a tak-
ze przenoszenie si¢ wielu miodych wyksztalconych mieszkancow do Warszawy. W osrod-
kach subregionalnych na szczegdlna uwage zastuguje rozwdj szkolnictwa wyzszego oraz in-
frastruktury spotecznej, ale brak mozliwos$ci zatrudnienia i wysokie bezrobocie sa czynnikami
negatywnie wptywajacymi na potencjal spoteczny tych osrodkow.

W swietle powyzszych charakterystyk i ocen mozna stwierdzié, ze podstawowe cele Pla-
nu, wyrazone w przyjetych politykach, sa nadal aktualne z punktu widzenia zachodzacych
w przestrzeni wojewodztwa realnych procesow spoteczno-gospodarczych.

3.2. Aktualnosé Planu w swietle Strategii

W zaktualizowanej ,,Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do roku 20207,
uchwalonej w maju 2006 r. jako wizje rozwoju przyjeto: ,, Mazowsze konkurencyjnym regio-
nem w uktadzie europejskim i globalnym”.

Dla tak nakreslonej wizji rozwoju regionu sformutowano misje strategiczna wyrazajaca
dazenia 1 aspiracje wtadz wojewddztwa: ,,Mazowsze jako najbardziej rozwiniety gospodarczo
region w Polsce podejmuje uczestnictwo w rywalizacji z innymi rozwinietymi regionami, po-
przez eliminowanie dysproporcji rozwojowych, rozwoj nowoczesnej gospodarki opartej na
wiedzy oraz zapewnienie mieszkancom Mazowsza optymalnych warunkow do rozwoju jed-
nostki, rodziny jak i catej spotecznosci, przy jednoczesnym zachowaniu spojnego i zrownowa-
zonego rozwoju”.

Jako nadrzedny cel strategiczny uznano: Wzrost konkurencyjnosci gospodarki i rownowa-
Zenie rozwoju spoleczno-gospodarczego w regionie, bedqce podstawq poprawy jakosci Zycia
mieszkancow” oraz urzeczywistniajace je cele strategiczne:

» Budowa spoteczenstwa informacyjnego i poprawa jakosci zycia mieszkancow wojewddz-
twa,

»  Zwigkszenie konkurencyjno$ci regionu w uktadzie migdzynarodowym,

= Poprawa spojnosci spolecznej, gospodarczej 1 przestrzennej regionu w warunkach zrow-
nowazonego rozwoju.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego wyznaczaja-
cym cele i kierunki rozwoju regionu w uktadzie przestrzennym jako generalne ustalenie przy-
jeto, ze misjq Planu jest stwarzanie warunkow do osiqgania spojnosci terytorialnej oraz trwa-
tego zrownowazonego rozwoju wojewodztwa mazowieckiego, poprawy warunkow Zycia jego
mieszkancow, stalego zwiekszania efektywnosci procesow gospodarczych i konkurencyjnosci
regionu.

Zatozono, ze misja ta bedzie realizowana poprzez nastgpujace cele:
- zapewnienie wigkszej spojnosci przestrzeni wojewddztwa i stwarzanie warunkéw do wy-
roéwnywania dysproporcji rozwojowych;
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- zapewnienie zrOwnowazonego i harmonijnego rozwoju wojewodztwa poprzez zachowa-
nie wlasciwych relacji pomigdzy poszczegdlnymi systemami i elementami zagospodaro-
wania przestrzennego;

- zwigkszenie konkurencyjnos$ci regionu i poprawa warunkow zycia mieszkancow regionu.
Mozna wigc mowi¢ o wspolnym systemie celow zapisanych w Strategii 1 Planie, gdyz

réznice wynikaja jedynie z innego roztozenia akcentéw, odpowiednio do specyfiki tych do-
kumentow, ale wyrazaja ten sam system wartosci. W Strategii zasadnicza cz¢$¢ stanowi spdj-
ny uklad zamierzen rozwojowych tworzony w hierarchii: wizja — misja — cel nadrzedny —
cele strategiczne-cele posrednie i kierunki dziatan. Jako dokument strategiczny jest odpowie-
dzia na wyzwanie konkurencyjnosci przed jakimi staja dzisiaj polskie regiony w kontekscie
przestrzeni europejskiej i zachodzacych procesow globalizacji.

W Planie zasadnicza cz¢$¢ stanowi jakosciowa 1 iloSciowa waloryzacja przestrzeni, wy-
znaczenie obszardw problemowych oraz adresowane do poszczegdlnych obszarow polityki
przestrzenne. W Planie bedacym dokumentem odniesionym do struktury przestrzeni (plan
struktury) wyeksponowano spdjnos¢ regionu jako podstawowy czynnik przestrzeni decyduja-
cy o konkurencyjnos$ci regionu. Strategiczna konkurencyjnos¢ w wymiarze przestrzennym
osiagana jest poprzez spojnos¢ regionu.

Oba dokumenty eksponuja zasade ksztaltowania zrownowazonego rozwoju oraz prowa-
dzenie dzialan w ramach polityki rownowazenia rozwoju, dostosowane do specyfiki regionu.
W $wietle charakterystyk poszczegdlnych elementéw zagospodarowania przestrzennego oraz
kierunkow 1 tendencji ich zmian — tj. przede wszystkim zrdznicowania potencjatow spotecz-
no-gospodarczych oraz procesOw rozwoju przestrzennego wewnatrz regionu i poglebiajace]
si¢ polaryzacji, podstawowym dylematem i jednocze$nie wyzwaniem polityki rozwoju regio-
nalnego na Mazowszu jest:
= Jak wykorzysta¢ i zwigksza¢ konkurencyjnos¢ regionu w uktadzie krajowym, europejskim

1 globalnym, a jednocze$nie przeciwdziata¢ nadmiernym dysproporcjom rozwojowym?

W innym ujgciu dylemat ten mozna przedstawi¢ w pytaniu:

= Jak pogodzi¢ konieczno$¢ utrzymania wysokiego tempa rozwoju Warszawy i Obszaru
Metropolitalnego z koniecznos$cia zwigkszania spojnosci regionu i zmniejszania dyspro-
porcji rozwojowych?

Na gruncie teoretycznym dylemat ten moze by¢ przedstawiany jako alternatywa: koncep-
cja neoliberalna albo opcja prospoteczna. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z po-
gladami zblizonymi do teorii biegunéw wzrostu i sieci metropolii, a opartymi na gruncie neo-
klasycznych modeli wzrostu gospodarczego regionéw. W mysl tej koncepcji rozwdj regional-
ny determinowany jest przez samoczynne mechanizmy rozwoju i mobilno$¢ czynnikéw pro-
dukcji oraz dobr 1 ustug z metropolii na peryferia; w zwiazku z czym interwencje zewngtrzne
w rozwoj regionalny uwaza si¢ za niepotrzebne czy wrgcz niepozadane. Zgodnie z ta koncep-
cja polityka regionalna powinna by¢ nastawiona na preferowanie najbardziej efektywnych
ogniw struktury regionalnej i eliminowanie barier mobilno$ci czynnikéw produkeji oraz dobr
1 ustug.

Opcja prospoteczna jest opozycja do koncepcji neoliberalnych. U jej podstaw lezy pod-
wazanie samoczynno$ci procesOw rozwojowych — w szczegdlnosci w odniesieniu do mecha-
nizm6é6w mobilno$ci — i utozsamiana jest z koncepcjami interwencjonizmu panstwowego
1 panstwa dobrobytu. Dlatego tez zaklada ona zdecydowanie bardziej aktywne formy inter-
wencji publicznych podmiotow polityki regionalnej i przestrzennej w procesy rozwojowe.
Polega to na inwestycjach w edukacje 1 infrastruktur¢ w obszarach zap6znionych oraz two-
rzeniu zachgt dla strategicznych inwestoréw oraz promowaniu dziatan lokalnych oraz tworze-
niu warunkow dla rozwoju sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.

Jednakze na gruncie praktycznym ten najwigkszy dylemat polityki rozwoju regionalnego
z reguly rozstrzygany jest poprzez godzenie obu tych podej$¢ w polityce najczesciej okresla-
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nej jako ,,rownowazenie rozwoju”. Takie wilasnie podejScie w polityce regionalnej i prze-

strzennej od poczatku istnienia wojewodztwa reprezentuje samorzad Mazowsza. Dlatego tez

przyjmujac takie determinanty, jak:

» historycznie uksztattowana policentryczng struktur¢ zagospodarowania przestrzennego
regionu;

= obiektywnie ksztattujace si¢ procesy polaryzacje, gdzie rozwdj jest zawsze nierdéwno-
mierny, ale co nie moze oznacza¢ zgody na trwatla polaryzacje przestrzeni regionu;

= zasadg ekorozwoju przy respektowaniu realiow ekonomicznych.

nalezy stwierdzi¢, ze oceniany Plan jest nadal aktualny z punktu widzenia strategicznych ce-

16w 1 wyzwan rozwojowych Mazowsza.

3.3. Prawne aspekty oceny Planu

Jak juz wspomniano Obowiazujacy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodz-
twa Mazowieckiego, tak jak zdecydowana wigkszos$¢ tych planéw w Polsce, zostal sporza-
dzony w trybie i1 zakresie okre§lonym w ustawie z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 1999 r. Nr 15 poz.139 z p6zn. zmianami). W chwili uchwalania Planu
obowiazywatla juz jednak nowa ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zmianami). Utrzymala ona w mocy
wszystkie plany zagospodarowania przestrzennego, sporzadzone pod rzadami ustawy z 1994
r., nie okreslajac zadnych terminéw ich waznosci.

Nowa ustawa rozszerzyta zakres rzeczowy plandw wojewodztw o:

- obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary metropoli-

talne,

- obszary wsparcia,

- granice terené6w zamknigtych 1 ich stref ochronnych,

- obszary wystgpowania udokumentowanych zt6z kopalin,

- obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi.

Biorac pod uwage fakt, ze tre$¢ planow wojewodztw zostata okreslona zard6wno w usta-
wie z 1994 r., jak i w ustawie z 2003 r. w formule otwartej, umozliwiajacej stosowanie szer-
szego niz okre§lony w ustawie zakresu ich ustalen, przyjgto, ze w ocenianym Planie zostana
uwzglednione zardwno zapisy starej jak 1 nowej ustawy, przy zastosowaniu elastycznego po-
dejscia w odniesieniu do uzywanych poje¢, jak np. obszar aglomeracji — obszar metropolital-
ny — obszary problemowe. Jedynym elementem z zakresu rzeczowego planu wojewodztwa
wedtug ustawy z 2003 r., ktory nie znalazt si¢ w ocenianym Planie, jest zagadnienie terendw
zamknigtych i ich stref ochronnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze stalo sig tak z uwagi na brak
stosownych przepisow okreslajacych zrodla informacji, na podstawie, ktorych mozna by takie
ustalenia formutowaé¢ w planach wojewodztw. Notabene, ten stan rzeczy trwa do dzisiaj 1 jest
powodem licznych probleméw dotyczacych m.in. wyznaczania stref ochronnych wokot
obiektéw wojskowych.

Ustawa z 2003 r. ustalita tez nieco odmiennie niz ustawa z 1994 r. zasady funkcjonowania
planéw wojewodztw w tzw. obrocie prawnym, dotyczace m.in. ich relacji z aktami planowa-
nia miejscowego oraz krajowego. Analiza tych zmian z punktu widzenia praktycznego (funk-
cjonalnego) pozwala stwierdzi¢, ze oceniany Plan odpowiada w peini roli planéw woje-
wodztw okre$lonej w obowiazujacej ustawie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze najwazniejsza
praktycznie kwestia skutecznosci planow wojewodztw, a mianowicie sprawa lokalizacji po-
nadlokalnych inwestycji celu publicznego nie zostata w ustawie z 2003 r. rozwigzana w spo-
sob umozliwiajacy efektywne dziatania w tym zakresie.

Plany wojewodztw funkcjonuja wspdlnie z wieloma innymi ustawami z zakresu gospo-
darki przestrzennej i planowania regionalnego. Sa to m.in. nast¢pujace przepisy:

- ustawa o drogach publicznych wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi,
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- ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie

drog krajowych,

- ustawa Prawo ochrony srodowiska wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi,

- ustawa o ochronie przyrody,

- ustawa Prawo wodne wraz z aktami wykonawczymi.

W minionych dwoch latach wiele z tych przepisow byto nowelizowanych. W zwiazku z tym
nalezy stwierdzi¢, ze dokonane zmiany tzw. ustaw zwiazkowych nie spowodowaly dezaktu-
alizacji ustalen i funkcji ocenianego Planu.

Reasumujac, w $wietle obowiazujacego prawa nie ma wymogu dokonania zmiany Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego i przystosowania go pod
wzgledem formalnym do zapiséw ustawy z 2003 r.

Oceng Planu nalezy odnie$¢ rowniez do nowej sytuacji prawnej, spowodowanej przeka-
zaniem do konsultacji spotecznych projektu nowej ustawy o planowaniu przestrzennym. Ce-
lem proponowanej regulacji jest dokonanie zasadniczych zmian w zakresie m.in. lokalizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i regionalnym oraz integracja i uporzad-
kowanie systemu planowania przestrzennego. W zwiazku z powyzszym, niezaleznie od braku
innych przestanek, nie wskazane bytoby podejmowanie prac zwiazanych z aktualizacja Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego przed uchwaleniem nowej
ustawy.

Na podstawie przeprowadzonej analizy:

- zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wojewodztwa mazowieckiego;
- realizacji ponadlokalnych inwestycji celu publicznego;

- oceny aktualno$ci Plan;

stwierdzi¢ mozna co nastgpuje:

1. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego jest nadal aktualny

w nastgpujacych aspektach:

- struktury przestrzennej wojewddztwa i zasad jej organizacji;

- przyjetych celow Planu;

- przyjetych polityk przestrzennych, szczegélnie w kontek$cie narastajacych dyspropor-
cji w rozwoju spoleczno-gospodarczym wojewoddztwa i koniecznos$ci interwencji dla
obszarow, ktore nie posiadaja wlasnych dostatecznie rozwinigtych endogenicznych
czynnikow rozwoju (obszaréw problemowych), ale takze w odniesieniu do obszaru
metropolitalnego Warszawy jako najbardziej dynamicznego i regionotwdrczego
ogniwa systemu przestrzennego na Mazowszu.

2. Przeprowadzona analiza poréwnawcza dwoch dokumentéw okreslajacych calo$ciowa
koncepcj¢ polityki rozwoju regionu, tj.: Planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa 1 zaktualizowanej w 2006 r. Strategii rozwoju wojewddztwa pozwala na stwier-
dzenie, ze dokumenty te charakteryzuja si¢ spojnym systemem celéw, co oznacza, ze
rozw0j wojewoddztwa mazowieckiego jest podporzadkowany zintegrowanej spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej polityce rozwoju regionu. W zwiazku z tym nie ma potrzeby
dokonywania zmian ocenianego Planu pod katem zapewnienia jego zgodnos$ci ze Strate-

g1a.

3. Przeprowadzona analiza aktualnych uwarunkowan prawnych funkcjonowania planéw
wojewodztw pozwala na stwierdzenie, ze nie ma zadnych formalnych wymogdéw nakazu-
jacych przystapienie do sporzadzenia aktualizacji ocenianego Planu. Z pordéwnania zas$
zakresu rzeczowego Planu z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
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strzennym wynika, ze jest on z nimi zgodny (z wyjatkiem zapiséw dotyczacych ,,terenow
zamknigtych”, ktory to element nie ma charakteru normatywnego) a w zwiazku z tym nie
ma potrzeby dokonywania zmian Planu. Rowniez w $wietle innych przepisow, a takze
wobec zapowiedzi systemowych zmian przepisow prawnych, brak jest przestanek uza-
sadniajacych przystapienie do aktualizacji Planu.

Negatywna przestanka przystapienia do szybkiej aktualizacji Planu jest brak rozstrzy-
gnig¢ na poziomie polityki krajowej dotyczacych inwestycji strategicznych dla rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego, takich jak lokalizacji miedzynarodowego lotniska i spo-
tecznie akceptowanego przebiegu autostrady A-2.

Biorac po uwage zasadg ciaglosci planowania oraz konieczno$¢ wdrazania ustalen Planu,
zwlaszcza w sytuacji braku tzw. silnych (prawnych) instrumentéw realizacyjnych, jako
alternatywne w stosunku do nowelizacji formalno-prawnej nalez uzna¢ kontynuowanie -
zgodnie z art. 38 ustawy — analiz i1 studiow oraz opracowywanie koncepcji i programow
odnoszacych si¢ do newralgicznych obszarow i probleméw wojewddztwa. W szczego6lno-
sci wskazane byloby dokonanie operacjonalizacji zapisanych w Planie polityk prze-
strzennych w kontek$cie Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.
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Mapa 1. Produkt krajowy brutto w Polsce wedlug podregionow NUTS-3 w 2003 r.
i zmiany w stosunku do 1999 roku
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Mapa 2. Liczba podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON w 2005 r.
w wojewodztwie mazowieckim i ich dynamika w latach 1999-2005

-mazurskie
........

........

warminsko _ _‘ﬂ: ?‘
'

ar\
I b =
L' T o i sl rqE - l
(I s

+++++

r M
o
L+ B
4 -
] HE . « LA
todzkie * = _£ T
= 4 K
ImEEm
9 — lubelskie
: -waF{
L ~T7
Sy = A1
s { n
| ]
1
ma5 ,
S |
swigtolzyskie Al
Liczba podmiotow na 1000 ludnosci
B 47,7do 60 Wskaznik
[] 60 do 80 1999=100
[ 80 do100 -] 92,9.do 100
[]100 do120 T| 100 do115
B 120 do171.2 srednia wojewddzka 1167 HH 115 do 1488  &rednia krajowa 94,8

Opracowanie MBPPIRR na podstawie BDR i Biuletynu Statystveznego
Wojewddztwa Mazowieckiego, IV kwartal 20035




Mapa 3. Zmiany w liczbie ludnosci w latach 1999-2005
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Mapa 4. Gestosc zaludnienia w 2005 roku i zmiany w liczbie ludnosci w latach 1999-2005
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Mapa 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2005 r.
Stan w dniu 31.X11
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Mapa 6. Zmiany liczby bezrobotnych w latach 1999-2005
Stan w dniu 31.X11
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Mapa 7. Bezrobocie w 2005 r.
Stan w dniu 31.XII
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Mapa 8. Placowki infrastruktury spolecznej o znaczenin ponadlokalnym w 2004 r,
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Mapa 9. Naklady budietdéw gmin na pomoc spoleczng w 2004 r.
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Mapa 10. Wskainik urbanizacji w 2005 r.
Stan w dniu 31.XII
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Mapa 11. Zmiany w systemie przyrodniczym obszaréw chronionych
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Mapa 12. Sieé NATURA 2000 wg propozycji Ministerstwa Srodowiska
na tle dotychczasowych obszaréw chronionych w 2005 roku.
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Mapa 13. Gospodarka wodno-sciekowa - p¥zeglad zmian w latach 1999-2004

wam licko
MmN rEkk

Iabe: ikl

TWkERmEkR

Stosunek diugosei sieci
wiodocigyowe] do kanalizacyjngj

34

Dysproporcje w sieciowych systemach wodociggowo-kanalizacyjimech
Stosunek diugosci sieci wodociagowej do Kanalizacyinej - 2004 r.

1do 2
2do 4
4 do10
10 do 20

Stosunek diugosci sieci wodociggowe) do kanalizacyjnej - 2001 .

1do 2
Sl A B rokzood

4do10 B ok 2001

10do 20 Ccena Zmian
20 do 33,3

Ovracowanie MEFFiRE

= pooorszenie wskaZnikow




Mapa 14. Inwestycje w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
zrealizowane w latach 2002 - 2004
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Mapa 15. Ochrona wartosci kulturowych
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Mapa 16, Zagrozenia przestrzeni kulturowej
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Mapa 17. Zagospodarowanie turystyczne na tle walordw przyrodniceych i kulturowych, 2005 r,
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Mapa 18. System transportowy w wojewodztwie mazowieckim, 2004 r.
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Mapa 19, Systemy energetycene w wojewddztwie mazowieckim, 2004 r,

. eledrownia kKlasyczna . thocznia gazu A zakiad petrochermiczny
’ elektrownia wodna — gazOCHG Wranzytowy “Jamaf" B  baza surowcowa
. (JATOCIAG ponadregiona
A cewsciepionnis 3 e 9 beapation
_ s gazociag regionalny . pompownia ropy
B stacja elektroenergetyczna NNAWN gazociag lokalny
— finia elektroenergetyozna 400 kW — [OPOGIA]
linia elektroenergetyczna 220 KV — rurociag produktow naftowych
linia elektrosnergetyczna 110 KV

s FURGGIA0 tylenu

Opracowanie MBPPIRR na podstawie danvel operatoraw sieci




Mapa 20. Realizacja ponadlokalnych systemdw transportowych w latach 2004-2005
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Mapa 21. Wojewddztwo mazowieckie na tle powiazan enropejskich
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Mapa 22. Produkt krajowy brutto w regionach UE 25 w 2003 r,
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Mapa 23. Wystepowanie udokumentowanych zlai kopalin

w wojewodztwie mazowieckim w latach 2000 - 2004

Kepaliny

kruszywo naturalng

piaski lwarcowe do produkcji betonow komorkowych
piaski kwarcowe do produkcji cegly waplenno-piaskowe
piaski szklarskie | surowce formierskie

surowee jlaste ceramik budowlane)

surowee ilaste do produkcp kruszywa lekkiego

EEEENC

gliry cgnictrwale | ceramiczne kamionkowe
wegiel brunatny

fosforyty

ropa naftowsa

0az Ziemny

Liczba ztéz

oA r
oo

Opracowanie MBPPIRR na podstawie Bilansu Zasobdw Kopalin i Wod Podzienmmyeh w Palsce




Mapa 24. Zasoby i wydobycie kruszywa naturalnego w ukladzie powiatow
wedlug stanu na 31 XII 2004 r.
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Mapa 25. Zagroienia srodowiska prevrodniczego w wojewddztwie mazowieckim
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Mapa 26. Srednioroczne dochody wlasne budietow gmin w latach 1999-2004

w ziotych na 1 mieszkarica
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Mapa 27. Srednioroczne wydatki inwestyeyjne budietow gmin w latach 1999-2004
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Mapa 28. Wspomaganie rozwoju wybranveh osrodkow osadniczych
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Mapa 29. Zdelimitowane obszary metropolitalne Warszawy i Lodei
i obszar wdrozonych wspélnych badan
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Mapa 30. Obszary problemowe i kierunki polityki przestrzennej
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