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OBWIESZCZENIE PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 26 lipca 2001 r.

o ogtoszeniu Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

Stosownie do art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62,
poz. 718) ogtasza sie Koncepcje polityki przestrzenne-
go zagospodarowania kraju, stanowigca zatacznik do
obwieszczenia.

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, zgodnie z art. 56 ust. 1—3 ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z1999r. Nr 15, poz. 139, Nr 41, poz. 412 i Nr 111,
poz. 1279 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 109,
poz. 1157 i Nr 120, poz. 1268), zostata przyjeta w dniu
5 pazdziernika 1999 r. przez Rade Ministréow oraz
w dniu 17 listopada 2000 r. przez Sejm Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

Prezes Rady Ministréow: J. Buzek
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WPROWADZENIE

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju (zwana dalej ,,Koncepcjg”) jest podstawo-
wym dokumentem okres$lajagcym zasady polityki pan-
stwa w dziedzinie przestrzennego zagospodarowania
kraju w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. Obo-
wigzek jej sporzadzania wynika z ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawo-
wa formuta Koncepcji oznacza, ze:

¢ jej przedmiotem jest polityka, a wiec swiadome
oddziatywanie na zagospodarowanie kraju w spo-
s6b wspodtzalezny z priorytetami strategii jego roz-
woiju,

¢ jej podmiotem jest Rzad, co — zgodnie z zasada
subsydiarnosci — odpowiednio ogranicza zakres
problemowy Koncepcji,

¢ jej odbiorcami sg wszystkie podmioty publiczne
i prywatne, zainteresowane zamierzeniami Rzadu
w sferze polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju,

¢ relacje miedzy polityka przestrzenng Rzadu a poli-
tyka przestrzenng samorzadéw lokalnych i ich po-
nadlokalnych organizacji sg oparte, w procesie
tworzenia Koncepcji, na procedurach iteracyjnych
oraz na procedurach negocjacyjnych w procesach
ich realizacji.

Ustawowy wymadg opracowania Koncepcji w try-
bie prac nad strategig rozwoju kraju sytuuje to opraco-
wanie w sferze planowania strategicznego. Oznacza
to, ze Koncepcja nie petni funkcji nadrzednego planu
przestrzennego zagospodarowania, wyznaczajagcego
fizyczne rozmieszczenie inwestycji publicznych, do-
starcza natomiast przestanek do sporzadzania progra-
mow zawierajacych zadania rzadowe. Prezentowana
jest w formie sukcesywnie sporzadzanych raportow,
ktorych zakres tematyczny, zasieg czasowy i forma mo-
ga byé zmienne.

~Wstepna Koncepcja”, opracowana przez Central-
ny Urzad Planowania w 1995 r., zostata zaakceptowana
przez Rade Ministrow 21 listopada 1995 r., a nastepnie
przyjeta przez Sejm jako podstawa do dalszych prac
planistycznych i konsultacji spotecznych, w postaci re-
zolucji z dnia 14 listopada 1996 .

Realizujgc postanowienia Rady Ministréw i Rezolu-
cji Sejmu RP w Rzadowym Centrum Studiéw Strate-
gicznych (RCSS) opracowano nowg wersje Koncepciji,
stanowigcg podsumowanie prac prowadzonych
w Centralnym Urzedzie Planowania w latach 1995
i 1996 oraz w RCSS w 1997 .

Koncepcja zostata sporzadzona w dwoéch wer-
sjach: rozwinietej (209 stron + 38 rysunkéw) i synte-
tycznej (64 strony + 5 rysunkéw). Syntetyczna wersja,
stuzaca jako dokument rzgdowy, zostata poddana kon-
sultacjom i uzgodnieniom miedzyresortowym i z wo-
jewodami. Whnioski z tych konsultacji i uzgodnieh zo-
staty zawarte w jej zmienionej wersiji z sierpnia 1997 r.
Wstrzymanie sie ustepujacej Rady Ministrow z zaje-

ciem stanowiska wobec przedtozonej Koncepcji spo-
wodowato istotne opdznienie. Dodatkowym czynni-
kiem uwzglednionym w ostatniej fazie prac stata sie
katastrofalna powddz, ktéra latem 1997 r. objeta Pol-
ske potudniowa i zachodnig oraz cze$¢ Polski central-
nej. Dopiero nowo ukonstytuowana RM decyzjg z dnia
9 grudnia 1997 r. przekazata Koncepcje do rozpatrze-
nia Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministrow.
Zgodnie z jego zaleceniami z dnia 2 kwietnia 1998 r.
Koncepcje uzupetniono o:

e uwarunkowania ustrojowe wynikajace z planowa-
nej reformy administracyjnej kraju,

e odniesienia do wczesniej przyjetych dokumentow
rzgdowych w zakresie polityki regionalnej,

o wiekszg konkretyzacje zapisow,

e zmiane sposobu prezentacji na rzecz obszaréw
problemowych,

e szersze omowienie instrumentacji polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju,

e sprecyzowanie, w jakim zakresie Koncepcja stano-
wi podstawe sporzadzania programow dla realiza-
cji ponadlokalnych celéw publicznych,

e program dziatan na rzecz utrzymania warunkéw
rozwoju obszaréw i miast tracacych status woje-
wodztwa (,Dialog i rozwdj”, RCSS — Warszawa,
31.03.1998 r.)

W pracy nad Koncepcja wykorzystano ,Zatozenia
strategii rozwoju kraju” opracowane w RCSS w lutym
1999 r. Ponadto wykorzystano biezace raporty o stanie
gospodarki opracowane przez Rzagdowe Centrum Stu-
didw Strategicznych i przez Ministerstwo Gospodarki,
a takze zatgczniki nr 6 do ustaw budzetowych z lat 1997,
1998 i 1999, dotyczace inwestycji centralnych.

Koncepcja zawiera diagnozy uwarunkowan ze-
wnetrznych i wewnetrznych, na ich podstawie zas for-
mutuje podstawowe cele polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju, okresla generalne kierunki jej re-
alizacji oraz wyznacza konkretne zadania naczelnym
i centralnym organom administracji panstwowej do
wykonania w najblizszym czasie.

Przedstawiony w niniejszym dokumencie zakres
problemowy i poziom rozwiniecia uwarunkowan, ce-
16w i kierunkéw polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju spetnia wymogi ustawy o zagospodarowa-
niu przestrzennym, tworzy podstawe do sporzadzania
planéw zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw i sektorowych (resortowych) polityk rozwoju,
konkretyzujgcych ponadlokalne cele publiczne wpty-
wajace na przestrzenne zagospodarowanie kraju.

Koncepcja byta rozpatrywana dnia 28 lipca 1999 r.
przez Komitet Polityki Regionalnej i Zrownowazonego
Rozwoju RM, ktory przyjat projekt Koncepcji i zalecit
uwzglednienie zgtoszonych uwag (co dotyczyto
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zwtaszcza uwag MTiGM). Dnia 5 sierpnia 1999 r. Kon-
cepcja byta rozpatrywana przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministrow, ktéry zalecit uzupetnienie dokumentu
o synteze, zawierajacg cele, uwarunkowania oraz na-
rzedzia polityki przestrzennego zagospodarowania kra-
ju. Zalecenia obu statych komitetéw RM zostaty wpro-
wadzone do Koncepcji w sierpniu i wrzesniu 1999 r.,
natomiast w pazdzierniku 1999 r. zostaty dokonane
ostatnie autopoprawki.

Dnia 5 pazdziernika 1999 r. Rada Ministréw przyje-
ta Koncepcje, Sejm RP zas, po wprowadzeniu niewiel-
kich poprawek i uzupetnien, przyjat ja 17 listopada
2000 r.

Nalezy zwréci¢é uwage na fakt, iz Koncepcja jest
pierwszym w Polsce dokumentem rzagdowym obejmu-
jacym syntetycznie cato$é zagadnien zwigzanych z za-
gospodarowaniem przestrzennym naszego kraju.

SYNTEZA

1. PODSTAWOWE UWARUNKOWANIA, CELE STRA-
TEGICZNE ORAZ KIERUNKI POLITYKI PRZE-
STRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

W niniejszej Koncepcji rekomenduje sie do
uwzglednienia i rozwijania w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewddztw podstawowych uwa-
runkowan, celow strategicznych oraz kierunkéw poli-
tyki przestrzennego zagospodarowania kraju, sformu-
towanych zgodnie z ustawag z dnia 7 lipca 1994 r. o za-
gospodarowaniu przestrzennym:

I. Uwarunkowania przeksztatcen zagospodarowania
przestrzennego kraju wynikaja z:

A. globalnych i europejskich megatrendow i wy-
zwan rozwoju:

e cywilizacji informacyjnej, stanowigcej wy-
znacznik rozwoju kraju w systemie swiatowym,
w ktérym ludzie, ich kwalifikacje, postawy
i sposdb organizowania stajg sie wspotczesnie
gtéwna sitg motorycznag rozwoju, a dotychcza-
sowe rozmieszczenie surowcow i majatku pro-
dukcyjnego odgrywa coraz mniejszg role
w przeksztatceniach przestrzennego zagospo-
darowania kraju;

¢ globalizacji gospodarki — jako wyzwania efek-
tywnosciowego i modernizacyjnego, ksztattu-
jacego konkurencyjnosé¢ polskiej przestrzeni
w systemie europejskim i s$wiatowym;

e ekorozwoju — jako wyzwania ogdlnocywiliza-
cyjnego XXI wieku okreslajagcego nowe warto-
$ci, dtugofalowe cele strategiczne, uwarunko-
wania i kryteria ekologiczne rozwoju i prze-
strzennego zagospodarowania kraju;

o demokracji — jako wyzwania politycznego wy-
znaczajacego gtowne kryteria ksztattowania or-
ganizacji terytorialnej kraju zgodnie z regutami
funkcjonowania otwartego spoteczenstwa oby-
watelskiego i zdecentralizowanego panstwa
unitarnego;

¢ integracji polskiej przestrzeni z przestrzenia eu-
ropejska jako wyzwania, ktére bedzie tworzyé
korzystne warunki asymilacji $wiatowych me-
gatrendéw w rozwoju spoteczno-gospodar-

czym kraju w XXI wieku, wtgczajgc Polske w je-
den ze swiatowych biegundéw przyspieszonego
rozwoiju.

B. czynnikow o znaczeniu europejskim i ogélnokra-
jowym:

e zwornikowego potozenia Polski w przestrzeni
europejskiej wigzacego jej naturalne interesy
narodowe z krajami potozonymi wokdét Morza
Baftyckiego (Europejski Region Battycki),
z Niemcami i krajami Europy Zachodniej, z gru-
pa krajow Europy Srodkowej (Grupa Wyszeh-
radzka), z Rosja, Biatorusia i Ukraing oraz z kra-
jami Europy Potudniowo-Wschodniej (Butgaria,
Rumunia), tworzac wazne politycznie ogniwo
przestrzeni europejskiej z wieloscig wspodlnych
interesow, lecz takze i sytuacji potencjalnie kon-
fliktogennych oraz realnie konfliktowych;

¢ historycznie uksztattowanej struktury prze-
strzennej kraju, ktdorej zasadnicza proporcjo-
nalnos¢ tworzy korzystne warunki dynamizacji
rozwoju kraju, utrwalone za$ w procesie do-
tychczasowego rozwoju dysproporcje w pozio-
mie zagospodarowania wystepujagce miedzy
zachodnig a pdtnocno-wschodnia i wschodniag
jego czescig — tworzg istotne zagrozenie osia-
gniecia celéw strategicznych;

¢ waloréw srodowiska przyrodniczego, ktérego
bogactwo stwarza korzystne warunki szybkie-
go osiggniecia europejskich parametrow roz-
woju i standardow zycia polskiego spoteczen-
stwa, a unikatowe wartosci réznorodnosci bio-
logicznej wskazujag na to, ze imperatywem mu-
si stac sie przestrzeganie zasad rozwoju ekolo-
gicznie uwarunkowanego;

o przestanek demograficznych, ktére wskazuja
na koniecznos$¢ racjonalnego zagospodarowa-
nia znaczacego ekonomicznie przyrostu zaso-
bow pracy juz do roku 2009 (ok. 2 mln), co przy
niskiej mobilnosci przestrzennej spoteczenistwa
i skali bezrobocia i jego koncentracji przestrzen-
nej (w tym ok. 1 min bezrobocia ukrytego w rol-
nictwie) stanowi powazne wyzwanie dla go-
spodarki narodowej, a takze dla restrukturyza-
cji systemu edukacji powigzanego z przebudo-
wa sieci szkdt srednich i wyzszych (co stanowi
podstawy do dynamizacji rozwoju kraju).
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C. Gtéwnym motywem wyboru celow strategicz-
nych, kreujacych polityke przestrzenng panstwa
jest historyczna koniecznosé i szansa dynamiza-
cji rozwoju i osiagniecia na tej drodze europej-

Il. System strategicznych celéw rozwoju i zagospoda-
rowania przestrzennego kraju:

A. Giowna przestanka okreslajgcg system celéw

jest historyczna szansa i narodowa koniecznos$¢é
dynamizacji rozwoju Polski otwartej na globalny
i europejski system gospodarowania i przetama-
nia w ten sposdb zapdznienia cywilizacyjnego
przez ksztattowanie:

e przestrzeni otwartej na Europe i sSwiat, ktdra
generuje europejskie i Swiatowe relacje i po-
wigzania;

e przestrzeni konkurencyjnej, innowacyjnej
i efektywnej, ktéra tworzy warunki umozliwia-
jace uzyskiwanie przez podmioty gospodaruja-
ce konkurencyjnych efektow;

e przestrzeni czystej ekologicznie, ktora tworzy
warunki stabilnego i wielopokoleniowo zréow-
nowazonego rozwoju;

e przestrzeni zrdéznicowanej, ktéra umozliwia
wykorzystanie zrdoznicowanych przestrzennie
zasobow kraju;

e przestrzeni politycznie zdecentralizowanej,
w ktérej samorzady lokalne i regionalne mogty-
by realizowaé zréznicowane przestrzennie cele
w ramach unitarnego panstwa demokratyczne-

go.

. Generalnym zatozeniem jest strategia dyna-
micznego réwnowazenia rozwoju umozliwiajg-
ca aktywne i sSwiadome ksztattowanie procesu
stopniowej likwidacji istniejagcych dysproporcji
oraz konsolidacji priorytetowych celéow strate-
gicznych oraz globalnych europejskich mega-
trendéw rozwoiju, przez realizacje polityki:

e polaryzacji aktywnosci spoteczno-gospodar-
czej w celowo wybranych weztach i pasmach
systemu przestrzennego zagospodarowania
kraju (europole, krajowe osrodki rownowaze-
nia rozwoju, pasma dynamizujgce rozwaj)
zgodnie z obiektywnie uwarunkowanym me-
chanizmem funkcjonowania gospodarki rynko-
wej;

o aktywnego wyrownywania uksztattowanych
historycznie i pojawiajgcych sie w procesie te-
go rozwoju dysproporcji w poziomie zagospo-
darowania kraju, dyskryminujacych spoteczno-
$ci regionalne i lokalne, ktére nie moga o wta-
snych sitach zapewnié satysfakcjonujgcych
spotfecznie warunkéw rozwoju i zycia;

o ksztattowania na tej drodze zarowno warun-
kow przestrzennych synergicznie przyspiesza-
jacych rozwéj zgodny z parametrami europej-
skimi, jak i warunkéw tworzacych ,szanse dla
kazdego” bez wzgledu na miejsce funkcjono-
wania w otwartym spoteczenstwie obywatel-
skim.

skich standardéw zycia spoteczenstwa poprzez
istotne zwiekszenie konkurencyjnosci gospodar-
ki narodowej w otwartym systemie swiatowym.
Tak sformutowany motyw i cel generalny wyzna-
cza system celéw z nim wspétzaleznych. W naj-
bardziej ogélnym i uniwersalnym ujeciu tworza
one strukture, w ktorej:

o ksztattowanie mechanizméw generujacych
efektywny ekonomicznie rozwoj spoteczno-
-gospodarczy kraju, w dostosowaniu do zrézni-
cowanych przestrzennie uwarunkowan i zaso-
bow, stanowitoby naczelny i niczym niezaste-
powalny imperatyw dziatania wszystkich pod-
miotédw gospodarujgcych,

e stopniowa, lecz stata i spotecznie odczuwalna
poprawa standardu cywilizacyjnego spote-
czenstwa bytaby osiggana wraz z postepuja-
cym rozwojem gospodarczym wedtug zasady
~tworzenia szans dla kazdego”,

e ochrona i racjonalne ksztattowanie srodowi-
ska przyrodniczego, wkomponowane w proce-
sy rozwoju spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego zagospodarowania, prowadzityby
stopniowo do coraz petniejszego urzeczywist-
nienia ekorozwoju,

¢ ochrona dziedzictwa kulturowego poprzez nie-
konfliktogenne wkomponowywanie zagospo-
darowania kraju, regionéw, miast i osiedli
w przestrzen historyczng ksztattowataby
i utrwalata tozsamosé polskiej przestrzeni
w systemie europejskim,

e podnoszenie bezpieczenstwa panstwa w no-
wej sytuacji gospodarczej Europy zapewniato-
by mozliwie maksymalne zdolnosci obronne
kraju i ochrone ludnosci, niezawodnos$¢ i cig-
gtosé funkcjonowania panstwa.

Zwornikiem spinajgcym system celow strategicz-
nych jest ksztattowanie tadu przestrzennego,
uwarunkowanego procesami rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i zmianami w srodowisku przy-
rodniczym, stanowigc wspotzalezne z nimi two-
rzywo poprawy jakosci zycia, efektywnosci go-
spodarowania i jakosci srodowiska przyrodnicze-
go oraz podnoszenia zdolnosci obronnych pan-
stwa w zréznicowanej przestrzeni geograficznej
kraju.

Wktadem polityki przestrzennej w realizacje stra-
tegicznych celdw rozwoju powinno by¢ ksztatto-
wanie struktur przestrzennych, tworzacych wa-
runki korzystne dla poprawy warunkow zycia lud-
nosci, aktywnej ochrony waloréw srodowiska
przyrodniczego i kulturowego, wzrostu gospodar-
czego, integracji europejskiej i bezpieczenstwa
kraju.
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D. Ewolucja usytuowania polskiej przestrzeni w Eu-
ropie oraz jej uwarunkowania wewnetrzne doku-
mentujg, ze otwarty system przestrzenny kraju
dynamizujacy jej przeksztatcenia w pierwszych
dziesiecioleciach XXI wieku mogtyby tworzyé:

o europejski i krajowy system infrastruktury
technicznej, ktérej konstrukcjag nosna bedzie
system autostrad i drog ekspresowych, zmo-
dernizowanych kolei, portdw morskich i lotnisk
oraz system energetyczny i system gospodarki
wodnej;

o metropolia stoteczna, ktdrej ranga i szansa
w systemie europejskim jest wspoétczesnie po-
rownywalna z Wiedniem, Marsyliag, Genewa,
Tuluza, Neapolem, Dortmundem, Antwerpig,
Kijowem, Pragg i Budapesztem; wzrost jej zna-
czenia jest potencjalnie mozliwy, jednak pod
warunkiem, ze Warszawa sama znajdzie i uru-
chomi sity modernizacyjne, po to aby staé sie
atrakcyjnym i konkurencyjnym miejscem loka-
lizacji kapitatu, innowacyjnosci i przedsigbior-
czosci europejskiej;

¢ zbidr potencjalnych biegunow (osrodkéw) roz-
woju spoteczno-gospodarczego, o znaczeniu
europejskim (tzw. europoli), ktére w procesie
konkurencji miedzynarodowej (europejskiej)
tworzyé beda coraz silniejsze wezty przedsie-
biorczosci i innowacji oddziatywajace na cata
polska i europejska przestrzen; powstawaé one
beda w procesie europejskiej konkurencji war-
tosci miejsca dla lokalizacji kapitatu i przedsie-
biorczosci; przeprowadzone analizy wskazuja,
ze za ksztattujgce sie europole, z najwyzszymi
szansami na dalszy rozwdj, mozna juz trakto-
waé Warszawe, Tréjmiasto, Poznan i Krakéow;
do osrodkow, ktéore moga potencjalnie w dtuz-
szym okresie czasu osiggna¢ te szanse, w ukta-
dzie konkurencji europejskiej mozna zaliczyé
takze: Szczecin, Wroctaw, tédz, Katowice, Lu-
blin, Biatystok, Rzeszow, a takze bipolarna
aglomeracje Bydgoszcz - Torun;

e pasma potencjalnie najwyzszej innowacyjno-
sci i aktywnosci spoteczno-gospodarczej
ksztattujace sie wspotzaleznie z budowa i mo-
dernizacja miedzynarodowego i krajowego
systemu infrastruktury technicznej (gtéwnym
jego elementem bedzie system autostrad i linii
kolejowych, telekomunikacyjnych, paliwowo-
-energetycznych);

¢ sie¢ krajowych, ponadregionalnych i regional-
nych osrodkow réownowazenia rozwoju kreowa-
nych w strefach, ktére z powodu historycznie
uksztattowanego opdznienia cywilizacyjnego
i recesji okresu transformacji ustrojowej wyma-
gajg aktywizacji przy pomocy czynnikdow ze-
wnetrznych, inaczej grozi im trwata peryferyzacja
i marginalizacja. Do osrodkéw krajowych zaliczo-
no: Olsztyn, Kielce, Opole, Zielong Gére i Czesto-
chowe; do osrodkéw ponadregionalnych zali-
czono: Elblag, Koszalin, Suwatki, Gorzow Wiel-
kopolski, Siedice, Biata Podlaskag, Chetm, Za-

mosé, Przemysl, Bielsko-Biatg, Watbrzych, Jele-
niag Gore, Radom, Piotrkéw Trybunalski, Kalisz
i Ostrow Wielkopolski. Ponadto wyrdzniono
51 miast stanowigcych sie¢ regionalnych osrod-
kéow réownowazenia rozwoju, obejmujgca: Swi-
noujscie, Kotobrzeg, Stargard Szczecinski, Zary,
Zagan, Gtogow, Gniezno, Leszno, Lubin, Legni-
ce, Lubliniec, Bolestawiec, Swidnice, Dzierzo-
niow, Nyse, Brzeg, Tarnowskie Gory, Pite, Szcze-
cinek, Konin, Inowroctaw, Stupsk, Wejcherowo,
Starogard Gdanski, Tczew, Grudzigdz, Wtocta-
wek, Ptock, Kutno, Sieradz, Betchatéw, Raciborz,
Rybnik, Cieszyn, Kedzierzyn-Kozle, Pszczyne, Zy-
wiec, Oswiecim, Zawiercie, Myszkéw, Tomaszow
Mazowiecki, Skierniewice, Ciechanéw, Ostrote-
ke, tomze, Etk, Putawy, Tarnobrzeg, Tarnéw, No-
wy Sacz, Krosno;

o strefy i osrodki gospodarki turystycznej, w kt6-
rych najwyzsze w kraju walory s$rodowiska
przyrodniczego i unikatowe wartosci kultury
materialnej pobudzaé bedg popyt europejski —
gtéwne zroédto ich potencjalnej aktywizacji;

¢ europejska i krajowa sie¢ ekologiczna ochrony
i ksztattowania srodowiska przyrodniczego.

Mozna oczekiwagé, ze ksztattujace sie w ten sposob
w procesie gry rynkowej i celowo ksztattowane przez
polityke regionalng panstwa osrodki, pasma i strefy
stawac sie bedg gtéwnymi ogniwami dynamizujacymi
rozwoj kraju.

W wyniku obiektywnie uwarunkowanych trendéw
wspieranych aktywnym oddziatywaniem panstwa mo-
ze ksztaftowac sie w juz perspektywie najblizszego
dwudziestolecia polski biegun Europy Srodkowej kon-
centrujgcy aktywnos$¢ spoteczno-gospodarcza konku-
rencyjng w skali gospodarki europejskiej, potozony
w wieloboku pomiedzy Gdanskiem, Bydgoszczg, Po-
znaniem, Wroctawiem, Krakowem, todzig i Warszawa.
Gtéwnym centrum jego polaryzacji europejskiej po-
winna sta¢ sie w potowie XXI wieku wielka konurbacja
Warszawsko-t.6dzka. Centralne jego potozenie oraz
dogodne powigzania infrastrukturalne sprzyjatyby
przy tym dyfuzji aktywnosci i postepu na obszar cate-
go kraju, a usytuowanie na skrzyzowaniu waznych
miedzynarodowych szlakéw komunikacyjnych w rela-
cjach wschéd-zachdd i pdtnoc-potudnie bytoby waz-
nym czynnikiem zapobiegania wcigz mozliwej margi-
nalizacji Polski w strukturze integrujacej sie Europy.

lll. Generalne kierunki polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju, ktora, realizujgc polityke roz-
woju spoteczno-gospodarczego oraz wspotzalezne
Z nig cele zagospodarowania przestrzennego, be-
dzie dazy¢ do:

A. dynamizacji polskiej przestrzeni w europejskim
systemie konkurencji, innowacyjnosci i efektyw-
nosci przez ksztattowanie warunkéw przestrzen-
nych:

¢ tworzacych lokalne, regionalne i europejskie
systemy innowacji, umozliwiajgce podmiotom
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gospodarczym efektywne wejscie do gry kon-
kurencyjnej w systemie gospodarki globalnej;

o utatwiajgcych dostepnosé polskich i zagranicz-
nych podmiotéw gospodarczych do systemow
(weztéw i pasm) infrastruktury technicznej
i spotecznej o standardach europejskich;

e stymulujacych wspoétprace miedzynarodowa
gmin i regionéw w europejskim systemie go-
spodarowania, w tym wspotprace transgra-
niczng instytucjonalnie zorganizowang (zwiazki
celowe gmin i euroregiony);

o umozliwiajacych zagospodarowanie w oparciu
0 popyt miedzynarodowy polskiej przestrzeni
rekreacyjnej oraz osrodkéw i obiektdw polskiej
kultury materialnej;

e pozwalajgcych na osiggniecie najwyzszych ko-
rzysci z wydatkowania srodkéw publicznych na
inwestycje wieloletnie (np. infrastrukturalne),
takze w powiagzaniu z efektywnoscig wykorzy-
stania srodkdw wspomagania zagranicznego;

B. ekologizacji przestrzennego zagospodarowania
kraju przez:

e promowanie i upowszechnianie ekorozwoju ja-
ko nadrzednej idei ksztattowania trwatego roz-
woju;

e powszechne stosowanie kryteriéow ekologicz-
nych w kreowaniu przeksztatcen przestrzen-
nych promowanych przez polityke panstwa;

e aktywna ochrone zasobdw unikatowych i naj-
cenniejszych dla zachowania i utrwalania roz-
norodnos$ci biologicznej polskiej przestrzeni
przyrodniczej i jej tozsamosci w przestrzeni eu-
ropejskiej;

C. restrukturyzacji ogniw struktury przestrzennej
kraju zdeformowanych przez procesy historycz-
nego rozwoju:

e konurbacji potudniowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej jadra — Godrnoslagskiego
Okregu Przemystowego;

e regionu potudniowo-wschodniego, zdeformo-
wanego strukturalnie przez procesy trwatego
zapoznienia cywilizacyjnego i przez nieudane
proby jego przetamania w okresie ostatniego
50-lecia;

D. wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
przez:

e stopniowa modernizacje i restrukturyzacje go-
spodarki zywnosciowej jako gtéwnego ogniwa
przeksztatcen stref rolniczych;

e zdynamizowanie rozwoju gospodarki tury-
stycznej w strefach o najwyzszych walorach re-
kreacyjnych i krajobrazowych;

¢ ekologicznie uwarunkowany rozwoj gospodar-
ki lesnej i wodnej;

e zdynamizowanie rozwoju infrastruktury spo-
tecznej i technicznej obszarédw wiejskich;

E. modernizacji adaptacyjnej catej struktury prze-
strzennego zagospodarowania kraju poprzez:

e powszechne podejmowanie przez samorzady
lokalne i regionalne przedsiewzieé, skoordyno-
wanych wzajemnie oraz uzgodnionych z wta-
sciwymi jednostkami administracji panstwo-
wej, w celu podwyzszenia sprawnosci funkcjo-
nowania przedsiewzieé uksztattowanych
w procesach dotychczasowego rozwoju struk-
tur przestrzennych;

e wspomagajgcy udziat w tych przedsiewzie-
ciach publicznych srodkéw pochodzacych z bu-
dzetu panstwa, jesli ich skala przekracza mozli-
wosci lokalne czy regionalne, a zasadnos$¢ spo-
teczna dokumentuje niezbednos¢ ich realizacji;

F. generowania zréznicowanej regionalnie aktyw-
nosci spoteczno-gospodarczej przez:

e synergiczne wigzanie strategicznych uwarun-
kowan celdw i kierunkow polityki przestrzennej
panstwa ze zréznicowanymi przestrzennie wa-
runkami wewnetrznymi rozwoju regionow,

e promowanie dyfuzji aktywnosci spoteczno-go-
spodarczej biegundw wzrostu i innowacji na
strefy otaczajace je, a podlegajgce procesom
peryferyzacji i marginalizacji,

e promowanie i wspomaganie przedmiotowo
zdefiniowanych, spotecznie zasadnych i ekono-
micznie efektywnych przedsiewzieé inwesty-
cyjnych w strefach dotknietych recesja i zap6z-
nionych cywilizacyjnie.

2. NARZEDZIA POLITYKI PRZESTRZENNEGO ZAGO-
SPODAROWANIA KRAJU

2.1. Ustawodawstwo

Podstawa systemu zagospodarowania przestrzen-
nego jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139
z pozn. zm.). Z dniem 1 stycznia 1999 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych
ustaw okreslajgca kompetencje organdw administracji
publicznej w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa, ma-
jaca istotny wptyw na procedury zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi
przytoczong ustawg procedura postepowania od
1 stycznia 1999 r. jest nastepujaca:

Na szczeblu krajowym jest opracowywana Koncep-
cja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,
okresowe raporty o stanie zagospodarowania kraju
oraz programy zawierajace zadania rzadowe stuzace
realizacji celéw publicznych, sporzagdzane przez mini-
strow i przez centralne organy administracji rzagdowej.
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Na szczeblu wojewddztwa sg uchwalane przez sej-
mik wojewddztwa nastepujace dokumenty planistyczne:

— strategia rozwoju wojewddztwa,

— plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa,

— wieloletnie programy wojewaddzkie,
— priorytety wspoétpracy zagranicznej wojewodztwa.

Wymienione programy wojewddzkie powinny byé
spojne z Koncepcja polityki przestrzennego zagospo-
darowania kraju oraz z planami zagospodarowania
przestrzennego sasiednich wojewodztw.

Plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa ani zaden inny z wymienionych wyzej doku-
mentow nie sa aktami prawa miejscowego i nie naru-
szaja uprawnien gmin.

Na szczeblu powiatu organy powiatowe moga pro-
wadzi¢, w granicach swojej wtasciwosci rzeczowej,
analizy i studia z zakresu zagospodarowania prze-
strzennego, odnoszace sie do obszaru powiatu i zagad-
nien jego rozwoju.

Na szczeblu gminy opracowywane sg dwa doku-
menty:

— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy,

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go (dla catej gminy lub dla jej czesci).

Sposrod wszystkich wymienionych dokumentéw
planistycznych tylko miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego stanowi prawo miejscowe.

Istotnym elementem procedury sa negocjacje po-
miedzy wtadzami wojewddztwa i gminy na temat spo-
sobu uwzglednienia ponadlokalnych zadah rzgdowych
w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego.

Przedstawiony system potrzebuje modernizacji
w postaci zmiany istniejgcej lub opracowania nowej
ustawy dotyczacej gospodarki przestrzennej, tym pil-
niejszy, iz z dniem 1 stycznia 2002 r. straci waznos$¢
znaczna cze$¢ miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego.

2.2. Instrumenty gospodarcze

Jedynym ustalanym urzedowo czynnikiem ceno-
wym, ktéry ma istotny, chociaz posredni, wptyw na go-
spodarke przestrzenng, jest cena kwintala zyta, publi-
kowana regularnie przez Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Cena ta jest stosowana przez uprawnionych
taksatorow nieruchomosci do ustalania wartosci grun-
téw rolnych. Czynnik ten nabierze wiekszego znaczenia
po wprowadzeniu systemu katastralnego przy okresla-
niu wartosci katastralnej nieruchomosci.

Ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym s3 po-
srednig pomoca publiczng umozliwiajacg realizacje
procesow restrukturyzacji i modernizacji, ukierunko-

wang zwtaszcza na podniesienie konkurencyjnosci pol-
skiego przemystu. Z punktu widzenia gospodarki prze-
strzennej stanowig one istotng zachete dla inwesto-
row, ktérzy wystepujg jako wnioskodawcy o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania te-
renu, a takze jako inicjatorzy i sponsorzy miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Podatek od nieruchomosci jest podatkiem lokal-
nym (gminnym), pobieranym od budynkéw i gruntéow
(stawka w zt od m? powierzchni) oraz budowli (stawka
w % od wartosci). Wysokos$¢ stawek tego podatku
okresla rada gminy, z tym ze nie moze on przekroczyé
kwot okreslonych w ustawie. Zwolnieniu od podatku
od nieruchomosci podlegaja m.in. grunty, budowle
i budynki potozone na terenach Specjalnych Stref Eko-
nomicznych.

Specjalne strefy ekonomiczne utworzono w opar-
ciu o ustawe z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjal-
nych strefach ekonomicznych, przy czym kazda z nich
jest ustanawiana oddzielnym rozporzadzeniem Rady
Ministréw. Do konica 1996 r. istniaty trzy SSE: w Miel-
cu, w wojewodztwach katowickim i suwalskim. W roku
1997 ustanowiono dalszych 12 SSE i dwa parki techno-
logiczne, dziatajgce na podstawie tej samej ustawy.
Wszystkie SSE (15) zostaty utworzone na okres 20 lat,
technoparki zas — na lat 12.

2.3. Inwestycje publiczne

Wymienione w podrozdziale 2.1 programy zawie-
rajace zadania rzadowe stuzace realizacji celow pu-
blicznych praktycznie jeszcze nie funkcjonuja w pol-
skiej gospodarce przestrzennej. W tej sytuacji najwaz-
niejszym zestawem inwestycji publicznych sa wielolet-
nie inwestycje centralne, ktérych zestawienie jest pu-
blikowane jako zatacznik nr 6 do corocznej ustawy bu-
dzetowej. Wedtug kryterium obowigzujagcego od
1993 r. inwestycje centralne (od 1999 r. ,inwestycje
wieloletnie”) sg to wszystkie zadania inwestycyjne re-
alizowane z udziatem s$rodkow budzetowych lub
z kredytu bankowego z poreczeniem rzadowym. Sg to
przede wszystkim inwestycje w sferze infrastruktury
technicznej i spotecznej. Inwestycje wieloletnie stano-
wig ten rodzaj dziatalnos$ci panstwa, ktory w najbar-
dziej konkretny sposéb wptywa na ksztattowanie prze-
strzeni w Polsce. Reforma ustrojowa administracji pu-
blicznej gruntownie zmienita strukture tych inwestycji,
przekazujgc realizacje wigkszosci z nich na szczebel
wojewoddzki lub powiatowy.

W dziedzinie inwestycji publicznych instytucje rza-
dowe preferujg koncepcje zawierania z wtadzami sa-
morzadowymi kontraktéw regionalnych w celu wspot-
finansowania z budzetu panstwa okreslonych przed-
siewzie¢ inwestycyjnych, prowadzonych przez samo-
rzady.

3. PROPOZYCJE INSTRUMENTACJI SYSTEMOWEJ
3.1. System instrumentacji polityki przestrzennej

Przedstawione w Koncepcji obiektywnie uwarun-
kowane mechanizmy ksztattowania rozwoju oraz pro-



Monitor Polski Nr 26

— 512 —

Poz. 432

cesy transformacji spoteczehstwa, gospodarki i pan-
stwa uzasadniaja koniecznos$¢ uruchomienia systemo-
wej instrumentacji polityki przestrzennej, w ktoérej:

o srodki prawne i struktury organizacyjne beda two-
rzy¢ podstawe systemowego funkcjonowania ak-
tywnej polityki panstwa w ksztattowaniu polskiej
przestrzeni integrowanej z przestrzeniag europejska;

¢ srodki nakazowo-zakazowe beda spetnia¢ jedynie
normatywnag funkcje regulacyjng zagospodarowa-
nia przestrzeni;

¢ srodki ekonomiczne beda stymulowaé realizacje
pozadanych spotecznie rozwigzan;

¢ uspotecznienie proceséw podejmowania decyzji
stanie sie narzedziem rzeczywistej kontroli i party-
cypacji spotecznej; organizacje spoteczne beda
spefnia¢ funkcje kontroli wczesnego ostrzegania
i aktywnego wspierania;

¢ nauka bedzie tworzy¢ podstawy teoretyczne, po-
znawcze i metodologiczne funkcjonowania syste-
mu racjonalnego ksztattowania przestrzeni.
3.2. Wzmocnienie roli polityki przestrzennej w ksztat-
towaniu rozwoju kraju

Wolnozmiennos¢ i trwatosé struktur zagospodaro-
wania przestrzennego dokumentuje zasadnos$¢ ich roz-
patrywania w historycznej perspektywie: praw, prawi-
dtowosci i trwatych trenddw, dtugookresowych celow
strategicznych, systemowych instrumentacji ich reali-
zacji. Z tych prawidtowosci wspdtczesnego rozwoju
wynika trwato$é usytuowania polityki przestrzennej
w sferze dtugookresowego planowania strategicznego
rozwoju kraju. Petnigc te funkcje, planowanie prze-
strzenne stanie sie gtdwnym narzedziem informacji,
koordynacji, negocjacji, promocji i edukacji w ciggtym
procesie ksztattowania i realizacji polityki przestrzen-
nej panstwa, o ktérym stanowi ustawa o zagospodaro-
waniu przestrzennym.

Wobec szerokiego pola niepewnosci i ograniczo-
nej przewidywalnosci rozwoju ztozonej rzeczywistosci
przetomu XX i XXI w., procesy integracji polskiej prze-
strzeni z przestrzeniag europejska musza by¢ wypadko-
wa analizy i oceny:

e proceséw nieuchronnych (integracja Polski z UE,
transformacja polskiej gospodarki w kierunku go-
spodarki rynkowej i wzrostu znaczenia mechani-
zmow rynkowych jako regulatoréw rozwoju);

¢ procesow prawdopodobnych (szybkos¢ i zakres in-
tegracji Polski z Europa, przetamanie trendéw rece-
syjnych i osigganie trendéw trwale progresyw-
nych);

¢ celdow strategicznych kreujgcych procesy spotecz-
nie, gospodarczo i politycznie pozadane oraz po-
szukiwania srodkdw na ich urzeczywistnianie.

Koniecznym warunkiem skutecznosci catego syste-
mu przewidywania i planowania rzeczywistosci jako

narzedzia jej racjonalizowania zgodnie z aspiracjami
i potrzebami spoteczenstwa musi byé zarzadzanie
przestrzenia oparte o diugookresowe, strategiczne
planowanie rozwoju. Jesli Polska ma sprosta¢ nowym
jakosciowo wyzwaniom XXI wieku, ktére tworzy ksztat-
tujagca sie cywilizacja informacyjna, to musi dokonaé
gtebokiej modernizacji catego systemu racjonalizowa-
nia rozwoju: monitorowania, diagnozowania, przewi-
dywania (prognozowania) i planowania oraz zarza-
dzania.

W sferze zarzadzania tym megatrendom rozwoju
towarzyszy¢ bedzie gteboka rewolucja techniczna: in-
formatyzacja spoteczenstwa, gospodarki i panstwa,
oznaczajgca takze wejscie Polski w globalny i europej-
ski system informacyjno-decyzyjny, oraz spoteczny
system wyboru wartosci, celéw, postaw, tozsamosci
i jakosci zycia. Zrewolucjonizujg one takze strukture
polskiej przestrzeni.

W ramach systemu diugotrwatego planowania
strategicznego beda funkcjonowaty:

¢ cele strategiczne, istotne makroproporcje struktu-
ralne i dynamika rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, ktdore okreslaé beda cele i kryteria przeksztatcen
przestrzennego zagospodarowania i rozwoju re-
gionalnego;

¢ koncepcje polityki zagospodarowania przestrzen-
nego i rozwoju regionalnego, uwzgledniajace
obiektywnie funkcjonujgce mechanizmy rozwoju
struktur przestrzennych, ktére okresla¢ bedag uwa-
runkowania przestrzenne rozwoju;

o diagnozy i prognozy ekologicznych i kulturowych
uwarunkowan i skutkéw rozwoju spoteczno-go-
spodarczego i przestrzennego, ktore umozliwiaé
beda wkomponowywanie celdw i uwarunkowan
ekologicznych i kulturowych w strategie rozwoju
i zagospodarowania przestrzennego i rozwoju re-
gionalnego.

Podstawowym warunkiem metodologicznym sku-
tecznosci funkcjonowania systemu planowania strate-
gicznego, jako ciggtego procesu ksztattowania rzeczy-
wistosci, bytoby uruchomienie procedury iteracyjnej
miedzy czterema jego ogniwami, ktére wspotzaleznie
okreslatyby dtugookresowg polityke rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, polityke przestrzennego zagospo-
darowania, polityke ekologiczng oraz polityke rozwoju
regionalnego kraju.

Polityka przestrzenna jest takze polityka regional-
ng; istnieje ciggtosé miedzy nimi, granica zas jest ela-
styczna. Zasada ciggtosci oznacza funkcjonowanie sys-
temu regulacji poprzez réwnolegte dziatania obejmu-
jace:

¢ monitorowanie zmian w catej sferze gospodaro-
wania, zwigzanych z nim przeksztatcen srodowiska
przyrodniczego oraz ciggte aktualizowanie infor-
macji o zasobach stanowiagcych podstawe rozwoju;

o diagnozowanie ksztattowanych przeobrazen
strukturalnych oraz wspoétzaleznych z nimi uwa-
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runkowan ekologicznych i
micznych;

przestrzenno-ekono-

» ciagte prognozowanie zmiennych w czasie warun-
kéw i sytuaciji, okreslanie pola najbardziej prawdo-
podobnego rozwoju, wyboér dostosowanych do
nich strategii oraz prognozowanie i programowa-
nie rozwoju w oparciu o ciaggle aktualizowany ob-
raz ksztattowanej rzeczywistosci;

¢ ciaggtosé procesu monitorowania, diagnozowania,
prognozowania, programowania i projektowania
przeksztatcen strukturalnych, podejmowanie decy-
zji ksztattujacych rozwdj przez podmioty catego
systemu funkcjonowania panstwa;

¢ cigglte badanie przestrzeni geograficznej i zacho-
dzacych w niej proceséw rozwoju i przestrzennego
zagospodarowania.

Jest to formuta ksztattowania strategii elastycz-
nych, otwartych i dynamicznych wobec otwartej przy-
sztosci. Strategii, ktore odpowiadatyby na pytanie, jak
postepowaé wspotczesnie, zamiast jaka bedzie przy-
sztos¢ (co bedzie); jak osigga¢ rozwigzania konsensu-
sowe przez procedury negocjacyjne; jak wykorzysty-
wacé szanse i minimalizowaé zagrozenia; jak godzié ce-
le biezace z dtugookresowymi. Z przebiegu procesu
transformacji ustrojowej Polski wynika zasadnos$¢
uprawiania polityki zaréwno na szczeblu centralnym,
jak wojewodzkim, i wypracowywania konsensusu po-
miedzy nimi.

3.3. Zmiana ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym

Z doswiadczen uzyskanych w trybie prac nad Kon-
cepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kra-
ju wynika, ze ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139
z p6zn. zm.) powinna zosta¢ znowelizowana w sposéb

nastepujacy:

e Powinna uwzglednia¢ koniecznos¢ statej racjona-
lizacji zagospodarowania przestrzennego wspotza-
leznie z regulacjg rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go oraz z ochrong srodowiska przyrodniczego. Ta-
ki zakres regulacji obejmuje cata sfere praktyczne-
go dziatania spoteczenstwa, w ktérej zréznicowa-
nie przestrzeni geograficznej oraz pokonywanie
odlegtosci odgrywa decydujaca role motywacyjna
i odpowiada pojeciu gospodarki przestrzennej.

e Z logiki funkcjonowania gospodarki przestrzennej
wynika, ze jej podmiotami sg wtadze panstwowe
(rzadowe i samorzgdowe), przedmiotem — prze-
strzen, celem — zaspokajanie okreslonych potrzeb
spofecznych, a efektem — zagospodarowanie
przestrzenne. Podsystem decyzyjny gospodarki
przestrzennej jest wspodtzalezny z systemem go-
spodarowania; wspotzaleznosci majg charakter
metodologiczny, prawny i organizacyjny; ich zna-
czenie wzrasta wraz ze wzrostem znaczenia uwa-
runkowan przestrzennych w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym.

o Koncepcje i metody formutowania polityki prze-
strzennej oraz polityki spoteczno-gospodarczej po-
winny tworzy¢ wzajemnie powigzang catosé. Ze
wzgledu na wzrastajgca ztozonos$¢ rozwoju podsta-
wa aktywnej i zobiektywizowanej polityki prze-
strzennej moze sie staé planowanie przestrzenne.
Jej cele muszag byé jednak wspodtzalezne z celami
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Po-
winny wyznaczaé wynikajgce stad kryteria ksztatto-
wania struktur przestrzennych, stymulujacych lub
hamujacych rozwadj spoteczno-gospodarczy.

¢ Instrumentacja polityki ksztattowania zagospoda-
rowania przestrzennego powinna nawigzywac do
systemu regulacji rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, w tym takze do mechanizméw ekonomicz-
nych funkcjonowania gospodarki rynkowej.

e Rozwiniety system regulacji rozwoju przestrzeni
tworza:

— planowanie przestrzenne, ktdre poprzez projek-
cje przestrzennego zagospodarowania okresla
koncepcje polityki przestrzennej i uczestniczy ak-
tywnie w ich realizacji;

— polityka przestrzenna, ktéra ustala cele i srodki
ksztattowania zagospodarowania w okreslo-
nych, zmiennych w czasie, warunkach zewnetrz-
nych (spotecznych, ekonomicznych, technicz-
nych, politycznych);

— mechanizm podejmowania decyzji przestrzen-
nych oraz instrumentacja ich realizacji.

Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej jako
podsystemu gospodarowania warunkuje réwnowaze-
nie rozwoju, jesli jego narzedziem jest dtugookresowe
planowanie strategiczne. Jego podstawg musi by¢ no-
wa regulacja prawna — nowelizacja ustawy z dnia 7 lip-
ca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym lub no-
wa ustawa obejmujaca cata sfere funkcjonowania go-
spodarki przestrzennej, w tym polityki regionalnej, po-
wigzana z ustawag o organizacji terytorialnej panstwa.

Obecnie jest w przygotowaniu projekt nowej usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Dla omawianej problematyki istotna jest rowniez usta-
wa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania roz-
woju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550 z p6zn. zm.).

3.4. Monitorowanie zmian — organizacja Systemu In-
formacji Przestrzennej (SIP)

Monitoring zmian strukturalnych, dokonujacych
sie w ciaggtym procesie przeksztatcen polskiej prze-
strzeni, jest jednym z podstawowych instrumentéw
funkcjonowania systemu planowania strategicznego.
System ten, zgodnie z zasadg ciggtosci, obejmuje seg-
menty: monitorowania rzeczywistosci, diagnozowania
procesow przeksztatcen, prognozowania — programo-
wania — projektowania przysztosci, podejmowania
decyzji strategicznych.

Rola monitoringu jest tworzenie podstaw informa-
cyjnych permanentnego diagnozowania procesow
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przeksztatcen. Monitoring przestrzenny jest systemem
dynamicznym, nie tylko gromadzacym informacje, ale
takze przetwarzajagcym, emitujgcym sygnaty-ostrzeze-
nia, a nawet programujacym hipotetyczny rozwoj sytu-
acji w przypadku braku interwencji decyzyjnej czy pla-
nistycznej.

Ewolucja koncepcji gospodarki przestrzennej,
struktur administracyjnych i samorzadowych panstwa
warunkuje operacjonalizacje systemu monitoringu.
Uznaje sig, iz ogniwami podstawowymi bedg poziom
krajowy, uwzgledniajacy problemy catego kraju, po-
ziom regiondw administracyjnych oraz poziom miej-
SCOWY.

Poziom krajowy wiaze sie z koncepcja polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju, wraz z polityka
miedzyregionalng panstwa — jest wigc poziomem uzy-
tecznym gtéwnie dla centralnych struktur analityczno-
-decyzyjnych. Poziom miejscowy wigzany jest zas ze
strukturg samorzadowag i uzytecznoscia monitoringu
dla wtadz gminnych. Jest to istotne rozréznienie ze
wzgledu na rézne typy polityk przestrzennych, prowa-
dzonych przez panstwo i przez uktad samorzadowy.
Polityki te nie zawsze beda zbiezne, dlatego monitoring
moze stanowié rynek informacyjny, w ramach ktérego
moze nastepowaé optymalizacja dziatan przestrzen-
nych. W tym uktadzie szczegdlnie istotna jest polityka
regionalna panstwa, a zwtaszcza interwencja panstwa
na obszarach zdegradowanych lub podlegajacych re-
strukturyzacji.

Operacyjnym narzedziem monitoringu powinien
by¢ System Informacji Przestrzennej traktowany jako
odwzorowany kartograficznie zbiér informacji odnie-
siony do problemowej struktury przestrzennego zago-
spodarowania kraju.

Konieczne jest stworzenie w Polsce Systemu Infor-
macji Przestrzennej opartego o podziat na jednostki te-
rytorialne ,NTS”, analogiczne do stosowanych na te-
renie Unii Europejskiej.

3.5. Wprowadzenie Strategicznych Ocen Oddziatywa-
nia na Srodowisko (SOOS)

Dotychczasowa praktyka OOS koncentruje sie na
ocenach oddziatywania na $rodowisko konkretnych
dziatan inwestycyjnych. W tym sensie jest to procedu-
ra dziatania prewencyjnego przed podjeciem realizacji,
wmontowana w proces lokalizacyjny. Potrzeba chwili,
na swiecie i w Polsce, stata sie prewencja siegajaca
znacznie wczesniejszej fazy przeddecyzyjnej.

Metody (procedury) OOS zaczynajg coraz gtebiej
przenikaé¢ w proces planowania. Pojawiajg sie pojecia
strategicznej OOS (SOOS). Majg one wspomaoc wybor
najlepszej opcji kojarzacej cele przyrodnicze, spoteczne
i ekonomiczne. W tym sensie SOOS moze sie staé jed-
nym z istotniejszych narzedzi rozwoju zréwnowazone-
go. Kryteria SOOS sag symetryczne z kryteriami OOS
i obejmuja:

o kompleksowos$¢ analiz obejmujgcych wszelkie
przejawy dziatalnosci,

o kompleksowos$é oceny skutkdw w odniesieniu za-
rowno do poszczegdlnych elementéw srodowiska,
jak i do systemoéw ekologicznych oraz spoteczen-
stwa i gospodarki,

¢ alternatywnos¢ rozwiazan podlegajgcych ocenie,

e kompletnos¢ wszystkich skutkéw zaréwno krotko-
okresowych, jak i dtugoterminowych oraz nieod-
wracalnych zmian w odniesieniu do réznych wa-
riantow.

W polu polskiego systemu planowania powinny
sie wiec znalezé, oprdcz standardowych OQOS, takze:

¢ regionalne OOS oceniajace i zalecajace zréznico-
wane wzorce polityki oraz uzytkowania przestrzeni
na podstawie scenariuszy rozwoju; stanowityby
one typ strategicznych OOS;

o sektorowe (branzowe) OOS oceniajace i rekomen-
dujace polityki i strategie rozwoju branz ze szcze-
golnym uwzglednieniem alternatywnych strategii;

e prognozy oddziatywania na srodowisko konkret-
nych programoéw lub plandw przestrzennych.

Strategiczne Oceny Oddziatywania na Srodowisko
(SO0S) powinny stanowié instrument ksztattowania
przestrzennego zagospodarowania na poziomach kra-
jowym i regionalnym, stanowigc wzajemnie komple-
mentarny system zgodnie z zasadg ciggtosci i komplek-
sowosci prognozowania, planowania i realizacji.

Rozwiniety, lecz wcigz dojrzewajgcy system demo-
kratyczny, wymaga wypracowania oryginalnych i sku-
tecznych metod zapewnienia partycypacji spotecznej
w procesie SOOS. Funkcjonowanie systemu informo-
wania spotfeczenstwa, rejestrowania reakcji i ich obiek-
tywna interpretacja, weryfikujgca koncepcje, stanowi
istotny element tagodzenia zaréwno negatywnych od-
dziatywan na srodowisko, jak i tagodzenia konfliktow
oraz sprzecznosci interesow.
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PODSTAWOWE UWARUNKOWANIA, CELE | KIERUNKI POLITYKI
PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

. UWARUNKOWANIA ROZWOJU POLSKIEJ PRZESTRZENI

1. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE
1.1. Cywilizacja informacyjna

Polska musi sprosta¢ nowym jakosciowo wyzwa-
niom XXI wieku, ktore tworzy ksztattujgca sie cywiliza-
cja informacyjna. Cywilizacja informacyjna stanowi
wyznacznik rozwoju kraju w systemie swiatowym. Jej
podstawowym masowo wytwarzanym, przesytanym,
kupowanym, sprzedawanym i konsumowanym pro-
duktem jest informacja. Ludzie, ich kwalifikacje, posta-
wy i sposéb organizowania stajg sie wspoiczesnie
gtdéwna sitag motoryczng rozwoju, a dotychczasowe
rozmieszczenie surowcow i majatku produkcyjnego
odgrywa coraz mniejszg role w przeksztatceniach prze-
strzennego zagospodarowania kraju. Rosnie nato-
miast znaczenie rozmieszczenia ludzi oraz ich mobil-
nosé i kwalifikacje.

Gestos¢ bezposrednich kontaktdw miedzy ludzmi,
ich podatnos$é¢ na przyswajanie i wytwarzanie informa-
cji jest potencjalnie najwyzsza w aglomeracjach wiel-
komiejskich i stanowi najwazniejszy element ich atrak-
cyjnosci lokalizacyjnej. Ta cecha rozwoju moze jednak
oznacza¢ pogtebianie podziatu na ,,dobrze poinformo-
wanych — zamoznych” i ,niedoinformowanych —
ubogich”. Nalezy temu przeciwdziata¢ poprzez posze-
rzanie sieci infrastruktury telekomunikacyjnej na ob-
szary wiejskie oraz wspieranie migracji osob wykwali-
fikowanych i przedsigbiorczych do srednich i matych
miast. Migracji tej moze sprzyjaé fakt, iz nowe techno-
logie informacyjne zmieniajg charakter przestrzeni.
Odlegtosé fizyczna traci na znaczeniu, wzrasta nato-
miast znaczenie technicznej i jezykowej dostepnosci te-
lekomunikacyjnej. Oznacza to znacznie wigksza mobil-
nos$¢ majatku produkcyjnego, zmiane dominujacego
sposobu produkcji z masowego i tasmowego na jed-
nostkowy i elastyczny, powoduje takze wzrost potrze-
by osobistych kontaktéw miedzy ludZmi. Procesy te
beda prowadzity do przestrzennego zréznicowania dy-
namiki dotychczasowego rozwoju. Regiony i miasta
beda szybciej rosty i szybciej upadaty. Ewentualna po-
moc panstwa dla obszaréw upadajacych bedzie wyma-
gac¢ elastycznego, zdecentralizowanego zarzadzania
i znacznego skrocenia czasu podejmowania decyzji po-
litycznych i przeprowadzania formalnych procedur.

Cywilizacja informacyjna tworzy nowe rynki: elek-
tronicznego obrotu finansowego, elektronicznych za-
kupéw, telekonferencji, Internetu, poczty elektronicz-
nej, telefonii komorkowej, telewizji kablowej i interak-
cyjnej, srodkow audiowizualnych itp. Informatyzacja
zmienia przestrzenng organizacje wielu dziedzin zycia,
powstajg tez nowe sfery dziatalnosci. Do istotnych
przestrzennie zjawisk tego rodzaju naleza: telepraca,
nauka na dystans, sieci uniwersyteckie i badawcze,
ustugi telekomunikacyjne i informacyjne dla matych
i $rednich firm, zarzadzanie ruchem drogowym, kon-

trola ruchu powietrznego i drogowego, sieci opieki
zdrowotnej, elektroniczne przetargi, ogélnoeuropejska
sie¢ administracji publicznej, infostrady.

Polska przestrzen, ze wzgledu na przestarzatg, nie-
petng i niezintegrowang infrastrukture, nie jest w petni
wtgczona do globalnie ksztattujacej sie cywilizacji in-
formacyjnej. Spoteczenstwo polskie nie jest w catosci
przygotowane do odbioru coraz potezniejszego stru-
mienia informacji, ich sprawnego przetwarzania i go-
spodarczego wykorzystywania. Zmiana tego stanu rze-
czy wymaga wielkiego wysitku edukacyjnego, organi-
zacyjnego i inwestycyjnego. Jak wskazujg doswiadcze-
nia, najlepiej radzi sobie z wyzwaniami cywilizacji in-
formacyjnej sektor prywatny. Nalezy zatem usuwaé
wszelkie monopolistyczne i protekcjonistyczne rozwia-
zania ograniczajgce ekspansje firm informatycznych
i telekomunikacyjnych, wspierajac jednoczesnie kon-
kurencje i instytucje prorynkowe.

Jednym z najwazniejszych zadan jest zaprojekto-
wanie i budowa w Polsce ISDN — zintegrowane;j sieci
ustug cyfrowych — wtaczonej w EURO-ISDN i sie¢ glo-
balng. Nalezy zatozyé, ze kazdy polski obywatel bedzie
miat dostep do ISDN.

Wraz z rozwojem cywilizacji informacyjnej wyste-
puja trzy gtdwne megatrendy organizujgce rozwoj spo-
teczenstwa, gospodarki i panstwa, a mianowicie:

— globalizacja gospodarki,
— ekorozwoj,

— demokracja.

Wymienione megatrendy stanowig wyzwania, kto-
rym musi sprostaé polska polityka przestrzenna.

1.2. Globalizacja gospodarki —
strzeni

polaryzacja prze-

Globalizacja gospodarki determinuje otwarcie na
Swiat, charakteryzujg jg za$ konkurencyjnos¢, innowa-
cyjnosé oraz efektywnosé, ktérych obiektywnie uwa-
runkowanym nastepstwem jest polaryzacja przeksztat-
cen strukturalnych przestrzeni (koncentracja aktywno-
$ci spoteczno-gospodarczej w regionach metropolitar-
nych i peryferyzacja ich zapleczy).

Gtéwnym megatrendem ekonomicznym cywiliza-
cji informacyjnej jest przechodzenie od gospodarek na-
rodowych do gospodarki globalnej. Globalizacja ozna-
cza dla Polski koniecznos$¢ integracji z europejskim ob-
szarem gospodarczym i intensyfikacji powigzan z ob-
szarem pacyficznym i amerykanskim. Alternatywa jest
znalezienie sie na peryferiach gospodarczych $wiata
XXI wieku, ze wszystkimi konsekwencjami kulturowy-
mi, spotecznymi i politycznymi.
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Integracja z UE moze prowadzi¢ do wzrostu zagro-
zen dla mato konkurencyjnych branz (np. cze$é rolnic-
twa, przemyst ciezki, ubezpieczenia) oraz miast i regio-
néw, w ktorych skupiajg sie te dziatalnosci. Budzi to
czesto pokuse nadmiernego ograniczania metodami
politycznymi otwarcia na swiat pod hastem ratowania
polskiej gospodarki. Tendencje takie mogg rowniez
znajdowaé odzwierciedlenie w polityce przestrzennej,
np. w kwestiach lokalizacji zagranicznych inwestycji
i zasad obrotu nieruchomosciami.

Konsekwencjg otwarcia gospodarki rynkowej na
swiat bedzie zapewne gteboka przebudowa struktury
gospodarczo-przestrzennej Polski. Branze i regiony
mato konkurencyjne, schytkowe, ulega¢ beda degra-
dacji. Bez takiego otwarcia Polska bedzie jednak skaza-
na na ostabienie tempa rozwoju gospodarczego, utra-
te szansy na odrobienie zapdznien cywilizacyjnych
i stworzenie otwartego spoteczenstwa obywatelskie-
go.

Globalizacja polskiej gospodarki stawia w innym
swietle ,klasyczny” dylemat polityki przestrzennej,
w tym regionalnej — rozwdj spolaryzowany czy rozwoj
rownomierny. Podstawowy dylemat polskiej polityki
regionalnej, w jej wymiarze gospodarczym, polega na
tym, czy szczupte $rodki publiczne przeznaczaé na two-
rzenie jeszcze lepszych warunkéw rozwoju w regio-
nach — liderach transformacji (przyczétkach nowocze-
snosci, lokomotywach rozwoju, biegunach wzrostu),
czy raczej kierowac je do regiondw zapo6znionych i ubo-
gich.

Najwazniejszym celem polityki przestrzennego za-
gospodarowania kraju jest tworzenie warunkéw sprzy-
jajacych temu wzrostowi przez:

— zmniejszanie spotecznych kosztéw funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw,

— dostarczanie im ustug publicznych po mozliwie ni-
skich cenach,

— zapewnianie odpowiednio wykwalifikowanych
i kulturalnych pracownikow,

— jakosciowa poprawe i utrzymanie dobrego stanu
srodowiska przyrodniczego,

— zapewnianie dostepu do globalnych zasobdw in-
formaciji.

Gtéwnym zrodtem wzrostu efektywnosci we
wspobiczesnej globalnej gospodarce sg innowacje —
naukowe, technologiczne, organizacyjne i kulturo-
we'2, Kapitat jest wtérny wobec nich i na ogét dostep-

1 Dokument pt. ,Zatozenia polityki proinnowacyjnej pan-
stwa” zostat przyjety przez Rade Ministrow dn. 22.11.94 r.
Ocene stanu realizacji zadan wynikajacych z ww. Zatozen
przedstawit KBN w opracowaniu z dn. 15.11.1997 r.

2Na mocy zarzadzenia nr 50 Prezesa Rady Ministrow
z dn. 14.11.1998 r. utworzony zostat Miedzyresortowy Ze-
spot do opracowania zatozen polityki innowacyjnej pan-
stwa, ktérego przewodniczacym jest Przewodniczacy KBN.

ny przez globalng sie¢ instytucji finansowych. Innowa-
cje sg dobrem rzadkim i dlatego cennym. Tworzenie
miejsc i struktur sprzyjajacych powstawaniu innowacji
powinno byé¢ jednym z zadan polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju. W Polsce wydatki budzetu
panstwa na badania i rozwdj stabilizuja sie od paru lat
na poziomie okoto 0,45% PKB, z badan zas$ specjali-
stycznych wynika, ze dopiero finansowanie na pozio-
mie 0,6% PKB zapewnia instytucjom naukowym dane-
go kraju uruchomienie doptywu dalszych pieniedzy
spoza budzetu panstwa, stymulujacych istotny rozwdj
innowacji i nauki (w przytoczonych badaniach wyko-
rzystano m. in. dane z krajow OECD za rok 1994).

Obecnie pod wzgledem innowacyjnosci, mierzonej
wskaznikiem zgtoszen patentowych na 10 000 miesz-
kancow, Polska zajmuje w Europie odlegte miejsce. Dla
przyktadu: w 1994 r. w Polsce wskaznik innowacyjnosci
wynosit 0,7, w tym samym za$ roku w Niemczech 4,63.

Pod wzgledem innowacyjnosci polskie firmy zde-
cydowanie odbiegaja od standardow europejskich,
co, w miare znoszenia ochronnych barier celnych i po-
gtebiania integracji z UE, staje sie coraz grozniejsze.
Poza tym w wielu strefach dziatalnos$ci polskie jednost-
ki sg zbyt mate i nie maja szans w konkurencji z duzy-
mi firmami zagranicznymi. Zjawisko to jest szczegodlnie
dobrze widoczne w dziedzinach budownictwa i handlu.
Na przyktad w rejonach dziatania duzych supermarke-
téw nalezacych do firm zagranicznych powszechnie
upadajg mate polskie sklepy.

Obiektywne tendencje polaryzacyjne w zagospo-
darowaniu przestrzennym beda sie scieraé z polityka
wyroéwnywania zréznicowan uznawanych za nadmier-
ne. Wazna czescia polityki przestrzennej sa zasady lo-
kalizacji sektora wysokiej techniki (technopoli): prze-
mystu elektronicznego, optoelektronicznego, nuklear-
nego, informatycznego, lotniczego, chemii specjalizo-
wanej, ceramiki specjalnej, biotechnologii. Preferowaé
nalezy takie dziatania interwencyjne panstwa, ktore
obok celow socjalnych beda takze inicjowaé procesy
rozwojowe.

Globalizacja i informatyzacja oznacza nowe szanse
dla peryferii. Jesli zostanie zapewniony dostep do glo-
balnej sieci informacyjnej (dzieki tacznosci satelitarnej)
i odpowiednio zostang przygotowani ludzie, bedzie
mozliwe podjecie wysokoefektywnej dziatalnosci go-
spodarczej w dziedzinie przetwarzania informacji na-
wet w obszarach o niskim potencjale rozwojowym.
Stanowi to wyzwanie dla wielu peryferyjnych i zap6z-
nionych, ale atrakcyjnych osiedlenczo regionéw Pol-
ski.

1.3. Ekorozwdj

Ekorozwdj (rozwéj zréwnowazony) wyznacza no-
we wartosci, dtugofalowe cele strategiczne i nowg me-
todologie rozwoju, okreslajgc w nastepstwie ekolo-
giczne kryteria przeksztatcen przestrzeni.

3 Polska — Raport o stanie gospodarki w roku 1997, Min. Go-
spodarki, Warszawa 1998 r.
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Metodologia ekorozwoju zaktada, ze w ciggtym
i dtugoletnim procesie przeksztatcen strukturalnych
bedzie sie urzeczywistnia¢é rozwoj trwaty, stabilny
i zrbwnowazony, ktéry zaspokaja potrzeby obecnej ge-
neracji i nie ogranicza przysztym pokoleniom mozliwo-
$ci zaspokajania ich wtasnych potrzeb. Do podstawo-
wych regut ksztattowania ekorozwoju mozna zaliczyé
catosciowe i systemowe (holistyczne) oraz dynamicz-
ne ujmowanie zjawisk przyrodniczych, spotecznych
i gospodarczych zachodzacych w przestrzeni geogra-
ficznej, traktowanie srodowiska cztowieka jako jedno-
&ci i organicznej catosci, ktéra przeksztatca sie w cig-
gtym procesie rozwojowym.

Polityka przestrzenna jako podstawowe narzedzie
aktywnej ochrony i ksztattowania przestrzeni przyrod-
niczej powinna wdrazaé¢ metody umozliwiajgce:

o kompleksowg waloryzacje srodowiska przyrodni-
czego jako podstawe identyfikacji sytuacji konflik-
togennych, wystepujacych miedzy walorami przy-
rodniczymi a dziatalnoscig spoteczno-gospodar-
czg;

e okreslanie uwarunkowan i ograniczen progowych,
wynikajgcych z naturalnej pojemnosci ekologicz-
nej, oraz zagrozen zwiagzanych z ich przekracza-
niem;

e okreslanie systemu kryteriéow ekologicznych jako
podstawy ksztattowania struktur przestrzennych
wszystkich skal (od krajowej do lokalnej);

e budowe ekologicznych scenariuszy rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i przestrzennego zagospo-
darowania, jako podstawy wartosciowania i ocen
innych wariantdw rozwoju oraz rzeczywistych
struktur spoteczno-gospodarczych i przestrzen-
nych, a takze budowy prognoz ostrzegawczych.

1.4. Demokracja

Demokratyczne, zdecentralizowane panstwo uni-
tarne jest podstawg ustrojowa ksztattowania przestrze-
ni spoteczenstwa obywatelskiego. Demokracja okresla
uwarunkowania strukturalne funkcjonowania otwarte-
go spoteczenstwa obywatelskiego w otwartej na swiat
przestrzeni, determinujac zréznicowanie, decentrali-
zacje i subsydiarnosé jako konstytutywne cechy orga-
nizacji panstwa.

Wraz ze spadkiem znaczenia przemystu jako cen-
tralizujacej sity i ogélnocywilizacyjnego wzorca orga-
nizacyjnego, w wielu krajach zostata zapoczatkowana
tendencja do decentralizacji panstwa i innych instytu-
cji. W licznych krajach Zachodu ugruntowuja sie idee
subsydiarnosci, samorzadnosci regionalnej i lokalnej,
a takze samopomocy. Sprzyja temu globalizacja i in-
formatyzacja gospodarki. Dazenie do uwolnienia sie
od dominacji rzagdéw centralnych przybiera niekiedy
forme wybujatego regionalizmu, a nawet separaty-
zmu. W Europie dazeniom do zjednoczenia towarzy-
szg liczne ruchy narodowe, etniczne, regionalne i lo-
kalne, domagajace sie wiekszych swobdd, a nawet au-

tonomii dla spotecznosci terytorialnych. Koncepcje te
znajdujg rowniez swoich zwolennikéw w Polsce —
w innych warunkach historycznych i spoteczno-eko-
nomicznych, co znacznie zmienia zasadnos$¢ tych kon-
cepcji. Realny socjalizm, budowany w warunkach for-
sownej industrializacji, byt jednym z najbardziej scen-
tralizowanych systemdéw polityczno-gospodarczych
w dziejach. Decentralizacja panstwa i sektora publicz-
nego w gospodarce jest wyzwaniem politycznym dla
wspotczesnej Polski i warunkiem efektywnej polityki
przestrzennej. Nowo wprowadzony w Polsce system
organizacji terytorialnej panstwa uwzglednia nastepu-
jace postulaty i kryteria:

w stosunku do szczebla krajowego:

e umachianie struktury panstwa unitarnego jako wy-
raz polskiej racji stanu wobec istniejacej i przewi-
dywanej sytuacji politycznej Polski w Europie
pierwszej potowy XXI wieku,

e decentralizacje funkcjonowania panstwa, spote-
czenstwa i gospodarki jako warunek dalszego roz-
woju,

e elastycznosé struktur instytucjonalnych panstwa,
w ktorych spoteczenstwo i podmioty gospodarcze
mogtyby swobodnie funkcjonowaé w warunkach
rynku i demokracji;

w stosunku do szczebla regionalnego i lokalnego:

e sprawnos$¢ funkcjonowania administracji publicz-
nej, zarowno rzadowej, jak i samorzgdowej, jako
warunek efektywnosci sprawowania wtadzy
w panstwie,

e istnienie warunkow do odzyskania i umacniania
tozsamosci terytorialnej polskich obywateli jako
wyrazu ich zwigzkéw z okreslonym terytorium, z je-
go krajobrazem, historig, kulturg i wartos$ciami, za-
rowno w skali regionalnej, jak i lokalnej, jednak bez
utraty tozsamosci ogélnonarodowej,

¢ zdolnos$é do generowania wtasnych czynnikéw roz-
woju spoteczno-gospodarczego, wykorzystujacych
zroéznicowane terytorialnie walory potozenia, do-
bra srodowiskowe, zasoby ludzkie i istniejgcy po-
tencjat gospodarczy.

1.5. Zwornikowe potozenie Polski w nowej przestrze-
ni europejskiej

Historyczna szanse przyspieszenia rozwoju kraju
w nowej rzeczywistosci cywilizacyjnej XXI wieku two-
rzy integracja z Unig Europejska, umozliwiajac wejscie
Polski do jednego z trzech ksztattujacych sie wspédtcze-
$nie biegundéw rozwoju gospodarki $wiatowej i wyko-
rzystanie na tej drodze wielostronnych korzysci konku-
rencyjnosci, innowacyjnosci i efektywnosci UE w sys-
temie globalnym, w celu zdynamizowania rozwoju kra-
ju i przetamania jego opodznienia cywilizacyjnego.
W nowej sytuacji geopolitycznej Europy Polska moze
sie sta¢ waznym ogniwem integrujacym przestrzen eu-
ropejska w tej czesci kontynentu. Jej zwornikowe poto-
zenie geograficzne (rys.1):



Monitor Polski Nr 26

— 518 —

Poz. 432

e umozliwia przeptyw innowacji, débr i ludzi we
wszystkich kierunkach waznych dla integracji euro-
pejskiej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej;

o tworzy korzystne warunki lokalizacji przedsigbior-
czosci kojarzacej kapitat i technologie Europy Za-
chodniej (takze $wiata) z zasobami pracy wykwali-
fikowanej i dobrymi powigzaniami z chtonnymi
rynkami Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschod-
niej;

e tworzy potencjalnie korzystne warunki wejscia
polskiej gospodarki w europejska przestrzeh kon-
kurencyjna, efektywna i innowacyjna oraz dyfuzji
osigganych na tej drodze wartosci na wschodnie
otoczenie Polski;

e umozliwia wkomponowanie wartosci ekologicz-
nych polskiej przestrzeni przyrodniczej o znaczeniu
swiatowym w system wartosci europejskich w taki
sposob, aby zapewnié ochrone, jak i wykorzystanie
walorow jej réznorodnosci biologicznej;

o otwiera zasoby przyrodnicze polskiej przestrzeni
rekreacyjnej na wzrastajgcy popyt Europy Zachod-
niej na uprawianie réznych form ekoturystyki i wy-
poczynku w srodowisku przyrodniczym;

o stymuluje wzrost ruchliwosci przestrzennej pol-
skiego spoteczenstwa i spoteczenstw Europy
Wschodniej, ich kulturowa integracje z modelem
wysoko rozwinietej cywilizacji postindustrialnej
$wiata zachodniego;

o ksztattuje atrakcyjny dla bezposredniego otoczenia
miedzynarodowego biegun demokracji i efektyw-
nego rozwoju;

e umozliwia nie tylko transfer ekonomiczny i kultu-
ralny z Europy Zachodniej na Wschadd, lecz takze
daje okazje do aktywnego oddziatywania na tres¢
i kierunek tej ekspansiji.

Te wartosci potozenia Polski:

o dla Europy Zachodniej: umozliwiajg ekspansje eko-
nomiczng i kulturowa na wschodnig cze$é¢ konty-
nentu, wraz ze wszystkimi wynikajagcymi z tego ko-
rzysciami;

o dla Polski: tworzg korzystne warunki przyspiesze-
nia i uefektywnienia rozwoju z wykorzystaniem
walorow rozwinietej gospodarki rynkowej i demo-
kracji Europy Zachodniej.

Zwornikowe potozenie Polski w przestrzeni euro-
pejskiej wigze jej naturalne interesy narodowe z kraja-
mi potozonymi wokoét Morza Battyckiego (Europejski
Region Battycki), z Niemcami i krajami Europy Zachod-
niej, z grupg krajéw Europy Srodkowej (Grupa Wy-
szehradzka), z Rosjg, Biatorusig i Ukraing oraz krajami
Europy Potudniowo-Wschodniej (Butgaria, Rumunia),
tworzac wazne politycznie ogniwo przestrzeni europej-
skiej, z wieloscig wspdlnych intereséw, lecz takze i sy-
tuacji potencjalnie konfliktogennych oraz realnie kon-
fliktowych.

Pomimo jednoznacznosci korzysci w procesie inte-
gracji Polski z UE nalezatoby jednak ciggle diagnozo-
wacé obiektywna i polityczng zasadnos¢ oraz skale po-
tencjalnego zagrozenia wynikajacego z asymetrii po-
tencjatéw i mozliwosci obu integrujacych sie struktur.
W ich wyniku bowiem moga wystgpi¢ takze ujemne
zjawiska, jak:

¢ spychanie Polski w strefe peryferyjna dynamicznie
rozwijajagcego sie centrum Europy Zachodniej,
wraz ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami
politycznymi, spotecznymi, ekonomicznymi i eko-
logicznymi;

e generowanie uksztattowanych historycznie sytu-
acji konfliktowych, fobii i niecheci, na tle zawtasz-
czenia ekonomicznego polskiej przestrzeni przez
obcy kapitat i indywidualng przedsiebiorczos$é;

¢ stopniowe wytracanie tozsamosci kulturowej i na-
rodowej spoteczenstwa polskiego w konfrontacji
z europejskim i uniwersalistycznym modelem zy-
cia.

Niekorzystng alternatywa integracyjnego scenariu-
sza rozwoju kraju moze by¢ pozostanie Polski na pery-
feriach rozwijajacej sie dynamicznie Unii Europejskiej.

Peryferyjnos$é¢ Polski na rubiezach UE bedzie znacz-
nie ztagodzona dzigki aktywnemu wykorzystaniu poto-
zenia na skrzyzowaniu tranzytowych kierunkéw euro-
pejskich do wspodtkreowania relacji W—E i N—S,
a w przysztosci osi Battyk — Morze Czarne. Sytuacja
ulegnie dalszej poprawie np. po przyjeciu Ukrainy i Li-
twy do Unii Europejskiej po roku 2005.

1.6. Polskie priorytety w procesie integracji przestrze-
ni europejskiej

Polska w trakcie staran o przyjecie do UE bedzie
kierowaé sie zasadami strategii, z ktérej wynikaja na-
stepujace wnioski dla polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju:

e cztonkostwo w UE wymaga, aby Polska byta zdol-
na do wspotpracy i wspéttworzenia demokratycz-
nego tadu w Europie, w tym tadu przestrzennego,
takze przez przyswojenie europejskich standardow
informacyjnych i planistycznych;

¢ korzysci natury gospodarczej wynikajgce z czton-
kostwa Polski w UE i udziale w jednolitym rynku UE
wynikajg ze swobody przeptywu towaréw, ustug,
ludzi i kapitatu, jak tez dostepu do funduszy struk-
turalnych, naptywu inwestycji i technologii;

¢ korzysci natury spotecznej wigza sie z wyzszg jako-
$cig zycia (bezpieczenstwo, praca, zdrowie, eduka-
cja, informacja) oraz poprawa srodowiskowych
warunkow zycia spoteczenstwa, przez wdrozenie
europejskich norm ekologicznych, przyswojenie
technologii przyjaznych dla $srodowiska, oszczed-
nosci surowcow i energii;

e przyspieszenie wzrostu gospodarczego w wyniku
integracji z UE oznacza szybkie podjecie proble-



Poz. 432

— 519 —

Monitor Polski Nr 26

[wysfadnine-oanNnaug .-ﬁ-__.lﬂu: [a] [ Tri [T TR ET
SuliezmAY npkuod TRehsod fopysiedoins
WSROI (1] RISUDY [WADU THPOISS BESIRLTEM -

{vulfseanin | Haabojns (250Es)
Lyshdosne njuszIew o ErupoUAzId yezgsEzad -

erws{Rdoing wnpues oue| RMETLIEA) -

(EySMOZSAL-Y EXICUS04RI0-§ ‘ENE|BgN|-]
"ENIPOR-T ENSMONED-Y 'ENI|MOIEN-Y CENSMEFM0IM-A

‘eEyRumd-4 “EYSY2aIs-5 “exsyepl-0) wopsladoing

nuezaeus wikujefespod o alaeiawogie oy od -

psj0 nlawany Bp EgRR eysedoe T -

fesiod olimeatmodoad wuapeesd ofamau suers
PRSI W Feoaler obeuauaed ey -

kdoung 7 pysiog |G B nURIRT
RUAOTING O BUPLEpLUn LY Bl :.,ﬁ_..n?____- -

BUPCREISA - CMDIUDRED BD0aN] - BAaANTR

edoung - |[3e0equ) yeursey Aeojupniod-cusougd ‘wesyed

yahapodin oadkeoins oujpdss - exsfadoin]

Bup] = [[Ra0uqU) Neumany (UPOYSRM-DIUpSYIET [Rdoin3
yauftara gy sosasand WUaME oye| yeziysand e -

r3IMsradodn3
IFVHOIALNI 3IS320Hd M
NIZH1S3Z4d WH¥ST0d

I 'SAY

e

o -7

Aumy Lo

118

el e S
T
.

TR

e
A

mURT




Polski Nr 26

Monitor

Eeseifayn rwission | sokiBeute. suriiia Anrsan _|h

DR TR BT JESOr Auiswed ekio B NG .

et id Ao ez .

feraepodunl ionthireyrssa; AT E

SOAAAL PRt A v e 1 siape it ntpot dumecd anen o ([

Pl Anasad agn eyninw musEIbed sapnes
w33 @ esmad ALUWoE ST ‘WP Teekd sprskdaing ”-.....

S U apelty

Ve g A et et Auiussesd ainuy ‘seopioda il sjmiohyod suplesabrug i
Evpuasonoy a7 i md & nlospai wokibeuia seopicdsmn resesiyed suple bR <o - oo
nanyieden veaecged oupdraBesy o

i dinug)

XIS i s T R DL ey iRl B1eoyod BeE) -

T
AR AT AT

R AWATETE b et Do B sAeniely S © B EOU R
rayera g | A e ey ey o sl ppors) e
Ei'i-i;.m
LLLEMER | P LTAE [

ERED AR TRD A S R ) S A e B Sojiado
ijitgiiilaiﬁniiiﬁ m
Uecidasns (usEmL o mySH POG gy
Lo Pl P e

FANSradoun3 INSZHLSITH IFDVHOALNI ¥rId3IINOM T "SAH




Monitor Polski Nr 26

— 521 — Poz. 432

mow restrukturyzacji tych dziatéw i gatezi polskiej
gospodarki (a wiec i regionéw), ktore, nie bedac
konkurencyjne na rynkach $wiatowych beda pod-
legac presiji liberalizacji, co spowoduje takze zmia-
ny regionalnej struktury bezrobocia;

e przyspieszenie zmian strukturalnych w rolnictwie
spowoduje przemieszczenia ludnosci i koniecz-
nos¢ stworzenia oferty koncepcyjno-przestrzennej
dla tego segmentu rynku pracy;

o przyjecie standardow ekologicznych UE oznacza
racjonalizacje wykorzystania wody, surowcow
i energii z jednoczesng poprawg konkurencyjnosci
przemystu oraz spadkiem obcigzenia srodowiska;
wzrosnie takze znaczenie decentralizacji podejmo-
wania decyzji w sprawach ochrony srodowiska
i wtaczenia w proces decyzyjny spotecznosci lokal-
nych, zwtaszcza w zakresie decyzji o zlokalizowaniu
przedsiewzieé¢ inwestycyjnych wymagajgcych
opracowania ocen oddziatywania na srodowisko;
z kolei przyjecie tych standardéw w szybkim czasie
moze sie wigzaé ze szczegolnie wysokimi koszta-
mi dostosowawczymi o znacznym wptywie na
konkurencyjnos$é¢ polskich przedsiebiorstw; koszty
przyjecia standardéw ekologicznych UE w osta-
tecznym rachunku obciaza budzet panstwa;

o dostep do europejskich funduszy strukturalnych
oraz srodki pomocowe powinny stanowi¢ wazne
zrodto finansowania przyspieszonego rozwoju in-
frastruktury gospodarczej oraz konkurencyjnosci
regionow, stajgc sie (podobnie jak to byto w przy-
padku Hiszpanii i Irlandii) istotnym czynnikiem
wzrostu gospodarczego; nalezy pamietaé, ze do-
step do funduszy strukturalnych oraz mozliwosci
ich wykorzystania sg najczesciej nierozerwalnie
zwigzane z zagwarantowaniem (réwnowaznej, lecz
najczesciej wyzszej) kwoty w budzecie panstwa,
bowiem fundusze strukturalne moga by¢ wykorzy-
stywane tylko tacznie ze srodkami krajowymi;

ocena zdolnosci Polski do absorpcji transferéow
z UE bedzie uwarunkowana dostosowaniem pol-
skiej polityki regionalnej do wymagan unijnej poli-
tyki regionalnej; gtéwnym wiec elementem pro-
gramu dostosowawczego powinna byé¢ koncepcja
rozwoju regionalnego kraju oraz zgodnych z tym
programem priorytetow okreslajacych regiony
kwalifikujgce sie w pierwszej kolejnosci do otrzy-
mania srodkéw pomocowych;

szybki dostep do unijnych funduszy wymaga przy-
gotowania priorytetowych programow poziomu
centralnego, infrastruktury transportowej (w ra-
mach programu TEN — Trans-European Network),
programow rozwoju wsi polskiej, programoéw
wspotpracy transgranicznej;

traktowanie granic zachodniej, potudniowej i mor-
skiej jako wewnetrznych (juz wkrétce) granic UE,
a granicy wschodniej jako jej zewnetrznej granicy,
wspotpracy i kooperacji panstw Europy Wschod-
niej z UE;

dostosowanie norm i standardéw polskiej polityki
przestrzennej do rozwigzah stosowanych w UE;

¢ podnoszenie konkurencyjnosci polskiej przestrze-
ni dla inwestoréow krajowych i zagranicznych, za-
pewniajac jej dostepnos$é oraz ,uzdatniajac” jg do
potrzeb nowoczesnej gospodarki (infrastruktura,
ochrona srodowiska).

2. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

2.1. Kontekst ustrojowy polityki przestrzennej pan-
stwa

Warunkiem uzyskania znaczacego ekonomicznie
i cywilizacyjnie miejsca Polski w integrujgcej sie prze-
strzeni europejskiej jest ugruntowanie i przyspieszenie
procesow transformacji ustrojowej w sferze organiza-
cji gospodarki spoteczenstwa i panstwa. Oznacza to,
ze:

e centrum decyzyjne panstwa bedzie ksztattowaé
i realizowa¢ jedynie te sfere polityki, ktérej zakres
beda okreslac:

— wyzwania cywilizacyjne zwigzane z globalizacja
procesOw rozwoiju,

— procesy integracyjne Europy oraz zwigzana z ni-
mi internacjonalizacja polskiej przestrzeni,

— skuteczno$¢ funkcjonowania krajowych syste-
mow infrastruktury politycznej, ekologicznej,
spotfecznej, ekonomicznej i technicznej,

— réwnowazenie rozwoju catego kraju w kontek-
scie globalnym, europejskim i regionalnym;

¢ mechanizmy gospodarki rynkowej bedg miaty co-
raz wiekszy udziat w kreowaniu i regulacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przeksztatcen struktur
przestrzennych; nie bedzie on jednak wytaczny,
gdyz, jak wynika z doswiadczen wysoko rozwinie-
tych krajow kapitalistycznych, oddziatywanie ryn-
ku na niektére sfery rozwoju (nalezy do nich za-
rowno gospodarka przestrzenna, jak i ochrona
srodowiska) nie moze byé, z réznych wzgleddw,
wystarczajgco skuteczne z punktu widzenia osigga-
nia celéw pozadanych spotecznie;

¢ spoteczenstwo uwolnione ze sztywnych rygoréw
scentralizowanego panstwa technokratycznego
bedzie poszukiwaé najkorzystniejszych warunkéw
rozwoju kraju, umozliwiajgcych realizacje ,szans
dla kazdego”; bedzie wzrasta¢ jego ruchliwosé
spoteczna i przestrzenna w otwartej przestrzeni eu-
ropejskiej; wspomniana ruchliwosé nie jest jedno-
znaczna z bezposrednia korzyscig dla panstwa jako
catosci, gdyz w kazdym przypadku bedzie wyma-
gatfa jakiejs formy krotkoterminowej pomocy ze
strony panstwa;

e kryteria wynikajagce z powyzszych uwarunkowan
moze spetniaé¢ jedynie model zdecentralizowanej
organizacji panstwa, oparty jednak na takiej struk-
turze terytorialnej i sektorowej, ktéra umozliwia
funkcjonowanie mechanizmu réwnowazenia inte-
resow na podstawie sprawnych procedur negocja-
cyjnych; ewolucja terytorialnego systemu panstwa
powinna zapewnia¢ w coraz wyzszym stopniu
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dziatanie mechanizmu, ktéry w ciggtym procesie
gry spoteczno-ekonomicznej bedzie umozliwiaé¢
identyfikacje, rozwigzywanie lub co najmniej mini-
malizacje sytuacji konfliktowych (zawigzujgcych
sie natle sprzecznosci interesdéw pojawiajgcych sie
w procesie rozwoju) przez procedury decyzyjne
oparte na rozwigzaniach konsensusowych.

Syntetyzujgc gtéwne wskazania ustrojowe wynika-
jace z Konstytucji RP mozna przyja¢, ze z logiki rozwo-
ju polskiego systemu demokratycznego oraz specyfiki
polskich uwarunkowan i wyzwanh przetomu XXI wieku
wynika nieuchronnos$¢ ksztattowania spoteczenstwa
obywatelskiego i zdecentralizowanego panstwa uni-
tarnego, funkcjonujacego w systemie spotecznej go-
spodarki rynkowej. Wyznacza to wiodace zasady jego
organizacji terytorialnej. Oznacza bowiem:

¢ ograniczenie funkcji kierowniczych panstwa do re-
gulacji o charakterze systemowym i strategicznym,
przy zachowaniu dbatos$ci o dynamizacje i o row-
nowazenie rozwoju kraju w uktadach regional-
nych,

o decentralizacje i dekoncentracje uprawnien i kom-
petencji oraz srodkow wtadzy centralnej na rzecz
uktadu regionalnego i lokalnego (zaréwno samo-
rzgdowego, jak i rzagdowego),

¢ uspotecznienie (samorzadowy charakter) catej
struktury funkcjonowania panstwa na wszystkich
jej szczeblach,

¢ ograniczenie funkcji kontrolnych i nadzorczych
panstwa do sfery legalnosci dziatania podmiotéw,
a nie jego celowosci (takze wzmocnienie skutecz-
nosci tej kontroli).

2.2. Regionalna organizacja panstwa

Wprowadzona z dniem 1 stycznia 1999 r. organiza-
cja terytorialna panstwa wzmacnia decentralizacje uni-
tarnego panstwa demokratycznego i jego samorzgdo-
wy charakter. Wnikajac w istote jego funkcjonowania,
umachnia te jego cechy, ktére wigzg strukture terytorial-
ng panstwa z rzeczywistym zréznicowaniem polskiej
przestrzeni i najbardziej prawdopodobnymi trendami
jej rozwoju w perspektywie XXI wieku.

Empirycznie udokumentowana powszechnosé
i czestotliwosé sytuacji konfliktowych rzeczywiscie wy-
stepujgcych na tle sprzecznosci miedzy interesem
ogolnospotecznym a interesami spotecznosci lokal-
nych i regionalnych jest potwierdzeniem tego, ze
w prawnoustrojowych regutach funkcjonowania tery-
torialnej organizacji panstwa problem jego zdolnosci
negocjacyjnej musi by¢ rozwigzywany w ciggtym pro-
cesie transformacji. Ustroj panstwa powinien zapew-
nia¢ warunki funkcjonowania mechanizmu, ktéry
umozliwiatby:

¢ identyfikacje roznych intereséw i celéow oraz
sprzecznosci wystepujgcych miedzy celami ogol-
nospotecznymi panstwa a interesami lokalnymi
i czgstkowymi samorzaddéw terytorialnych;

e rozwigzywanie lub co najmniej minimalizacje sy-
tuacji konfliktowych, wynikajgcych z naturalnych
sprzecznosci, poprzez procedury negocjacji i pro-
cedury decyzyjne oparte na rozwigzaniach konsen-
susowych;

¢ kreowanie polityk wszystkich uczestnikdw proce-
dury negocjacyjnej, stymulujgcych rozwigzania
konsensusowe.

Oprocz polityki panstwowej i wynikajacych z niej
strategii realizacyjnych w systemie beda funkcjonowa-
ty strategie i polityki, lokalne i regionalne, okreslajace
ogolne reguty procedur decyzyjnych, w ktérych samo-
rzgdowe podmioty polityki regionalnej i lokalnej uzy-
skuja mozliwosé wykorzystywania szans pojawiaja-
cych sie w procesie rzeczywistego rozwoju, minimali-
zacji lub tez wyprzedzajacego likwidowania ograniczen
i zagrozen rozwoju oraz rozwigzywania sprzecznosci
ujawniajacych sie w procesie rozwoju i wynikajgcych
z nich konfliktowosci intereséw i dazen réznych grup
spotecznych i podmiotéw gospodarczych.

Organizacyjno-instytucjonalng konsekwencjg przy-
jecia tej formuty jest funkcjonowanie dwu wspétdzia-
tajgcych, ale wyraziscie wyodrebnionych kompeten-
cyjnie (przejrzystych spotecznie) podsystemow teryto-
rialnego systemu funkcjonowania panstwa, tworza-
cych w sumie system sprawowania wtadzy i funkcjo-
nowania administracji publicznej panstwa:

e podsystemu samorzadu terytorialnego,

e podsystemu administracji rzagdowe;.

Jak z tego wynika, konstytutywna zasada funkcjo-
nowania panstwa demokratycznego wyrazacé sie be-
dzie przez wspotzalezno$¢ miedzy:

e obiektywnie uwarunkowanym wystepowaniem
sprzecznosci intereséw spotecznosci lokalnych
i regionalnych i interesami panstwa jako zintegro-
wanej catosci,

e negocjacyjnym sposobem sprawowania wtadzy ja-
ko metoda rozwigzywania lub chociazby minimali-
zowania sytuacji konfliktowych wynikajacych
z tych sprzecznosci.

Wobec naturalnej sprzecznosci, a nawet konflikto-
gennosci interesow tak uformowanych podmiotéw,
spojnosé¢ obu polityk regionalnych nalezatoby osia-
gna¢é przez negocjacje, kontrakty regionalne, przedsie-
wziecia strategiczne itp. Jej poziom bytby zréznicowa-
ny w zaleznosci od skutecznosci procedur negocjacyj-
nych jako narzedzia osiggania rozwigzan konsensuso-
wych. Ich sprawne funkcjonowanie wymagatoby okre-
slenia dwu odrebnych, ale komplementarnych wobec
siebie pol (zakreséw problemowych) obu polityk regio-
nalnych. Nie nalezy jednak catkowicie ogranicza¢ moz-
liwosci arbitralnego wptywania wtadzy centralnej na
niektére, wazne z ogélnospotecznego (ogdlnopan-
stwowego) punktu widzenia sfery zycia gospodarcze-
go, a takze zagospodarowania przestrzennego (zwtasz-
cza w aspekcie rownowazenia rozwoju).
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Realizujgc swoje zadania oraz wspodtzalezng z nimi
zasade ciggfosci i elastycznosci, polityka regionalna
mogtaby stanowié¢ podstawowe narzedzie strategicz-
nej regulacji rozwoju regiondéw i stwarza¢ podstawe
do:

e rownowazenia rozwoju spofeczno-gospodarczego
oraz wspotzaleznych z nim przeksztatceh prze-
strzennych i ekologicznych, tagczacych z punktu wi-
dzenia kryteriow racjonalnosci ogdélnospotecznej,
lokalne i regionalne potrzeby, cele i interesy;

o kierowania strategicznego catg sferg dziatalnosci
0 znaczeniu regionalnym, zgodnie z kompetencja-
mi podmiotéw regionalnych.

Taki model funkcjonowania polityki regionalnej an-
tycypuje ustréj terytorialny organizacji panstwa przyje-
ty przez Sejm RP w 1998 r.

2.3. Dtugookresowe planowanie strategiczne

Wobec szerokiego pola niepewnosci i ograniczo-
nej przewidywalnosci rozwoju w ztozonej rzeczywisto-
sci XXI wieku, procesy zagospodarowania polskiej
przestrzeni muszg byé wypadkowa analizy i oceny:

— procesow nieuchronnych (integracja Polski z UE,
transformacja polskiej gospodarki w kierunku go-
spodarki rynkowej i wzrostu znaczenia mechani-
zmow rynkowych jako regulatorow rozwoju);

— procesow prawdopodobnych (szybkos$é i zakres in-
tegracji Polski z Europg, przetamanie trendéw rece-
syjnych i osigganie trendéw trwale progresyw-
nych);

— celow strategicznych kreujgcych procesy spotecz-
nie, gospodarczo i politycznie pozadane oraz po-
szukiwania srodkdw na ich urzeczywistnienie.

Koniecznym warunkiem skutecznosci catego syste-
mu przewidywania i planowania rzeczywistosci jako
narzedzia jej racjonalizowania zgodnie z aspiracjami
i potrzebami spoteczenstwa musi by¢ zarzadzanie
przestrzenia oparte na dtugookresowym, strategicz-
nym planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego zagospodarowania kraju (rys. 3). Je-
$li Polska ma sprostaé¢ nowym jako$ciowo wyzwaniom
XXI wieku, ktdre tworzy ksztattujgca sie cywilizacja in-
formacyjna, to musi dokonaé gtebokiej modernizacji
catego systemu racjonalizowania rozwoju: monitoro-
wania, diagnozowania, przewidywania (prognozowa-
nia) i planowania oraz zarzadzania.

W sferze zarzadzania tym megatrendom rozwoju
towarzyszy¢ bedzie gteboka rewolucja techniczna: in-
formatyzacja spoteczenstwa, gospodarki i panstwa
oznaczajgca takze wejscie Polski w globalny i europej-
ski system informacyjno-decyzyjny oraz spoteczny
system wyboru wartosci, celdw, postaw, tozsamosci
i jakosci zycia. Zrewolucjonizujg one takze strukture
polskiej przestrzeni.

W ramach systemu ditugotrwatego planowania
strategicznego beda funkcjonowaty:

¢ cele strategiczne, istotne makroproporcje struktu-
ralne i dynamika rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, ktdre okreslaé beda cele i kryteria przeksztatcen
przestrzennego zagospodarowania i rozwoju re-
gionalnego;

¢ koncepcje polityki zagospodarowania przestrzen-
nego i rozwoju regionalnego, uwzgledniajgce
obiektywnie funkcjonujgce mechanizmy rozwoju
struktur przestrzennych, ktére okresla¢ bedag uwa-
runkowania przestrzenne rozwoju;

e diagnozy i prognozy ekologicznych i kulturowych
uwarunkowan i skutkéw rozwoju spoteczno-go-
spodarczego i przestrzennego, ktére umozliwiaé
beda wkomponowywanie celéw i uwarunkowan
ekologicznych i kulturowych w strategie rozwoju
i zagospodarowania przestrzennego i rozwoju re-
gionalnego.

Podstawowym warunkiem metodologicznym sku-
tecznosci funkcjonowania systemu planowania strate-
gicznego, jako ciggtego procesu ksztattowania rzeczy-
wistosci, bytoby uruchomienie procedury iteracyjnej
miedzy czterema jego ogniwami, ktére wspdtzaleznie
okreslatyby dtugookresowa polityke rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, polityke przestrzennego zagospo-
darowania, polityke ekologiczng oraz polityke rozwoju
regionalnego kraju.

Polityka przestrzenna jest takze polityka regional-
ng; istnieje ciagtosé miedzy nimi, granica zas jest ela-
styczna. Zasada ciggtosci oznacza funkcjonowanie
systemu regulacji poprzez rownolegte dziatania obej-
mujace:

e monitorowanie zmian w cafej sferze gospodaro-
wania, zwigzanych z nim przeksztatcen srodowiska
przyrodniczego oraz ciagte aktualizowanie infor-
macji o zasobach stanowigcych podstawe rozwoju;

o diagnozowanie ksztattowanych przeobrazen
strukturalnych oraz wspoétzaleznych z nimi uwa-
runkowan ekologicznych i przestrzenno-ekono-
micznych;

¢ ciggte prognozowanie zmiennych w czasie warun-
kéw i sytuacji, okreslanie pola najbardziej prawdo-
podobnego rozwoju, wybdér dostosowanych do
nich strategii oraz prognozowanie i programowa-
nie rozwoju na podstawie ciggle aktualizowanego
obrazu ksztattowanej rzeczywistosci;

e ciggtos¢ procesu monitorowania, diagnozowania,
prognozowania, programowania i projektowania
przeksztatcen strukturalnych, podejmowanie decy-
zji ksztattujgcych rozwoj przez podmioty catego
systemu funkcjonowania panstwa;

¢ ciagte badanie przestrzeni geograficznej i zacho-
dzacych w niej proceséw rozwoju i przestrzennego
zagospodarowania.

Jest to formuta ksztattowania strategii elastycz-
nych, otwartych i dynamicznych wobec otwartej przy-
sztosci. Strategii, ktore odpowiadatyby na pytanie, jak
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postepowaé wspodtczesnie, zamiast jaka bedzie przy-
sztos$¢ (co bedzie); jak osiggaé rozwigzania konsensu-
sowe przez procedury negocjacyjne; jak wykorzysty-
wacé szanse i minimalizowaé zagrozenia; jak godzié ce-
le biezace z dtugookresowymi. Z przebiegu procesu
transformacji ustrojowej Polski wynika zasadnos$¢
uprawiania polityki zaréwno na szczeblu centralnym,
jak wojewddzkim, i wypracowywanie konsensusu po-
miedzy nimi.

3. STRUKTURA POLSKIEJ PRZESTRZENI

3.1. Historycznie uksztattowana struktura zagospoda-
rowania przestrzennego kraju

Za najwazniejszg destrukcyjng cezure historycz-
nych przeksztatcen polskiej przestrzeni uznaje sie roz-
biory Polski, ktére podzielity kraj miedzy trzy odrebne
organizmy panstwowe.

Miato to ogromne znaczenie dla ksztattowania
przestrzeni XIX wieku — epoki wielkich zmian gospo-
darczych i spotecznych. Nowo powstate granice kra-
jow zaborczych przeciety, funkcjonujgce od stuleci,
szlaki komunikacyjne i silnie ograniczyty powigzania
gospodarcze pomiedzy regionami przedzielonymi od-
tad granicami panstwowymi. W trzech zaborach od-
miennie rozwijata sie sie¢ potaczen kolejowych, za-
wsze orientowana w stosunku do stolic panstw zabor-
czych (np. do 1921 r. nie byto bezposredniego potacze-
nia kolejowego z Poznania do Warszawy).

Odrebne warunki rozwoju trzech terytoriéw, ktére
w 1919 r. weszty w sktad panstwa polskiego, pozosta-
wity gtebokie slady, ktére ujawniaty sie w poziomie
wzrostu gospodarczego, sieci infrastruktury (drogi, ko-
leje), w zaawansowaniu procesoéw urbanizacji, w sys-
temie prawnym, w zachowaniach ludnosci oraz
w krajobrazie kulturowym.

Na wspodtczesne procesy rozwojowe w Polsce sil-
nie oddziatuja uwarunkowania historyczne, czego
swiadectwem jest trwato$¢ dawnych granic rozbioro-
wych i wyraznie zaznaczony podziat na relatywnie za-
cofana wschodnia i lepiej rozwinigeta zachodnig czes¢
kraju. W Polsce, w odroéznieniu np. od Niemiec i Wtoch,
nie wystepuja dysponujace pewng autonomia regiony
polityczne; istniejg natomiast regiony etniczno-lingwi-
styczne, kulturowe oraz reliktowe.

Najsilniejsza identyfikacja regionalna wystepuje
w Wielkopolsce, a najstabsza na Mazowszu, przy czym
réznica jest w tym przypadku dos$é duza. W wiekszym
stopniu mamy do czynienia z tozsamos$cig narodowa
i lokalng, a w mniejszym — z regionalna.

Interesujace jest, ze podobny do Polski stopien
identyfikacji lokalnej charakteryzuje najmniej rozwi-
niete kraje Unii Europejskiej, ktére przystapity do niej
najpoézniej, czyli Grecje, Hiszpanie i Portugalie. Te
ostatnie kraje cechuje jednak wysoki poziom identyfi-
kacji regionalnej, ktéry w Polsce jest znacznie nizszy.
Warta podkreslenia jest takze silna w Polsce identyfika-
cja narodowa. Zblizone do wystepujgcych w Polsce
wskazniki miaty rowniez takie kraje, jak Grecja, Dania,
Portugalia i Irlandia.

3.2. Istota racjonalnosci i deformacje zagospodarowa-
nia przestrzeni

Dotychczasowe procesy rozwoju spoteczno-go-
spodarczego oraz powigzane z nimi przeksztatcenia za-
gospodarowania przestrzennego Polski uformowaty
policentryczng, weztowo-strefowa strukture funkcjo-
nalng. Jej zaleta jest dominacja rownomiernie roz-
mieszczonych aglomeracji miejskich, miast duzych
i $rednich, potozonych w zréznicowanej funkcjonalnie
przestrzeni, w ktérej najwazniejsze znaczenie ma rol-
nictwo, lesnictwo, rekreacja i gospodarka wodna.

Istota racjonalnosci tej struktury polega na tym, ze
podstawowe relacje przestrzenne systemu osadnicze-
go, przestrzeni niezurbanizowanej o dominujacych
funkcjach rolniczych i leSnych oraz systemu infrastruk-
tury technicznej tworzg korzystne warunki funkcjonal-
ne i przestrzenne harmonijnego, proporcjonalnego
i zrownowazonego rozwoju oraz sprawnego funkcjo-
nowania catej struktury.

Elementami zaktdcajacymi racjonalnos$é struktury
przestrzennej kraju sg przede wszystkim: nadkoncen-
tracja aglomeracji przemystowo-wielkomiejskich Pol-
ski potudniowej, niedostateczny poziom rozwoju spo-
teczno-gospodarczego rozlegtej przestrzennie strefy
Polski pétnocno-wschodniej i wschodniej oraz niska
sprawnos¢ i niezawodnos¢ powigzan z Europg. Tworza
one syndrom potencjalnej dezintegracji polskiej prze-
strzeni na przetomie XX i XXI w.

W tym kontekscie na podkreslenie zastuguje poten-
cjalne zagrozenie wystepowania na poczatku XXI wie-
ku negatywnego w skutkach spotecznych mechanizmu
wzmachniania tego syndromu przez interakcje:

e pogtebiajgcych sie dysproporcji historycznie
uksztattowanych, dzielgcych kraj wzdtuz linii Wisty
na dwie rézne jakosciowo czesci,

e oddziatywania pozytywnego procesu integracji
Polski z UE tylko na jej cze$é zachodnig, z pozosta-
wieniem czesci wschodniej w sferze zapdéznienia
cywilizacyjnego.

Oddziatywanie tego syndromu mogtoby uksztatto-
waé gteboki ,row dezintegracyjny” przebiegajacy
w strefie Wisty. Jest to gtéwne zagrozenie dezintegra-
cyjne polskiej przestrzeni.

3.3. Zroznicowanie przestrzeni spoteczno-gospodar-
czej

Diagnozy przebiegu i skutkdw procesdéw transfor-
macji polskiej gospodarki wskazujg na narastanie mie-
dzyregionalnych zréznicowan poziomu rozwoju i wa-
runkow zycia ludnosci oraz na zmiany w ,rankingu”
poszczegodlnych wojewddztw. Zyskuja wojewddztwa
o wielofunkcyjnej strukturze spoteczno-gospodarczej,
dobrze skomunikowane w relacjach krajowych i zagra-
nicznych i koncentrujgce potencjat intelektualny. Traca
regiony zdominowane przez preferowane w warun-
kach realnego socjalizmu struktury i formy dziatalnosci
gospodarczej, przede wszystkim koncentrujace prze-
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mysty wydobywcze, militarne i paramilitarne oraz pan-
stwowe rolnictwo. Struktura gospodarczo-przestrzen-
na kraju, uformowana w znacznym stopniu w powo-
jennym czterdziestopiecioleciu, ulega szybkim zmia-
nom juz w pierwszej konfrontacji z trendami otwartej
gospodarki rynkowej:

o Liczne przestanki wskazuja, ze w najblizszych latach
najszybszy rozwodj gospodarczy i postep cywiliza-
cyjny wystapi w aglomeracjach: warszawskiej, po-
znanskiej, krakowskiej, szczecinskiej, gdanskiej,

nastapit po 1989 r., stworzyt nowe szanse rozwojo-
we dla regionow, ktére wczesniej rozwijaty sie nie-
co wolniej od innych. Oznacza to, ze populacja
poddana oddziatywaniu silnych bodzcéw proro-
zwojowych, jest znacznie wigksza niz liczba ludno-
$ci wykluczonej z ich oddziatywania. Czynnikami
bezposrednio stymulujagcymi rozwoj sa: lokalna
aktywnos$é gospodarcza, przedsiebiorczosé, wy-
ksztatcenie, mobilizacja spoteczna i kultura ekono-
miczna.

wroctawskiej i bielskiej. Do grupy tej moga dota- e Wyksztatcenie moze byc¢ traktowane jako samoist-

czy¢ takze aglomeracje: bydgosko-torunska i tédz-
ka.

e Ozywienie gospodarcze w regionach przygranicz-
nych moze przeksztaici¢ sie w trwaty trend po-
zwalajacy, przy wsparciu panstwa, tagodzi¢ de-
strukcyjne oddziatywanie syndromu peryferyjno-
$ci tych regionow.

* Wykorzystanie potencjatu aglomeraciji katowickiej
bedzie zaleze¢ od konsekwencji we wdrazaniu jej
kompleksowej restrukturyzaciji, ktéra nie powinna
byé pozostawiona jedynie , grze rynkowej”, a po-
winna sta¢ sie przedmiotem wsparcia ze strony
panstwa, a w przysztosci — ze strony Unii Europej-

skiej, jako obszar problemowy o znaczeniu euro- 34,

pejskim.

* Najgtebszy regres wystepuje w strefie Polski p6t-
nocnej, zdominowanej w przesztosci przez pan-
stwowe rolnictwo. Strefa ta, a zwtaszcza stabo
skomunikowane z resztg kraju Pomorze Srodkowe,
wymaga silnego impulsu rozwojowego, przede
wszystkim w postaci programéw publicznych .
w sferze infrastruktury transportowej oraz ochrony
srodowiska, ktore umozliwiajg rozwagj wiejskiej sie-
ci osadniczej i trwate zagospodarowanie ziemi by-
tych PGR-6w przez gospodarstwa rodzinne. Po-
zwolg one réowniez uruchomié m.in. wykorzystanie
walorow rekreacyjnych i turystycznych tych obsza-
row w oparciu o popyt krajowy, a przede wszyst-
kim europejski.

e Opoéznionej w rozwoju strefie Polski poétnocno-
-wschodniej i wschodniej grozi utrwalenie sie za-
poznienia gospodarczego i cywilizacyjnego, jesli
nie beda realizowane realne programy gospodar-
cze, respektujgce specyficzne cechy i wartosci
przyrodnicze tego obszaru.

e Polska potudniowo-wschodnia z rozdrobnionym
rolnictwem chtopskim i z sieciag miast srednich,
w wiekszosci zdominowanych przez wielkie zakta-
dy przemystéw sektora obronnego, zagrozona jest
depresja strukturalna, ktdrej przetamanie moze po-
legaé na promowaniu modelu wsi wielofunkcyjnej,
pracochtonnych upraw i przetwérstwa oraz wielo-
zawodowosci wtascicieli gospodarstw chtopskich. 35

e Na obszarach o najwiekszych szansach rozwojo-
wych mieszka jednak prawie trzy razy wiecej lud-
nosci niz na terenach pozostatych. Miedzyregional-
ne zréznicowanie wskaznikdw rozwoju, zanik ba- .
rier dla réznych form mobilizacji spotecznej, jaki

ny czynnik prorozwojowych zmian strukturalnych.
Zmiennymi sterujagcymi sg dwie kategorie: wy-
ksztatcenie i mobilizacja spoteczna. Wptywaja one
bezposrednio i posrednio na rozwaj kraju. Wptyw
posredni polega na tym, ze utatwia mobilizacje
spotfeczng, sprzyja przedsiebiorczosci, restruktury-
zacji, akceptacji instytucji rynkowych i prorozwojo-
wym motywacjom oraz zmniejsza natezenie po-
staw tradycjonalnych. Z kolei mobilizacja spotecz-
na sprzyja przedsiebiorczosci i ostabia negatywne
postawy wobec dziatalnosci gospodarczej. Tak
wiec edukacja i mobilizacja spoteczna sg najwaz-
niejszymi kreatorami innowacyjnosci lokalnej i re-
gionalne;j.

Zroznicowanie srodowiska przyrodniczego

Srodowisko przyrodnicze Polski charakteryzuje sie

silnym zrdéznicowaniem przestrzennym. Dotyczy to za-
rowno obecnosci zasobéw przyrody, jak tez stopnia
i charakteru ich przeksztatcenia, umozliwiajgcego wy-
dzielenie obszaréw:

silnie przeksztatconych: Gorny Slask, z niskim
udziatem terenéw cennych przyrodniczo i zaburzo-
na rownowagag ekologiczng na catym obszarze; pas
w $rodkowej Polsce (od Poznania do Warszawy),
z lokalnie zachowanymi walorami przyrodniczymi
i tylko lokalnie wyraznie zaznaczonym zaburze-
niem réwnowagi ekologiczne;j.

e wewnetrznie niejednorodnych, ze znacznym

udziatem zaréwno terenéw cennych przyrodniczo
jak i o zaburzonej réwnowadze: region dolnej Wi-
sty, Dolny Slask, Podkarpacie.

przecietnie przeksztatconych z fragmentarycznie
zachowanymi wartosciami przyrodniczymi i lokal-
nie zaburzona réownowaga: potudniowa Wielko-
polska, pétnocne Mazowsze, Niecka Nidzianska
i Wyzyna Kielecko-Sandomierska.

e 0 przewaznie stabym przeksztatceniu: pozostate

obszary (pojezierza, pobrzeze, Polesie Lubelskie,
Karpaty, Sudety, cze$¢ pasa wyzyn), z szeroko za-
chowanymi walorami przyrodniczymi, lecz w cze-
$ci z zaburzong réwnowaga ekologiczna.

Przestanki ekologiczne polityki przestrzennej

Ksztattujgc polityke przestrzennag kraju, nalezy

wzigé pod uwage nastepujgce przestanki:

Polska ma duze zasoby réznorodnosci biologicznej,
ratyfikujgc zas konwencje ONZ , O réznorodnosci
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biologicznej” — przyjeta jedno z podstawowych
narzedzi ochrony tej réznorodnosci, m.in. przez po-
lityke przestrzenna. Wskazuje to na duze perspek-
tywy wykorzystania gospodarczego tych zasobow,
ale i na tatwos$¢ ich zdegradowania przez ztg, anty-
ekologiczng gospodarke. 2.

e Rdzna jest reakcja zasobow przyrody na sposob go-
spodarowania w danej przestrzeni (np. podatnos¢é¢
przyrody gorskiej na zniszczenia, przyrody rejonéw
pojeziernych na zanieczyszczenia wod (szczegdlnie
wod pochodzacych z intensywnego rolnictwa),
przyrody pokrywajacej obszary alimentacji wod
podziemnych na zanieczyszczenia tatwo przenika-
jace przez warstwy skalne). Polityka przestrzenna
musi uwzglednia¢ specyfike odpornosci przyrody
na réznych obszarach.

o Polityka przestrzenna powinna uwzgledniaé nie tyl-
ko zachowanie waloréw przyrody, ale takze resty-
tucje walorow juz utraconych oraz przestanki kultu-
rowe. Taka polityka powinny by¢ objete zaréwno
obszary wykorzystywane turystycznie, jak i obsza-
ry podlegajgce silnej presji cztowieka (np. aglome-
racje miejskie i przemystowe Goérnego Slgska, to-
dzi, Trojmiasta lub obszary intensywnego rolnic-
twa poznanskiego i dolnoslaskiego).

Polityki sektorowe mozna podzieli¢ na dwie grupy:
w zakresie dziatalnosci gospodarczej dotyczacej bez-
posrednio zasobow srodowiska przyrodniczego, takich
jak gospodarka wodna, rolnictwo, lesnictwo, gospo-
darka komunalna oraz dziatalnosci posrednio wptywa-
jacej na te zasoby, np. transport, przemyst i inne:

1. Ze wzgledu na ograniczono$é zasobdéw najwaz-
niejszym z uzytkowanych sktadnikéw systemow
ekologicznych w Polsce jest woda. Ochrona zaso-
bow wodnych wymaga wielu dziatan zréznicowa-
nych przestrzennie na obszarze Polski. Nalezy
zwrocié¢ jednak uwage, ze technokratyczne podej-
scie do gromadzenia wody metodami wytgcznie
hydrotechnicznymi prowadzi do degradacji syste-
mu ekologicznego na duzych obszarach. Najwaz-
niejsze proekologiczne zasady gospodarki wodnej
to:

e prowadzenie wodochronnej gospodarki w zlew-
niach, ktére majg wody wzglednie czyste. Wyma-
gato gospodarki wodnej nastawionej na retencje
wody w glebach i w pierwszych poziomach waod
podziemnych na obszarach gospodarki rolnej
i lesnej, w tym zaniechania nadmiernych odwad-
niajacych melioracji;

e wprowadzenie szczegolnych zasad ochrony sro-
dowiska w regionach zrédliskowych i na obsza-
rach alimentacji gtebokich wéd podziemnych;

e pozostawienie nieuregulowanych rzek, ktérych
funkcje przyrodnicze dotad nie ulegty dewastacji,
o ile postepowanie to nie bedzie sprzeczne z wy-
mogami racjonalnej gospodarki wodnej i ochro-
na przeciwpowodziowa. Takze tworzenie nieefek-
tywnych ekonomicznie wielkich zbiornikow za-
porowych jest sprzeczne z zasadami ekorozwoju.

Wraz z nieuregulowanymi rzekami na specjalng
ochrone zastuguja doliny rzeczne, reprezentuja-
ce zawsze bogactwo przyrody i spetniajagce waz-
ne funkcje korytarzy ekologicznych.

W gospodarce rolnej Polski mozna sie spodziewacé
powstania nastepujacych trendéw, ktére moga
mie¢ negatywny wptyw na srodowisko przyrodni-
cze:

e nadmierna chemizacja i mechanizacja rolnictwa,

¢ nasilenie sie procesdéw zmieniajgcych strukture
przyrodniczg przestrzeni produkcji rolnej (scala-
nie gruntow i eliminacja elementéw tworzacych
réznorodnos¢ krajobrazowag), dalsze rozprosze-
nie zabudowy wiejskiej itp.,

e ograniczenie réznorodnosci oraz eliminacja ro-
dzimych uzytkowanych ras i odmian hodowla-
nych.

Niektore z tych zjawisk pojawiaja sie juz na tere-
nach z wystepujaca w poprzednim ustroju przewa-
ga rolnictwa panstwowego i tam polityka prosro-
dowiskowa jest szczegdlnie potrzebna i pilna. Moz-
na spodziewac sie takze takich zjawisk w miare po-
wiekszania sie areatu indywidualnych gospo-
darstw rolnych. Szczegdlnej ochronie krajobrazo-
wej powinny podlegaé obszary z wystepujacym
obecnie duzym areatem gruntéw odtogowanych,
co powigzane jest czesto z ich duzymi walorami
przyrodniczymi. Wreszcie, gospodarka rolna po-
winna uwzgledniaé wymogi gospodarki wodnej —
ochrony wody w zlewniach.

Polityka rolna na okres najblizszych lat zostata
okreslona w dokumencie , Sredniookresowa stra-
tegia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich”,
przyjetym 21 kwietnia 1998 r. przez Rade Ministrow
i zaprezentowanym Sejmowi RP.

Program zmian w rolnictwie w szerszym aspekcie
scisle zwigzanym z rozwojem obszarow wiejskich
zostat przyjety przez Rzad jako ,Spdjna polityka
strukturalna rozwoju obszaréow wiejskich i rolnic-
twa”. Dokument ten identyfikuje najwazniejsze
problemy rolnictwa i obszaréw wiejskich, zagroze-
nia oraz okresla dziatania w perspektywie do
2006 ., czyli zgodnie z prognozg w okresie przed in-
tegracja z UE i w kilka lat po akcesiji.

Zatozone kierunki rozwoju uwzgledniajg w szero-
kim zakresie problemy ochrony srodowiska natu-
ralnego, zaktadajac koncentracje dziatan na wspie-
raniu:

e budowy i modernizacji urzadzeh na obszarach
wiejskich i w rolnictwie, ograniczajgcych zagro-
zenia srodowiska,

e zachowania roznorodnosci biologicznej produk-
cji rolniczej, a zwtaszcza zachowania gingcych
ras zwierzat i odmian roslin uprawnych,

e produkcji rolnej prowadzonej metodami ekolo-
gicznymi,



Monitor Polski Nr 26

— 529 —

Poz. 432

e utrzymania tendencji do racjonalizacji zuzycia
chemicznych srodkéw do produkcji rolnicze;j.

Stosowane bedga zréznicowane formy pomocy rol-
nikom i ludnosci wiejskiej (szkolenia, dotacje, kre-
dyty) realizujgcym powyzsze zadania.

Generalnie w Polsce przyjmowany jest europejski
wielofunkcyjny model rolnictwa, polegajacy na:

e zréwnowazeniu rozwoju, zapewnieniu odnawial-
nosci zasobdéw naturalnych i réznorodnosci go-
spodarstw wiejskich,

e orientacji rynkowej, uwzgledniajgcej potrzeby
i preferencje konsumentow,

e konkurencyjnosci na rynku $wiatowym,

e wysokich normach bezpieczehstwa i jakosci zyw-
nosci.

. Gospodarka lesna zaktada w Polsce znaczne pod-
niesienie lesistosci kraju. Polityka lesna powinna
uwzgledni¢ znaczne zréznicowanie lesistosci roz-
nych regiondw, przy czym mozliwosci dolesienia
sg w roznych regionach tym mniejsze, im obecna
lesisto$é jest mniejsza. Oznacza to, ze podniesienie
lesistosci nie wptynie istotnie na zwiekszenie roz-
norodnosci biologicznej i krajobrazowej Polski,
a zatem na poprawienie funkcjonowania systemu
ekologicznego kraju. Wprowadzenie rozwinietej
gospodarki leSnej moze zapewnié miejsca pracy
dla ludnosci rolniczej i zapobiec degradacji spo-
tecznej. Zalesienie daje dos¢ niska rente gruntows,
co moze sie okaza¢ mato wydajne ekonomicznie,
jezeli poprawi sie koniunktura na produkty rolne
oraz gdy rozpocznie sie wykorzystywanie upraw
polowych do produkcji energetycznej (paliwa ptyn-
ne). Polityka lesna musi wiec by¢ elastyczna, tak
aby nie przesadzaé o dtugoterminowym i mono-
kulturowym zagospodarowaniu danego terenu.
W polityce tej nalezy wzigé¢ pod uwage nastepuja-
ce przestanki:

e Struktura biologiczna polskich laséw zostata
w przesztosci znacznie zubozona, rozdrobnienie
za$ komplekséw lesnych i rozerwanie ciggtosci
systemoéw ekologicznych staty sie podstawowa,
ponadnaturalng przyczyng niskiej odpornosci
naszych lasdw na dziatanie czynnikéw antropo-
genicznych oraz biotycznych i abiotycznych.

e taczny obszar gleb, ktére mozna uznaé za margi-
nalne, na ktérych prowadzenie produkcji rolni-
czej jest nieoptacalne, wynosi okoto 3,3 min ha
i stanowi 17,5% ogdlnej powierzchni uzytkéw
rolnych i 10,5% powierzchni kraju, jednak wyta-
czenie wszystkich tych gleb z produkcji rolnej nie
jest uzasadnione. Ograniczajac sie do gleb klasy
VIiVIZ, ktérych powierzchnia wynosi 2,2 min ha,
widzimy, iz préba zalesienia tego areatu do roku
2020 wymagataby wytgczania z produkgji i zale-
siania ok. 100 tys. ha rocznie.

o Lesistosé Polski, wynoszaca w 1996 r. ok. 28% po-
wierzchni kraju, odpowiada poziomowi przeciet-

nemu dla krajow europejskich. Na ten przecietny
poziom sktadaja sie zaréwno kraje o wysokiej le-
sistosci: Finlandia — 77,6%, Szwecja — 56%, Au-
stria— 40%, jak i kraje o niskiej lesistosci: Wielka
Brytania — 6,8%, Wegry — 13,8% i Grecja —
19,7%.

4. Urbanizacja przestrzeni ekologicznej atakuje naj-

cenniejsze obszary przyrodnicze, zabudowujac je
na cele mieszkalnictwa i drugich doméw letnich
(,daczowiska”). Dotyczy to szczegdlnie cennych
pod wzgledem przyrodniczym stref podmiejskich
oraz starych i nowo powstatych terenéw turystycz-
no-rekreacyjnych. Zabudowa degraduje te tereny
pod wzgledem wartosci, dla ktérych lokalizowano
tam zabudowe, a takze caty system ekologiczny
w szerszym wymiarze przestrzennym. W polityce
przestrzennej nalezy znalezé metody ograniczenia
presji urbanizacyjnej na najcenniejsze obszary
przyrodnicze oraz kompensacji wartosci przyrody
za obszary oddane na rzecz rekreacji i turystyki. Od-
dzielnym zagadnieniem jest przywrdcenie warto-
$ci $rodowiska przyrodniczego na obszarach
0 szczegodlnym jego zniszczeniu lub zubozeniu
przez urbanizacje, przemyst i gérnictwo, meliora-
cje osuszajgce lub niszczacag bogactwo przyrodni-
cze regulacje rzek. Ekologiczne przestanki polityki
przestrzennej powinny zaktadaé¢ przywrécenie na
takich terenach niezbednego minimum wartosci
ekologicznych, odtwarzajgcych srodowiskotwor-
cza funkcje przyrody. Renaturyzacja obszaréw
o zdegradowanej przyrodzie jest zabiegiem bardzo
kosztownym, ale juz statym w jezyku planowania
przestrzennego.

. W polityce przestrzennej pahstwa nalezy:

e okresli¢ obszary, w ktérych wystepuje pilna ko-
nieczno$é¢ odbudowy systemow ekologicznych,

e ograniczy¢ tam dziatalnos¢ inwestycyjnag i go-
spodarczg, ktéra mogtaby pogtebié zty stan przy-
rody,

o okreslié¢ cele, koszty, mozliwosci ich pokrycia
zwigzane z rekultywacjg i renaturyzacjg takich
obszarow.

. Eksploatacja zasobéw goérniczych i oparta na nich

w Polsce energetyka niosg za sobg powazne skutki
srodowiskowe, nie tylko na obszarach wydobywa-
nia kopalin, ale takze ich przerabiania i wykorzysty-
wania. Wydobywanie zasobéw gdérniczych wptywa
na stosunki przyrodnicze w obszarze gdrniczym
i przemystowym oraz zmienia chemizm srodowi-
ska przyrodniczego na obszarze wykorzystywania
powstatych z nich wyrobdw i zrzutu odpaddéw po
wykorzystaniu. Polityka przestrzenna panstwa po-
winna okreslaé ztoza surowcow, ktérych eksploata-
cja nie moze by¢ uruchomiona, aby nie naruszac
innych zasobow przyrody, a takze istotnych czesci
lub catosci systemu ekologicznego. Polityka ener-
getyczna powinna uwzgledniaé¢ ochrone srodowi-
ska przyrodniczego w odniesieniu do sposobu
i miejsc wytwarzania energii lub jej no$nikow, prze-
syfania energii i jej nosnikéw, zasilania w energie
okreslonych obszaréw.
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7. Ekologiczne podstawy polityki przestrzennej w sto-
sunku do transportu powinny zmierza¢ do ograni-
czenia jego wielorakich negatywnych wptywow na
srodowisko przyrodnicze, zwtaszcza ze emisja
dwutlenku wegla ze srodkéw transportu bedzie na-
dal rosta. Polityka przestrzenna panstwa powinna
wskazaé obszary do preferencji prosrodowiskowe-
go transportu i nasycenia odpowiednim transpor-
tem obszaréw o szczegdlnych walorach spotecz-
nych (strefy duzego ruchu turystycznego i rekre-
acji, obszary uzdrowiskowe, obszary przyrodnicze
wrazliwe na zanieczyszczenia spalinami itp.).

8. Niezmiernie waznym zagadnieniem dla systemu
ekologicznego kraju jest projektowana sie¢ auto-
strad. Zalecenia przestrzenne proekologicznego
planowania autostrad powinny dotyczy¢:

e odpowiedniego trasowania autostrad z ominie-
ciem obszaréw o duzych walorach przyrodni-
czych;

e zanalizowania ciggnionych skutkow budowy au-
tostrad pod katem waloréw regionalnych srodo-
wiska;

e dopasowania ,zielonej obudowy” autostrad do
regionalnych cech ekologicznych i krajobrazo-
wych przyrody;

e okreslenia terendw, na ktérych powinny byé wy-
tyczone Swietliste przejscia dla zwierzat (zielone
mosty, estakady wielofunkcyjne, przepusty dro-
gowe) na szlaku korytarzy ekologicznych, w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom podzie-
lenia kraju na obszary ograniczone barierami au-
tostrad, uniemozliwiajagcymi migracje fauny,
i zmniejszenia efektu rozdzielenia systemow eko-
logicznych na izolowane czesci.

3.6. Prognozy demograficznego kontekstu przeksztat-
cen

Zasoby ludzkie bedg w najblizszym trzydziestoleciu
najwiekszym atutem rozwojowym Polski, a ich roz-
mieszczenie bedzie miato decydujacy wptyw na regio-
nalna strukture transformac;ji, a w konsekwencji — na
zmiany przestrzennego zagospodarowania kraju.

Wedtug prognozy GUS na lata 1999—2030 liczba
ludnosci Polski bedzie nieznacznie zmniejszaé sie przez
okres ok. 5—6 lat i w 2005 r. osiggnie wielkosé
38 635 tys. 0s6b. Poczawszy od 2006 r. liczba ludnosci
zacznie stopniowo wzrastac¢ i w 2017 r przekroczy wiel-
kosé 39 miliondw, tzn. przyrost rzeczywisty wyniesie
1% w stosunku do 1998 r. W dekadzie 2020—2030 na-
stgpi znaczny ubytek ludnosci spowodowany gtéwnie
zmniejszaniem sie liczby urodzen na skutek malejacej
liczby kobiet w wieku rozrodczym. W 2030 r. ludnos$¢
Polski bedzie liczyé 38 025 tys. osodb, czyli o 642 tys.
mniej niz w 1998 r. (tj. mniej 0 1,7%).

Ubytek ogdlnej liczby ludnosci spowodowany zo-
stanie zmniejszaniem sie liczby ludnosci wiejskiej,
a tempo spadku bedzie zwiekszaé sie wraz z uptywem
lat, tak ze w koncu lat 20. roczne ubytki osiggng wiel-

kosé 60—70 tys. rocznie. W 2030 r. liczba ludnosci wsi
wyniesie ok. 13 637 tys. oséb, tzn. bedzie nizsza o po-
nad 1,1 mIn oséb niz obecnie (tj. o ok. 7,5%).

Liczba ludnosci miejskiej wzrosnie do 2030 r.
o ok. 465 tys. 0sdb (tj. o ok. 2%), podobnie jak jej udziat
w ogolnej liczbie mieszkancow (tj. z 61,9% w 1998 r. do
64,1% w 2030 r.). Do 2003 r. wystapi ubytek ludnosci
miejskiej, natomiast w okresie nastepnych 20 lat liczba
mieszkancow miast wzrosnie. Poczgwszy od 2023 r.,
nastgpi ponowny spadek liczby ludnosci miejskiej do
24 388 tys. w 2030 .

Polska jest i w perspektywie najblizszych 20 lat
prawdopodobnie pozostanie w grupie najwiekszych
mtodych demograficznie panstw Europy. Wystepujace
w Polsce zjawisko nizéw i wyzéw demograficznych jest
przyczyng gtebokich zmian, jakie beda zachodzity
w strukturze wieku dzieci i mtodziezy w wieku szkol-
nym.

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (dzie-
ci i mtodziez ponizej 18 lat) bedzie zmniejsza¢ sie
i w 2012 r. osiggnie wielko$¢ ok. 7,4 mlIn osob, a wiec
o prawie 2,5 mln mniej niz w 2000 r. W ciggu kolejnych
szesciu lat nastgpi niewielki, siegajacy ok. 314 tys. osob
przyrost, po czym ponownie liczba dzieci i mtodziezy
zacznie spadaé do 6,9 min w 2030 r. W latach 2000—
2030 ubytek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyj-
nym wyniesie ok. 30%.

Przyrost ludnosci polskiej w wieku produkcyjnym
w latach 2000—2009 bedzie poczatkowo dosy¢ gwat-
towny — ponad 200 tys. oséb rocznie, pdzniej — po
2009 r. — bedzie wolniejszy. Rok 2010 zapoczatkuje
okres co najmniej dwudziestoletniego spadku liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2030 r. liczba ta
wyniesie 22 mln oséb, tj. o ponad 1,2 mIn mniej w sto-
sunku do 1998 r.

Zmniejszanie sie liczebnosci grupy wieku produk-
cyjnego spowodowane bedzie w duzej mierze starze-
niem sie — w sensie demograficznym — ludnosci, kto-
ra jednoczesnie bedzie ,zasila¢” grupe ludnosci w wie-
ku poprodukcyjnym, powodujac wzrost jej udziatu
w ogolnej liczbie ludnosci kraju. W latach 2000—2030
liczba ludnosci w tej grupie wieku wzrosnie o ponad
3,5 mIn os6b (ponad 64%), z czego najwigkszy przyrost
(blisko 2 miIn) przypadnie na druga dekade. W 2030 r.
w Polsce bedzie ponad 9,1 min oséb w wieku popro-
dukcyjnym.

Efektem zmian w strukturze wieku ludnosci bedzie
gwattownie zwiekszajacy sie wskaznik ,obcigzenia”, tj.
liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i poproduk-
cyjnym przypadajacych na 100 osob w wieku produk-
cyjnym. W 1998 r. wynosit on 66 0sdb (z czego 42 oso-
by w wieku przedprodukcyjnym i 24 w poprodukcyj-
nym). W 2030 r. wyniesie on 72 osoby (odpowied-
nio 31i 41).

Nalezy podkresli¢, iz zaréwno istniejace, jak i po-
tencjalne zasoby pracy w Polsce sg strukturalnie niedo-
stosowane do potrzeb nowoczesnej gospodarki rynko-
wej. Polacy sg gorzej wyksztatceni, mniej mobilni, ma-
ja stabsze zdrowie i zyjg krocej niz zachodni Europej-
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czycy. Jakosé zasobow ludzkich jest najwyzsza w aglo-
meracjach miejskich, najnizsza za§ — na stabo zurba-
nizowanych i odlegtych od miast obszarach wiejskich.

W oparciu o biezgcag obserwacje proceséw ludno-
$sciowych oraz prognoze demograficzng mozna okre-
sli¢ gtéwne tendencje ksztattowania sie proceséw de-
mograficznych do 2030 r., stanowigcego wiodacy czyn-
nik strategii rozwoju i przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju.

Najwazniejszymi tendencjami rozwoju przewidy-
wanego do 2030 . sa:

e utrzymanie odnowy pokolen ponizej prostej zaste-
powalnosci pokolen (wspdtczynnik dzietnosci wy-
noszacy obecnie 1,34 obnizy sie do wartosci 1,31
w 2005 r., a nastepnie wzrosnie do 1,50 w 2010 r.
i w 2015 r. ustabilizuje sie na poziomie 1,59); obec-
nie aktualne wskazniki trwania zycia w krajach roz-
winietych zostang osiggniete w Polsce ok.
2010—2015 r. (mezczyzni — 72 lata, kobiety 78,5).
Korzystne zmiany w wydtuzaniu sie przecietnego
trwania zycia spowoduja, ze udziat ludnosci w wie-
ku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci
zwiekszy sie z 14,3% w 1998 r. do 24% w 2030 r.;

e utrzymanie niskiego obecnie poziomu ruchliwosci
przestrzennej (420 tys. oséb rocznie), a nastepnie
stopniowy jego wzrost do 580 tys. osob w 2020 r.
i ponowny spadek do 520 tys. w 2030 r., jako prze-
widywany efekt dtugookresowych dziatan na rzecz
poprawy sytuacji mieszkaniowej oraz zmian re-
strukturyzacyjnych w gospodarce. Saldo migrac;ji
ze wsi do miast, obecnie wynoszgce ok.10 tys.
0s6b rocznie, wzrosnie do 40 tys. w 2010 r. oraz do
65 tys. w 2020 r.,, po czym zmaleje do 47 tys.
w 2030 r.;

e zahamowanie i odwrdcenie dotychczasowej ten-
dencji przyrostu liczby ludnosci wskutek ubytku
naturalnego, spowodowanego gtéwnie zmniejsza-
niem sie liczby urodzen w wyniku malejacej liczby
kobiet w wieku rozrodczym. Trwajacy juz od kilku-
nastu lat spadek liczby urodzen spowoduje w pro-
gnozowanym okresie istotne zmiany w strukturze
ludnosci wedtug wieku;

e przestrzenne zmiany stanu i struktury ludnosci be-
da ksztattowacé sie bardzo réznorodnie w zalezno-
sci od skali i kierunkow migracji wewnetrznych.
W ramach przemieszczen terytorialnych ludnosci
przewiduje sie relatywnie wysoki wzrost liczby
mieszkancow tych miast, ktére utrzymaja swoja
krajowa lub lokalng atrakcyjnos¢ i site przyciaga-
nia. Bedg to najwieksze aglomeracje: warszawska,
krakowska, gdanska, poznanska, wroctawska, tédz-
ka i szczecinska.

Ruch naturalny ludnosci Polski na poczatku XXI
wieku wchodzi na droge zblizong do obserwowanej
w krajach zachodnich, co oznacza dalsze zmiany
w strukturze wieku ludnosci. Przewiduje sie:

e postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa,
zwtaszcza w miastach,

e zmniejszenie sie udziatu ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym,

e znaczny przyrost liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym do 2009 r. i stopniowy jej spadek w latach
2010—2030.

Zréznicowanie przestrzenne tendencji demogra-
ficznych

Zgodnie z obowigzujgcym od dnia 1.01.1999 r. po-
dziatem terytorialnym kraju, sposrod 16 nowych woje-
wodztw najwyzszg liczbe ludnosci w 2000 r. odnotowa-
no w wojewodztwach mazowieckim (5 min) i $lgskim
(4,9 miIn), natomiast najnizsza — w lubuskim
(1 mIn) i opolskim (1,1 mIn). W prognozowanym okre-
sie zmiany w strukturze ludnosci w wiekszosci woje-
wodztw beda zblizone do przedstawionych dla catej
populaciji.

W 2030 r. w czterech wojewddztwach liczba ludno-
$ci znacznie zwiekszy sie w porédwnaniu do 2000 r.
(w matopolskim — o 146 tys. oséb, w pomorskim
o 100 tys., w wielkopolskim o 94 tys., w podkarpackim
o 45 tys.). W kolejnych czterech wojewddztwach liczba
ludnosci bedzie utrzymywata sie w zasadzie na nie-
zmienionym poziomie, przy zmianach nieprzekraczaja-
cych ok. 20 tys. oséb (w mazowieckim wzros$nie zaled-
wie o0 6 tys. osdb, w lubuskim za$ o 16 tys., natomiast
w  warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim
zmniejszy sie odpowiednio o 18 tys. i 15 tys. oséb), na-
tomiast w pozostatych o$miu wystgpi ubytek ludnosci,
z czego najwigkszy w wojewodztwach $lgskim
(—257 tys. osob) i tédzkim (=239 tys. osob). W obecnym
podziale terytorialnym kraju, ze wzgledu na znaczne
rozmiary wojewddztw, nie wystepuje znaczaca dyspro-
porcja pomiedzy liczbg wojewdédztw , odptywowych”
i ,naptywowych”, do ktérych nalezy prawie potowa
(lubuskie, matopolskie, mazowieckie, pomorskie, $la-
skie i wielkopolskie). Prawie dwie trzecie migracji mie-
dzywojewddzkich kieruje sie obecnie do wojewddztw:
mazowieckiego i $laskiego. Najczesciej obszarem po-
chodzenia migrantéw sg wojewoddztwa: lubelskie,
Swietokrzyskie, podkarpackie i warminsko-mazurskie.

Uwzgledniajac zréznicowanie przestrzenne przewi-
dywanego w latach 2000—2030 r. ruchu naturalnego
i migracyjnego ludnosci, mozna wyréznié (rys. b) sie-
dem nastepujacych typéw obszarow:

e obszary wzrostu liczby ludnosci, o przewadze przy-
rostu naturalnego nad ujemnym saldem migracyj-
nym, obejmujace wojewddztwo podkarpackie,
w ktérym liczba ludnosci zwiekszy sie o 45 tys. oséb,

e obszary wzrostu liczby ludnosci, o niewielkiej prze-
wadze przyrostu naturalnego nad dodatnim sal-
dem migracyjnym, wystepujgce w wojewoddztwie
lubuskim, w ktérym liczba mieszkancow nieznacz-
nie wzrosnie o 16 tys.,

e obszary wzrostu liczby ludnosci, o znacznej prze-
wadze dodatniego salda migracji nad przyrostem
naturalnym, obejmujgce wojewddztwa: matopol-
skie (wzrost o 146 tys. osob), pomorskie (wzrost
o0 100 tys. osdb) i wielkopolskie (wzrost o 94 tys.
0s0b).
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RYS. 5. ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE PROGNOZOWANEGO
PRZYROSTU LUDNOSCI POLSKI W LATACH 2000 - 2030
ORAZ KSZTALTUJACYCH GO CZYNNIKOW
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e obszary niewielkiego wzrostu liczby ludnosci o mi-
nimalnej przewadze dodatniego salda migracji nad
ubytkiem naturalnym, obejmujgce wojewodztwo
mazowieckie, w ktorym liczba ludnosci powiekszy
sie zaledwie o 6 tys. osob,

e obszary duzego spadku liczby ludnosci w wyniku
przewagi ubytku naturalnego nad ujemnym ogdl-
nym saldem migracyjnym, wystepujace w woje-
wodztwach: slagskim (ubytek 257 tys. oséb), t6dz-
kim (ubytek 239 tys. osdb) i dolnoslgskim (ubytek
137 tys. oséb). Ujemne saldo migracyjne spowo-
dowane jest wysoka przewidywang emigracjg lud-
nosci za granice,

e obszary ,wyludniajgce sie” — znacznego ubytku
liczby ludnos$ci w wyniku przewagi ujemnego sal-
da migracji nad ubytkiem naturalnym, obejmujace
wojewodztwa: Swietokrzyskie (spadek o 126 tys.
0sob), lubelskie (spadek o 121 tys. oséb), podlaskie
(spadek o 32 tys. osob) oraz kujawsko-pomorskie
(spadek o 29 tys. osdb) i opolskie (spadek o 59 tys.
0so6b, gtéwnie wskutek przewidywanej silnej emi-
gracji zagranicznej),

e obszary niewielkiego spadku liczby ludnosci w wy-
niku przewagi ujemnego salda migracji nad przy-
rostem naturalnym, wystepujace w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim (spadek o 18 tys. oséb).

Il. SYSTEM STRATEGICZNYCH CELOW ROZWOJU KRAJU

1. DLUGOOKRESOWA STRATEGIA DYNAMICZNEGO
ROWNOWAZENIA ROZWOJU PODSTAWA POLI-
TYKI PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA
KRAJU

1.1. Kluczowy dylemat strategiczny

Istotg ztozonosci ksztattowania polskiej przestrzeni
w integrujacej sie Europie jest konieczno$¢ wspotzalez-
nego wigzania efektywnosciowych uwarunkowan
i wyzwan rozwoju globalnego ze spotecznymi oczeki-
waniami i aspiracjami spoteczenstwa.

Problemem kluczowym dla ksztattowania strategii
rozwoju kraju jest: jak pogodzié¢ wymogi konkurencyj-
nosci i efektywnosci dyktowanej przez gospodarke
Swiatowag oraz zwigzanag z nimi koniecznos¢ szybkiej re-
strukturyzacji (modernizacji) gospodarki narodowej ja-
ko jedynej drogi ich spetniania, z zaspokajaniem spo-
tecznych aspiracji do sprawiedliwosci i rownosci oraz
z tworzeniem szans na poprawe jakosci zycia ,tu i te-

”

raz-.

Priorytet efektywnosci przed réwnoscia jest obec-
nie koniecznoscia polskiej rzeczywistosci i szansa wyj-
$cia z opdznienia cywilizacyjnego. Istnieje potrzeba ak-
ceptowania naturalnych dla gospodarki rynkowej ten-
dencji do polaryzacji przestrzennej rozwoju jako naj-
krétszej drogi do uzyskania efektywnosci przez koncen-
tracje aktywnosci spoteczno-gospodarczej w miej-
scach najkorzystniejszych dla kapitatu.

Akceptacja priorytetu efektywnosci nie oznacza
jednak bezwarunkowej zgody na trwata polaryzacje
polskiej przestrzeni.

Podstawowg zasade wprowadzania efektywnosci
na nowym, podwyzszonym poziomie na catym teryto-
rium panstwa jest rownowazenie rozwoju. Harmonij-
ny i zrownowazony rozwoj catego terytorium jest za-
sadniczym celem wielokierunkowej polityki prze-
strzennej panstwa, obejmujacej takze dziatania inter-
wencyjne. Rdwnowazenie rozwoju jako wiodgaca zasa-
da koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju powinna uwzgledniac:

¢ policentryzm i umiarkowany stopien koncentracji,
jako uksztattowana historycznie i trwatg ceche

struktury gospodarczo-przestrzennej Polski; cecha
ta powinna jednak byé podtrzymywana w grani-
cach realistycznie pojmowanych mozliwosci pan-
stwa,

e polaryzacje struktury gospodarczo-przestrzennej
kraju, jako trend obiektywnie uwarunkowany,
zbiezny z dazeniem do szybkiego i sprawnego wy-
korzystania szeroko rozumianych zasobdéw i pre-
dyspozycji rozwojowych; w aspekcie koncowym
interwencje panstwa na rzecz réwnolegtego wyko-
rzystywania zasobow w regionach wymagajacych
zewnetrznego impulsu pobudzajgcego rozwdj ma-
ja na celu likwidacje polaryzacji przez ,réwnanie
w gore” do poziomu najlepiej funkcjonujacych go-
spodarczo osrodkdw,

e ekorozwadj, jako wyznacznik cywilizacji XXI wieku;
jego wdrazanie musi sie jednak dokonywaé z re-
spektowaniem realiow ekonomicznych oraz spo-
tecznych i psychospotecznych; ekorozwoéj nie mo-
ze wiec by¢ jedyng wyktadnig polityki przestrzen-
nej panstwa i to na catym jego obszarze.

Z rekomendacji koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju opartej na tak formutowa-
nych wyznacznikach wynika:

e po pierwsze: polaryzacja struktury gospodarczo-
-przestrzennej Polski jest nieuchronnym wynikiem
dazen podmiotdw gospodarczych do poprawy
efektywnosci,

e po drugie: niezbywalnym zadaniem panstwa jest
dazenie do jak najszerszej realizacji zasady ,,row-
nych szans”,

e po trzecie: najlepszg i jedyna realna droga rowno-
wazenia rozwoju w uktadach przestrzennych jest
sprzyjanie przenikaniu efektywnosci z biegunow
wzrostu uktadu spolaryzowanego na cata prze-
strzen kraju.

Zatozenia te wyznaczajg generalny kierunek reko-
mendowanej polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju. Polityka ta powinna ksztattowaé¢ warunki
stymulujace tworzenie struktur przestrzennych syner-
gicznie oddziatujacych na dynamizacje rozwoju kraju
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przez aktywne inicjowanie i wspomaganie wspdinych
przedsiewzieé¢ spoteczno-gospodarczych kapitatu i sa-
morzadéw terytorialnych realizujgcych ten strategicz-
ny cel. Oddziatywaniem tym zostana objete strefy
i osrodki (regiony, miasta) zapdznione cywilizacyjnie
z przyczyn historycznych transformacyjnych. Aktywna
polityka panstwa powinna oddziatywaé na przyspie-
szenie ich rozwoju poprzez tworzenie warunkéw do lo-
kalizacji przedsiewzie¢ efektywnych ekonomicznie.

Proponowana polityka rownowazenia rozwoju to
efektywnos$ciowo najskuteczniejszy kierunek rozwoju
struktury przestrzennej kraju przez ksztattowanie we-
ztéw, nisz, pasm i stref aktywnosci, przedsiebiorczosci
i innowacji w miejscach, ktére wybierane beda przez
mechanizmy gospodarki rynkowej. Polityka panstwa
stymulowataby rozwoj tych struktur spolaryzowanego
rozwoju, dazac jednoczes$nie do dyfuzji ich aktywizuja-
cego oddziatywania na catg strukture przestrzenna kra-
ju oraz do stopniowego ksztattowania na tej podstawie
»,0gniw rédwnowagi” zgodnie z przestrzennymi, spo-
tecznymi i ekonomicznymi uwarunkowaniami w miare
pojawiajacych sie przy wsparciu panstwa mozliwosci
ekonomicznych oraz synergii kreowanej przez rynek.

Odniesienie rozwigzania tego problemu na pfasz-
czyzne ksztattowania i realizacji polityki panstwa upo-
waznia do stwierdzenia, ze jest to wybér miedzy efek-
tywnoscia a réwnoscia; miedzy politykg nastawiong
na usuwanie nieréownosci w zagospodarowaniu kraju
a polityka polaryzacji dgzgca do tworzenia szans dla ca-
tego kraju w konkurencji miedzynarodowej po to,
aby utrwalaé¢ podstawy ekonomiczne szans na row-
nosé.

Te sposrod miast i regiondéw, ktére utrzymujg swo-
ja przewage lokalizacyjng w nowych warunkach, stajg
sie jeszcze silniejsze. Z kolei te sposrdd nich, ktére nie
zyskaty swojej dziejowej szansy, sa tym bardziej skaza-
ne na wzgledne zacofanie i stagnacje. Podatno$é na
zmiany nowego mechanizmu rozwoju przestrzennego
jest ciagle mata, szczegdlnie za$ niewielka na takie
zmiany, ktére miatyby doprowadzi¢ do zmniejszenia
skrajnych réznic miedzy regionami bogatego rdzenia
a biednymi peryferiami. Polityka panstwa moze te zja-
wiska ksztattowaé dosé skutecznie, poniewaz jej cele
mog3a byé zgodne z preferencjami podmiotéw gospo-
darujacych, dla ktérych obszary tradycyjnego przemy-
stu moga sie okazaé atrakcyjnymi lokalizacjami dla no-
wych przedsiewzie¢ gospodarczych. Niezaleznie od te-
go istnieje problem miast wojewddzkich, ktore po re-
formie struktury administracyjnej panstwa utracity sta-
tus miast wojewddzkich; dla tych miast zostat opraco-
wany program rzgdowy pod nazwg ,Dialog i Rozwdj”,
przyjety 31 marca 1998 r. przez Rade Ministrow i reali-
zowany obecnie przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spoteczne;.

1.2. Pozycja Polski na tle innych krajow europejskich

Zaréwno pomiedzy krajami, jak i regionami UE wy-
stepuja znaczne zréznicowania. Tak wiec PKB w 10 naj-
ubozszych regionach Unii nie przekraczat 25% docho-
déw najbogatszych 10 regionow, réznice zas w stopie
bezrobocia pomiedzy regionami UE sg az siedmiokrot-

ne. Fakty te nalezy wzigé pod uwage w aspekcie mozli-
wosci i sensu walki z polaryzacjg rozwoju regionalne-
go w Polsce. W zestawieniu ze zréznicowaniem istnie-
jacym w obrebie Unii Europejskiej relatywne roznice
miedzyregionalne w granicach Polski sg stosunkowo
niewielkie.

Jako podstawowy wskaznik zréznicowania moz-
na przyja¢ wartosé produktu krajowego brutto (PKB),
przy czym — aby poréwnaé te wartosé dla réznych kra-
jow — celowe jest przeliczanie jej wedtug parytetu sity
nabywczej walut. W Polsce systematycznie zwieksza
sie wartos¢ produktu krajowego brutto przypadajace-
go na 1 mieszkanhca. Na przyktad w 1996 r. wartos¢ PKB
na 1 mieszkanca (wg parytetu sity nabywczej walut)
plasowata Polske na 23 miejscu wsréd 37 krajow eu-
ropejskich, a na 4 miejscu wsréd 18 krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej.

Wartos¢ PKB w Polsce w latach 1995—1998 wzra-
stata co roku $rednio o 6,1% w stosunku do roku po-
przedniego; w roku 1998 wzrost PKB wyniost 4,8%. Mi-
mo zwolnienia tempa wzrostu w 1998 r. Polska nadal
pozostaje jednym z najszybciej rozwijajacych sie kra-
jow Europy. W roku 1992, pierwszym roku wzrostu go-
spodarczego w okresie transformacji, PKB przypadaja-
cy na jednego mieszkanca (jw.) wynosit w Polsce
4,7 tys. USD, a w 1998 r. wzrdst do okoto 8 tys. USD.
Stanowi to jednak tylko okoto 40% $redniego poziomu
krajéw UE.

Stopniowo zmniejsza sie, chociaz w niewielkim
stopniu, dystans poziomu gospodarczego Polski
w stosunku do grupy krajow wysoko rozwinietych.
W pordéwnaniu z takimi krajami jak Francja, Niemcy
i Wtochy wartos$¢ PKB przypadajgca na jednego miesz-
kanca Polski byta w 1994 r. 3,b-krotnie mniejsza,
aw 1997 r. — juz tylko okoto 2,9-krotnie mniejsza.

Poréwnujac systemy bankowe Polski i Niemiec, na-
szego najblizszego sagsiada nalezacego do Unii Euro-
pejskiej, mozemy postuzy¢ sie obrazowa relacja
opartg na danych z konca roku 1997. Z niewielkim przy-
blizeniem mozna oszacowacé¢, ze w koncu 1997 r.
polskie gospodarstwa domowe dysponowaty kwotg
130—135 mlid PLN, co stanowito ok. 30% PKB, depozy-
ty za$ bankowe (pozostajgce w ramach kwot w dyspo-
zycji jw.) wynosity 24% PKB.

Analogiczne wartosci dla Niemiec wynosity
5 344 mld DEM, tj. ponad 340% PKB, zas kwota depo-
zytow bankowych — 90% PKB. Oznacza to, po
uwzglednieniu réznicy w sile nabywczej walut w obu
krajach, ze w Niemczech, wytwarzajacych produkt
krajowy brutto ok. 5,5-krotnie wyzszy niz w Polsce,
ludnos$é¢ dysponuje zasobami pienieznymi ok. 64-krot-
nie wyzszymi niz w Polsce.

Poréwnanie z Niemcami ma charakter przyktado-
wy, lecz podobne réznice wystgpityby przy poréwna-
niu Polski z innymi krajami OECD. Spo$réd krajow Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej znacznie korzystniejsze
od Polski relacje kwoty depozytéw bankowych do PKB
osiggajg Czechy (ponad 70%) i Stowacja (ponad 60%),
a nieco lepsze Wegry (ok. 37%) i Stowenia (35%).
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Pozytywny wptyw na gospodarke Polski w roku
2000 miata zdecydowana poprawa koniunktury swia-
towej. Roczny wzrost produktu krajowego brutto
(PKB) wszystkich krajéw (okreslany takze mianem
Swiatowego wzrostu gospodarczego) w 1998 r. wyno-
sit 2,6%, w 1999 r. — 3,4%, w 2000 r. zas wyniost 4,7%,
co jest wartoscig najwiekszg od jedenastu lat. Wzrost
swiatowego PKB bytby jeszcze wyzszy, gdyby nie wy-
sokie ceny ropy naftowej i wynikajace stad zwiekszone
koszty energii. W 2000 r. zostaty przezwyciezone nega-
tywne skutki kryzyséw walutowych na rynkach wscho-
dzacych (kryzys w Azji Potudniowo-Wschodniej
w 1997 r., w Rosji w 1998 r. i w Brazylii w 1999 r.). W kra-
jach nalezacych do OECD wzrost PKB wyniost 4,3%,
wobec 3% w 1999 r. i 2,5% w 1998 r., co takze byto naj-
lepszym wynikiem od kilkunastu lat.

Dla polskiej gospodarki najwieksze znaczenie ma
sytuacja gospodarcza w Unii Europejskiej, do ktérej
kierujemy aktualnie ponad 70% catego eksportu.
W 1999 r. w UE nastapito zwolnienie tempa wzrostu
gospodarczego do 2,4%; w 2000 r. tempo wzrostu
zwiekszyto sie do 3,4%. W roku 2001 spodziewane jest
ostabienie dynamiki rozwoju gospodarczego. W skali
ogolnoswiatowej w roku 2001 PKB moze zwiegkszy¢ sie
0 3,4%, w tym w krajach Unii nie wiecej niz o 3%, przy
czym tempo ich popytu importowego zmaleje z 11% do
8% (w 1999 r. wyniosto 5,4%).

Coraz szersze otwarcie polskiej gospodarki na
Swiat poprzez wzrost powigzan gospodarczych z zagra-
nicg daje szanse na wykorzystanie otoczenia zewnetrz-
nego dla rozwoju kraju, ale wigze sie tez z przenosze-
niem skutkéw negatywnych z gospodarki swiatowej
do Polski, aczkolwiek ostabienia koniunktury swiato-
wej nie sg jedyng przyczyna okresowego spowolnienia
tempa wzrostu gospodarczego Polski.

Oznacza to, ze zewnetrzne uwarunkowania roz-
woju w nadchodzacych latach, poczynajac od roku
1999, moga by¢ dla Polski gorsze niz dotychczas, pro-
ces osiagania standardow UE bedzie diuzszy niz ocze-
kiwano, koszt zas spoteczny tego procesu — trudniej-
szy do zaakceptowania.

1.3. Ku zintegrowanemu tadowi zréwnowazonego
rozwoju

W nowych jakosciowo uwarunkowaniach syste-
mowych, w ciggtym procesie przewidywania i projek-
towania przysztosci, rozwigzywania sytuacji konflikto-
wych, w ciggtej grze o ksztatt przestrzeni proces réow-
nowazenia rozwoju, regulowany przez formutowanie
zasad i kierunkéw okreslajgcych polityke tadu zinte-
growanego, bedzie taczyt w sobie:

o fad spoteczny identyfikujacy strategiczne cele
i srodki oraz przedsiewziecia zmierzajace do popra-
wy jakosci zycia spoteczenstwa,

o tad ekonomiczny okres$lajagcy strategiczne cele
i srodki generujgce efektywny rozwdj spoteczno-
-gospodarczy,

¢ tad ekologiczny formutujgcy uwarunkowania i stra-
tegiczne cele ochrony i racjonalnego ksztattowania

srodowiska przyrodniczego, zmierzajace do utrwa-
lania rozwoju ekologicznie zréwnowazonego (eko-
rozwoiju),

¢ tad przestrzenny okreslajacy strategiczne cele i kry-
teria ksztattowania struktur przestrzennych wyra-
Zajace zasady i kierunki gospodarowania przestrze-
nig geograficzna.

W zaleznosci od poziomu spodjnosci osigganej
w wyniku stosowanych procedur iteracyjnych i nego-
cjacyjnych w catym systemie regulowania rozwoju
urzeczywistnia¢ sie bedzie w zréznicowanym teryto-
rialnie zakresie tad zintegrowany, wyrazajac najwyz-
szy, chociaz nie wszedzie osiggalny, stopien realizacji
strategii rwnowazenia rozwoju.

Pojecie tadu przestrzennego funkcjonujace w tym
systemie zwigzane z zagospodarowaniem przestrzen-
nym, wyraza dgzenie do harmonijnosci, uporzadkowa-
nia, proporcjonalnosci i rownowazenia srodowiska
cztowieka.

W polityce przestrzennej tad przestrzenny wyraza
zaréwno funkcjonalnosé, logike, czytelnosé i jasnosé
struktur przestrzennych, jak i ich zharmonizowanie
z przyroda, wysoka uzytecznos$é i efektywnosé we
wszystkich skalach: od lokalnej do krajowej. Jest to
uporzadkowana catosé, ktérej czesci poddane s3
wspolnym regutom gry, a jej logika funkcjonowania,
funkcjonalnos$é struktury oraz czytelnos$é przestrzenna
tworzg, takze w kazdym wymiarze terytorialnym, wy-
sokie walory estetyczne srodowiska cztowieka.

W hierarchii wartosci spotecznych tad przestrzen-
ny nabiera rosnacego znaczenia. Staje sie bowiem
w coraz wiekszym stopniu niezbywalnym elementem
jakosci zycia i Srodowiska przyrodniczego, a takze efek-
tywnosci gospodarowania.

Te zasady réwnowazenia rozwoju, wraz z istnieja-
cymi uwarunkowaniami wewnetrznymi i zewnetrzny-
mi, nalezy przyjaé jako podstawe metodologiczng
funkcjonowania catego systemu ksztattowania i reali-
zacji polityki przestrzennej panstwa okreslong w roz-
dziale 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowa-
niu przestrzennym.

2. STRATEGICZNE CELE ROZWOJU | PRZESTRZEN-
NEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

2.1. System celéw strategicznych instrumentem réw-
nowazenia rozwoju

Koncepcja systemowego ujecia strategicznych ce-
Iow rozwoju oraz ich transformacija na kryteria ksztat-
towania struktur przestrzennych moze stanowié¢ ogol-
ng metode porzadkujagcg proces planowania strate-
gicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego zagospodarowania. Wynika ona z general-
nych prawidtowosci rzeczywistego rozwoju, w ktérym
wspotzalezne oddziatywanie uwarunkowan spotecz-
no-ekonomicznych, ekologicznych i przestrzennych
ma stale wzrastajgce znaczenie.
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W warunkach wzrastajgcej ztozonos$ci rozwoju
wzmocnienie spojnosci celdw spotecznych, ekologicz-
nych, ekonomicznych i przestrzennych staje sie nie-
zbedne ze wzgledu na:

o coraz wiekszy wptyw integracyjnego oddziatywa-
nia uwarunkowan i czynnikéw rozwoju (spotecz-
nych, przyrodniczych, ekonomicznych, techniczno-
-technologicznych, przestrzennych, organizacyj-
nych) na sprawnosé funkcjonowania i efektywnosé
rozwoju ztozonych struktur,

e uczestniczenie w procesach rozwoju coraz wiek-
szej liczby coraz bardziej wyspecjalizowanych
podmiotow gospodarczych, grupujgcych sie
w zréznicowane sektorowo i terytorialnie struktury
organizacyjne, podejmujacych w wyniku spotecz-
nego podziatu pracy realizacje réznych celéw i kie-
rujacych sie wtasnymi kryteriami oceny i warto-
sciowania, czastkowymi kalkulacjami ponoszo-
nych naktadéw i uzyskiwanych efektéw w ich ra-
mach organizacyjnych, a czesto takze autonomicz-
nymi dazeniami, sprzecznymi z realizacjg celéw
ogdlnospotecznych,

¢ wzrost wzajemnej kolizyjnosci celow, wystepuja-
cej szczegolnie przy wielorakiej przydatnosci prze-
strzeni dla réznych sfer dziatalnosci cztowieka oraz
wzrastajgcej ztozonosci struktur przestrzennych.

Systemowe ujecie celdw strategicznych wymienio-
nych w tabeli 1 tworzy warunki do ksztattowania,
w dfugookresowym procesie rozwoju, sytuacji syner-
gicznych umozliwiajgcych osigganie wyzszej efektyw-
nosci przez wytwarzanie wartosci mnoznikowych, za-
rowno w sferze efektéow, jak i naktadow.

2.2. Cele rozwoju spoteczno-gospodarczego podsta-
wa systemu gospodarowania przestrzenia

Wykorzystanie waloréw zwornikowego potfozenia
Polski w nowej przestrzeni europejskiej bedzie tworzy¢é
szanse na:

e pobudzanie rozwoju spotfeczno-gospodarczego
przez intensyfikacje wspotpracy miedzynarodowej
zaréowno w skali catej gospodarki narodowej, jak
i w skali regionalnej i lokalnej w celu zwiekszania
konkurencyjnosci polskiego potencijatu;

e umacnianie bezpieczenstwa narodowego przez
ksztattowanie wielopanstwowych i miedzyregio-
nalnych uktadéw rownowagi i wspoétzaleznosci
roznych interesow narodowych w warunkach
utrwalonej juz sity potencjatu ekonomicznego
panstw Europy Zachodniej i licznych jeszcze stabo-
$ci polskiej gospodarki;

¢ rewitalizacje ekologiczng stref zdegradowanych
i utrwalanie ochrony ich zasobow przez ksztattowa-
nie i umacnianie miedzynarodowego systemu
ochrony ekologicznej i zwiegkszenia efektywnego
wsparcia kapitatowego i technologicznego.

Realna mozliwos$¢ wykorzystywania tych szans zo-
stata juz empirycznie potwierdzona w procesie ksztat-

tujgcym zintegrowanag Europe w réznych sytuacjach
geopolitycznych. Adaptujac ich sity generujace rozwoj,
polityka przestrzenna panstwa powinna ksztattowacé
korzystne uwarunkowania dla proceséw konkurenciji,
innowacji i aktywnosci indywidualnej wzbudzanych
przez globalne i europejskie trendy gospodarki rynko-
wej.

Polityka ta powinna ksztattowaé warunki stymulu-
jace tworzenie struktur przestrzennych oddziatujgcych
synergicznie na dynamizacje rozwoju kraju poprzez
inicjowanie i wspomaganie przedsiewzie¢ spoteczno-
-gospodarczych kapitatu i samorzadéw terytorialnych
urzeczywistniajgcych te procesy. Poza oddziatywa-
niem tej polityki nie moga pozostaé strefy i osrodki
(miasta, regiony) zapdznione cywilizacyjnie z przyczyn
historycznych lub z powodu zmian struktur admini-
stracyjnych w wyniku nowego podziatu terytorialne-

go.

Aktywna polityka regionalna panstwa powinna od-
dziatywacé na przyspieszenie ich rozwoju poprzez two-
rzenie warunkéw do lokalizacji przedsiewzie¢ efektyw-
nych ekonomicznie, uwzgledniajac wykorzystanie:

¢ historycznie uksztattowanej struktury przestrzen-
nej kraju, ktora tworzy korzystne warunki dynami-
zacji rozwoju kraju. Utrwalone w procesie dotych-
czasowego rozwoju dysproporcje w poziomie za-
gospodarowania, wystepujgce pomiedzy zachod-
nig a potnocno-wschodnig i wschodnig czescig kra-
ju — tworza istotne zagrozenie osiggniecia celdow
strategicznych;

¢ waloréw srodowiska przyrodniczego, ktérego bo-
gactwo i unikatowe w skali europejskiej wartosci,
stwarzajg warunki umozliwiajgce stopniowe do-
chodzenie miejscowej ludnosci do europejskich
parametréw rozwoju i standardow zycia. Walory
réznorodnosci biologicznej wskazuja natomiast na
to, ze imperatywem musi sie sta¢ przestrzeganie
zasad ekorozwoju;

o przestanek demograficznych, ktére wskazujg na
koniecznos$é: racjonalnego zagospodarowania zna-
czacego ekonomicznie przyrostu zasobdéw pracy
juz do roku 2005 (ok. 2 mln), co przy niskiej mobil-
nosci przestrzennej spoteczenstwa i skali oraz kon-
centracji przestrzennej bezrobocia (w tym ok. 1 min
bezrobocia ukrytego w rolnictwie) stanowi powaz-
ne wyzwanie dla gospodarki narodowej i restruktu-
ryzacji systemu edukacji, wspodtzaleznie z przebu-
dowa catej sieci szkot srednich i wyzszych.

Tak okreslone szanse i uwarunkowania rozwoju na-
wigzujg do gtéwnych wyzwan i weztowych proble-
mow przeksztatcen polskiej i europejskiej przestrzeni
w XXI wieku.

Gtéwnym motywem wyboru celow strategicznych
kreujgcych polityke przestrzennag panstwa jest histo-
ryczna koniecznosé i szansa dynamizacji rozwoju
i osiggniecia na tej drodze europejskich standardéw
zycia spoteczenstwa poprzez istotne zwigkszenie kon-
kurencyjnosci gospodarki narodowej w otwartym sys-
temie swiatowym.
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TABELA 1. CELE STRATEGICZNE — CELE GOSPODAROWANIA PRZESTRZENIA — KRYTERIA
KSZTALTOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Cele strategiczne

Cele
gospodarowania
przestrzenig

Kryteria ksztattowania zagospodarowania przestrzennego

1. Stymulowanie
i umacnianie
integracji
Polski z UE

Ksztattowanie struk-
tur przestrzennych
nawigzujacych do
europejskiego sys-
temu gospodarki
przestrzennej

dazenie do osiggniecia spdjnosci ustawodawstwa polskiego z sys-
temami prawnymi UE;

tworzenie warunkéw do wspodtpracy i wspottworzenia demokratycz-
nego tadu w Europie;

tworzenie warunkéw do swobodnego przeptywu towardw, ustug,
ludzi i kapitatu, jak tez dostepu do funduszy strukturalnych, napty-
wu inwestycji, technologii;

poprawa srodowiskowych warunkéw zycia spoteczenstwa poprzez
wdrazanie europejskich norm ekologicznych, technologii przyja-
znych dla $rodowiska, oszczednosci surowcow i energii;

tworzenie warunkow do przyspieszenia restrukturyzacji tych dzia-
tow i gatezi gospodarki (a wiec i regiondw), ktére nie beda konku-
rencyjne na rynkach swiatowych;

e tworzenie warunkéw dla zmian strukturalnych w rolnictwie,
e przyjecie standardéw ekologicznych UE;
e tworzenie warunkow dostepu do europejskich funduszy struktural-

nych oraz srodkdw pomocowych;

przygotowanie priorytetowych programéw poziomu centralnego:
infrastruktury transportowej, programoéw rozwoju wsi, programow
wspotpracy transgranicznej;

tworzenie warunkdw dla podnoszenia konkurencyjnosci polskiej
przestrzeni dla inwestoréw krajowych i zagranicznych

2. Ksztattowanie
mechanizmow
generujacych
efektywny roz-
woj spoteczno-
-gospodarczy

Ksztattowanie struk-
tur przestrzennych
tworzacych warunki
wzrostu efektywno-
$ci gospodarowania

tworzenie warunkow przestrzennych umozliwiajgcych racjonalne
wykorzystanie zasobdéw przyrodniczych i kulturowych nieprze-
mieszczalnych przestrzennie, najmniej kapitatochtonne wykorzysta-
nie istniejagcego majatku i zasobdéw pracy;

ksztattowanie elastycznych struktur przestrzennych podatnych na
dalszy rozwdj, bez barier i ograniczen;

ksztattowanie warunkéw przestrzennych tworzacych wartosci
mnoznikowe, korzystne procesy kumulatywne;

ksztattowanie uktadow przestrzennych, ktérych struktura zwieksza
sprawnos$é i niezawodnos$é funkcjonowania;

dostosowanie struktur przestrzennych do rodzaju eksploatowanych
zasobow i przeciwdziatanie dewaloryzacji lub zniszczeniu innych za-
sobow;

tworzenie warunkéw przestrzenno-funkcjonalnych minimalizuja-
cych transportochtonnos$é (posrednio takze energochtonnos$é) go-
spodarowania;

oszczedne uzytkowanie przestrzeni

3. Poprawa stan-
dardu cywiliza-
cyjnego spote-
czenstwa
(jako$¢ zycia)

3.1. Ksztattowanie
racjonalnych,
spotecznie ak-
ceptowalnych i
efektywnych
ekonomicznie
relacji osrod-
kéw (zamieszka-
nia, pracy—re-
kreacji, ustug—
wtadzy).

proporcjonalne rozmieszczenie ludnosci w stosunku do podazy
miejsc pracy i pojemnosci osiedlenczej uktadéw osadniczych;
racjonalne relacje funkcjonalno-przestrzenne miedzy o$rodkami za-
mieszkania, pracy, odpoczynku, ustug, wtadzy;

akceptowalny spotecznie techniczno-przestrzenny standard srodo-
wiska cztowieka niezaleznie od zrdznicowanych przestrzennie wa-
runkow
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3.2. Ksztattowanie
struktur  prze-
strzennych,
kreujacych no-
we jakosciowo
potrzeby spo-
teczne oraz ich
stopniowa ega-
litaryzacje.

policentryczna struktura osrodkéw zurbanizowanych zdolnych do
tworzenia wielodyscyplinowych srodowisk kultury, nauki, szkolnic-
twa wyzszego, przedsiebiorczosci i innowacji, kreujgcych nowe war-
tosci spoteczne i oddziatywanie innowacyjne na otoczenie;
tworzenie warunkéw przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych
umozliwiajgcych spoteczenstwu ruchliwos$é przestrzenng i wielosé
wyboru wartosci, i urzeczywistnienie szans

4. Ochrona
i racjonalne
ksztattowanie
srodowiska
przyrodnicze-

go

Ksztattowanie struk-
tur przestrzennych
oddziatujagcych ha-
mujaco na dewalo-
ryzacje $rodowiska
przyrodniczego,
tworzacych warunki
funkcjonalno-prze-
strzenne umozliwia-
jace aktywna ochro-
ne jego wartosci,
prowadzacych do
realizacji ekorozwo-
ju.

zgodnosé charakteru i struktury zagospodarowania przestrzennego
z cechami i walorami srodowiska przyrodniczego;

zgodnos¢ poziomu i intensywnosci zagospodarowania z naturalnag
chtonnoscig srodowiska i jego odpornoscig na zniszczenia;
eksponowanie wartosci krajobrazowych $rodowiska i ich harmoni-
zowanie z zagospodarowaniem;

tworzenie warunkdow przestrzennych zapewniajacych s$cistg ochro-
ne unikatowych wartosci srodowiska;

tworzenie warunkéw przestrzennych umozliwiajgcych odzyskiwa-
nie utraconej rownowagi ekologicznej;

zachowanie ograniczonych zasobéw ziemi preferowanych do pro-
dukcji zywnosci;

dazenie do zwigkszenia lesistosci kraju, ksztattowanie bardziej od-
pornej, zblizonej do naturalnej, struktury zalesien;

tworzenie warunkéw dla ochrony i rozwoju terenéw zielonych we-
wnatrz i wokét miast oraz odpowiednio zagospodarowanych tere-
néw rekreacyjnych

5. Ochrona dzie-
dzictwa kultu-
rowego

Ksztattowanie struk-
tur przestrzennych
umozliwiajgcych
ochrone krajobrazu
kulturowego i poje-
dynczych zabytkow
przed zniszczeniem,
degradacja, dewalo-
ryzacjg oraz podje-
cie dziatan majg-
cych na celu udo-
stepnienie dziedzic-
twa kulturowego
spoteczenstwu.

przestrzenne oddalenie trwatych zrodet dewaloryzacji od obiektéw
dziedzictwa kulturowego;

dostepnos$é komunikacyjna krajobrazu kulturowego w sposdb eks-
ponujacy jej najwyzsze wartosci i walory oraz przeciwdziatajacy jej
degradaciji;

wkomponowanie obiektéw dziedzictwa kulturowego narodu we
wspoiczesne struktury funkcjonalno-przestrzenne;

powiazanie funkcjonalno-przestrzenne obiektéw dziedzictwa kultu-
rowego z krajobrazem przyrodniczym

6. Podnoszenie
bezpieczen-
stwa panstwa

Ksztattowanie struk-
tur przestrzennych
charakteryzujacych
sie wzrostem walo-
row obronnych, kté-
re zapewniatyby
mozliwie maksy-
malne bezpieczen-
stwo i ochrone lud-
nosci oraz nieza-
wodnosé i ciggtosé
funkcjonowania
panstwa w warun-
kach wojennych, a
takze odznaczatyby
sie wysokg odpor-
noscig na skutki lo-
kalnych awarii i
klesk zywiotowych.

tworzenie warunkéw dla harmonijnego rozwoju sieci osadniczych,
niepowigkszanie dysproporcji w rozmieszczaniu ludnosci, preferen-
cje dla struktur pasmowych;

zwiekszanie substytucyjnosci systemow infrastrukturalnych: komu-
nikacyjnych, telekomunikacyjnych, energetycznych, wodnych; two-
rzenie systemoéw awaryjnych;

tworzenie warunkéw umozliwiajgcych zmniejszanie koncentracji w
ksztattowaniu osrodkdw przemystowych, administracyjnych, bizne-
su, skupisk infrastruktury spotecznej itp;

umacnianie regionalnej i lokalnej samowystarczalnosci gospodar-
czej, zwtaszcza zywnosciowej;

tworzenie warunkéw zmniejszajgcych prawdopodobienstwo awarii
i klesk zywiotowych, ograniczajgcych ich skutki i poprawiajgcych
skutecznos$¢ akcji ratowniczych;

tworzenie warunkow w zakresie wykorzystania i dostepnos$ci komu-
nikacyjnej na obszarze kraju dla potrzeb sit zbrojnych, zwtaszcza w
zakresie budowanych autostrad oraz towarzyszacej im infrastruktu-

ry
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Tak sformutowany motyw i cel generalny wyznacza
system celéw z nim wspdtzaleznych. W bardzo ogdl-
nym i uniwersalnym ujeciu tworza one strukture,
w ktére;j:

¢ ksztattowanie mechanizméw generujacych efek-
tywny ekonomicznie rozwéj spoteczno-gospodar-
czy kraju w dostosowaniu do zréznicowanych prze-
strzennie uwarunkowan i zasobow, stanowitoby
naczelny i niczym niezastepowalny imperatyw
dziatania wszystkich podmiotéw gospodaruja-
cych;

e stopniowa, lecz stata i spotecznie odczuwalna, po-
prawa standardu cywilizacyjnego spotfeczenstwa
bytaby osiggana wraz z postepujagcym rozwojem
gospodarczym wedtug zasady ,tworzenia szans
dla kazdego”;

e ochrona i racjonalne ksztattowanie $rodowiska
przyrodniczego wkomponowane w procesy roz-
woju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego
zagospodarowania prowadzityby stopniowo do
coraz petniejszego urzeczywistnienia ekorozwoju;

¢ ochrona dziedzictwa kulturowego poprzez niekon-
fliktogenne wkomponowywanie zagospodarowa-
nia kraju, regionéw, miast i osiedli w przestrzen hi-
storyczng ksztattowataby i utrwalata tozsamosé
polskiej przestrzeni w systemie europejskim;

¢ podnoszenie bezpieczenstwa panstwa w nowej
sytuacji gospodarczej Europy zapewniatoby mozli-
wie maksymalne zdolnosci obronne kraju i ochro-
ne ludnosci, niezawodnos¢ i ciggtosé funkcjono-
wania panstwa.

Zwornikiem spinajacym ten system celdéw strate-
gicznych jest ksztattowanie tadu przestrzennego,
uwarunkowanego procesami rozwoju spoteczno-go-
spodarczego i zmianami w srodowisku przyrodniczym,
stanowiac wspotzalezne z nimi tworzywo poprawy ja-
kosci zycia, efektywnosci gospodarowania i jakosci
srodowiska przyrodniczego oraz podnoszenia zdolno-
$ci obronnych panstwa w zréznicowanej przestrzeni
geograficznej kraju.

Wktadem polityki przestrzennej w realizacje strate-
gicznych celéw rozwoju powinno by¢ ksztattowanie
struktur przestrzennych, tworzacych warunki korzystne
dla poprawy warunkéw zycia ludnosci, aktywnej
ochrony waloréw srodowiska przyrodniczego i kultu-
rowego, wzrostu gospodarczego, integracji europej-
skiej i bezpieczenstwa kraju.

Historycznie uksztaftowana struktura funkcjonal-
no-przestrzenna Polski generalnie odpowiada wynika-
jacym stad zadaniom. Obiektywnie uwarunkowana po-
laryzacja tej struktury prowadzi juz obecnie do uksztat-
towania weztéw, nisz, pasm i stref aktywnosci, przed-
siebiorczosci i innowacji w miejscach preferowanych
przez krajowe i zagraniczne podmioty gospodarcze.
Funkcja polityki panstwa bedzie dgzenie do przyspie-
szenia procesow rownowazenia tych ogniw struktury
przestrzennej kraju, w sposéb sprzyjajacy zachowaniu
policentryzmu i umiarkowanego stopnia koncentracji
tej struktury.

3. STRUKTURALNE PRZEKSZTALCENIA PRZE-
STRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

3.1. Giowne kierunki transformacji struktury spotecz-
no-gospodarczej kraju podstawa przeksztatcen
przestrzennych

Realizacja dtugookresowych celéw rozwoju spo-
teczno-gospodarczego ksztattowaé¢ bedzie procesy
transformacji struktury spoteczno-gospodarczej kraju,
w ktérych:

1. Restrukturyzacja technologiczna przemystu oraz
transformacja jego struktury od przemystu ciezkie-
go, surowcowo-energetycznego do przemystu wy-
sokiej technologii stanie sie sitg napedowa restruk-
turyzacji regionow tradycyjnie ,uprzemystowio-
nych”, powodowaé bedzie zasadnicze zmniejsze-
nie emisji zanieczyszczen wody, atmosfery i gleby
oraz spadek zasobochtonnosci rozwoju gospodar-
czego wraz ze wszystkimi pozytywnymi skutkami
dla srodowiska i dalszego rozwoju; mozna oczeki-
wagé, ze wraz z tym poddane zostang restrukturyza-
cji co najmniej, ale i przede wszystkim — Gérnosla-
ski Okreg Przemystowy (przemyst wydobywczy
i hutniczy), aglomeracja téddzka (przemyst widkien-
niczy), watbrzyski okreg przemystowy (przemyst
weglowy), aglomeracja krakowska (huta surowco-
wa); dwa okregi wydobycia surowcow beda stop-
niowo wyczerpywaé swoje zdolnosci produkcyjne
(Dolnoslaskie i Koninskie Zagtebie Weglowe), a po-
zostate — do pierwszych dziesiecioleci XX| wieku.*

2. Zmiana struktury i tempa procesu industrializacji
stanie sie podstawg przeksztatcen strukturalnych
procesu urbanizacji przez:

e zmniejszenie udziatu zatrudnienia w sektorach:
| (rolnictwo, lesnictwo), Il (przemyst i budownic-
two) oraz wzrost w sektorze Ill (ustugi) i IV (na-
uka);

e wzrost poziomu urbanizacji (udziat ludnosci
miejskiej w ludnosci ogdotem) oraz udziatu ludno-
$ci pozarolniczej w ludnosci wiejskiej;

e zmiany w strukturze przestrzennej urbanizacji
w drodze racjonalizacji rozwoju demograficzne-
go aglomeracji i okregéw przemystowych Polski
potudniowej; wraz z tym moze nastgpi¢ wzrost
kilkunastu miast i aglomeracji, ktore stang sie
osrodkami nowych regionéw samorzadowo-rzg-
dowych, a mechanizm gospodarki rynkowej spo-
woduje przyspieszony rozwoj kilku miast
(4—6), ktdre moga staé sie nowymi biegunami
dynamizacji o znaczeniu europejskim.

3. Strukturalna reforma polskiego systemu edukacji
w kierunku nowych wyzwan spoteczenstwa infor-

4 Problematyke te zawierajg programy rzadowe pt. ,Refor-
ma gornictwa wegla kamiennego i hutnictwa w Polsce
w latach 1998 — 2002”, ,,Program restrukturyzacji przemy-
stu hutnictwa zelaza i stali w Polsce”, ,,Program tagodzenia
spotecznych i regionalnych skutkéw restrukturyzacji gor-
nictwa wegla kamiennego i hutnictwa zelaza i stali”, finan-
sowane m.in. ze $rodkéw pomocowych PHARE.
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macyjnego stanie sie motoryczng sitag napedowa
innowacyjnosci spoteczehstwa i jego otwarcia na
Europe i Swiat XXI wieku.

4. Restrukturyzacja rolnictwa poprzez przemiany
wtasnosciowe i przeksztatcanie struktury agrarnej
(prywatyzacja PGR-6w, staty wzrost powierzchni
gospodarstw rolnych) spowoduje zmniejszenie za-
trudnienia w rolnictwie oraz stopniowa eliminacje
upraw na najgorszych gruntach i uproduktywnie-
nie najlepszych.

5. Restrukturyzacja zagospodarowania rekreacyjne-
go poprzez prywatyzacje bazy turystycznej oraz
rozbudowe i unowoczesnienie infrastruktury tech-
nicznej generowac¢ bedzie rozwdj spoteczno-go-
spodarczy ekologicznie niezdegradowanych regio-
now Polski pétnocnej i potudniowej;

6. Budowa i rozbudowa nowoczesnej infrastruktury
technicznej podwyzszaé bedzie sprawnos$é funk-
cjonowania gospodarki, panstwa i spoteczenstwa
i ich powigzan z przestrzenia europejska.

Przedstawione wyzej procesy i sterujgce nimi
przedsiewziecia stanowié powinny gtiéwne linie strate-
giczne ztozonego procesu restrukturyzacji gospodarki,
tworzac korzystne warunki dla realizacji aktywnej poli-
tyki rownowazenia rozwoju. Ich przyspieszenie tworzy-
toby w uksztattowane] historycznie strukturze prze-
strzennej Polski wezty i pasma nowoczesnej infrastruk-
tury spotecznej i technicznej, te zas, przy aktywnym
wsparciu panstwa poprzez polityke regionalng, powin-
ny generowaé¢ rozwoj i postep cywilizacyjny w catej
strukturze i pobudzaé¢ dalszy proces integracji ze $wia-
tem.

Kluczowe znaczenie dla przebiegu tych procesow
transformacji bedzie miato tempo i struktura ksztatto-
wania PKB.

3.2. Otwarty system przestrzenny kraju XXI wieku —
elastyczny model rownowazenia rozwoju polskiej
przestrzeni

Ewolucja usytuowania polskiej przestrzeni w Euro-
pie oraz jej uwarunkowania wewnetrzne dokumentuja,
ze otwarty system przestrzenny kraju dynamizujacy
jej przeksztatcenia w pierwszych dziesiecioleciach
XXI wieku mogtyby tworzyé:

o europejski i krajowy system infrastruktury tech-
nicznej, ktorej konstrukcjag nosnag bedzie system
autostrad i drog ekspresowych, zmodernizowa-
nych kolei, portéw morskich i lotnisk oraz system
energetyczny i gospodarki wodnej;

* metropolia stoteczna, ktérej ranga i szansa w syste-
mie europejskim jest wspotczesnie porownywalna
z Wiedniem, Marsylig, Genewa, Tuluzg, Neapolem,
Dortmundem, Antwerpia, Kijowem, Praga i Buda-
pesztem; wzrost jej znaczenia jest potencjalnie
mozliwy, jednak pod warunkiem, ze Warszawa sa-
ma znajdzie i uruchomi sity modernizacyjne, po to,
aby staé sie atrakcyjnym i konkurencyjnym miej-
scem lokalizacji kapitatu, innowacyjnosci i przed-
siebiorczosci europejskiej;

¢ zbidr potencjalnych biegunow (osrodkéw) rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego o znaczeniu europej-
skim (tzw. europoli), ktére w procesie konkurencji
miedzynarodowej (europejskiej) tworzyé beda co-
raz silniejsze wezty przedsiebiorczosci i innowacji
oddziatywajace na catg polska i europejska prze-
strzen; powstawaé¢ one bedg w procesie europej-
skiej konkurencji wartosci miejsca dla lokalizacji
kapitatu i przedsiebiorczosci; (przeprowadzone
analizy wskazuja, ze jako ksztatftujace sie europole,
Z najwyzszymi szansami na dalszy rozwéj, mozna
juz traktowa¢ Warszawe, Trdéjmiasto, Poznan
i Krakow; do osrodkéw, ktére moga potencjalnie
w dtuzszym okresie czasu osiggnac¢ te szanse,
w ukfadzie konkurencji europejskiej, mozna zali-
czy¢ Szczecin, Wroctaw, todz, Katowice, Lublin,
a takze Biatystok, Rzeszéw i bipolarng aglomeracje
Bydgoszcz - Torun;

e pasma potencjalnie najwyzszej innowacyjnosci
i aktywnosci spoteczno-gospodarczej ksztattujagce
sie wspotzaleznie z budowa i modernizacja mie-
dzynarodowego i krajowego systemu infrastruktu-
ry technicznej (gtéwnym jego elementem bedzie
system autostrad i linii kolejowych, telekomunika-
cyjnych, paliwowo-energetycznych);

¢ sie¢ krajowych, ponadregionalnych i regionalnych
osrodkow réwnowazenia rozwoju kreowanych
w strefach, ktére z powodu historycznie uksztatto-
wanego opdznienia cywilizacyjnego i recesji okre-
su transformacji ustrojowej wymagajg aktywizacji
przy pomocy czynnikdéw zewnetrznych, inaczej gro-
zi im trwata peryferyzacja i marginalizacja. Do
osrodkéw krajowych zaliczono: Olsztyn, Kielce,
Opole, Zielong Gore i Czestochowe. Do osrodkow
ponadregionalnych zaliczono: Elblag, Koszalin,
Suwatki, Gorzow Wielkopolski, Siedlce, Biata Pod-
laskg, Chetm, Zamos$¢, Przemysl, Bielsko-Biata,
Watbrzych, Jelenia Gore, Radom, Piotrkéw Trybu-
nalski, Kalisz i Ostrow Wielkopolski. Ponadto wy-
rézniono 51 miast stanowigcych sieé regionalnych
o$rodkéw réwnowazenia rozwoju, obejmujaca:
Swinoujscie, Kotobrzeg, Stargard Szczecinski, Za-
ry, Zagan, Gtogéw, Gniezno, Leszno, Lubin, Legni-
ce, Lubliniec, Bolestawiec, Swidnice, Dzierzoniéw,
Nyse, Brzeg, Tarnowskie Gory, Pite, Szczecinek, Ko-
nin, Inowroctaw, Stupsk, Wejcherowo, Starogard
Gdanski, Tczew, Grudzigdz, Wtoctawek, Ptock, Kut-
no, Sieradz, Betchatow, Racibdrz, Rybnik, Cieszyn,
Kedzierzyn-Kozle, Pszczyne, Zywiec, Oswiecim, Za-
wiercie, Myszkéw, Tomaszéw Mazowiecki, Skier-
niewice, Ciechanow, Ostroteke, tomze, Etk, Puta-
wy, Tarnobrzeg, Tarndw, Nowy Sacz, Krosno;

o strefy i osrodki gospodarki turystycznej, w ktorych
najwyzsze w kraju walory srodowiska przyrodni-
czego i unikatowe wartosci kultury materialnej po-
budzaé beda popyt europejski— gtéwne zrodto ich
potencjalnej aktywizacji;

o europejska i krajowa sieé ekologiczna ochrony
i ksztattowania srodowiska przyrodniczego.

Mozna oczekiwagé, ze ksztattujgce sie w ten sposodb
w procesie gry rynkowej i celowo ksztattowane przez
polityke regionalng panstwa osrodki, pasma i strefy
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stawac sie beda gtéwnymi ogniwami dynamizujacymi
rozwoj kraju.

W wyniku obiektywnie uwarunkowanych trendéw
wspieranych aktywnym oddziatywaniem panstwa mo-
ze ksztattowac sige juz w perspektywie najblizszego
dwudziestolecia polski biegun Europy Srodkowej kon-
centrujgcy aktywnos$é spoteczno-gospodarczg konku-
rencyjng w skali gospodarki europejskiej, potozony
w wieloboku pomiedzy Gdanskiem, Bydgoszcza, Po-
znaniem, Wroctawiem, Krakowem, todzig i Warszawa.
Gtéwnym centrum jego polaryzacji europejskiej po-
winna sta¢ sie w potowie XXI wieku wielka konurbacja
warszawsko-tédzka. Centralne jego potozenie oraz do-
godne powigzania infrastrukturalne sprzyjatyby przy
tym dyfuzji aktywnosci i postepu na obszar catego kra-
ju, a usytuowanie na skrzyzowaniu waznych miedzyna-
rodowych szlakéw komunikacyjnych w relacjach
wschéd—zachdd i pétnoc—potudnie bytoby waznym
czynnikiem zapobiegania wcigz mozliwej marginaliza-
cji Polski w strukturze integrujacej sie Europy.

3.3. Priorytety przeksztatcen przestrzennego zago-
spodarowania kraju

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju
realizujgca misje cywilizacyjng polskiej transformacji
ustrojowej oraz wspotzalezne z nig strategiczne cele
rozwoju dazy¢ bedzie do:

I. dynamizacji polskiej przestrzeni w europejskim
systemie konkurencji, innowacyjnosci i efektywno-
Sci poprzez ksztattowanie warunkow przestrzen-
nych, ktore:

¢ tworza lokalne, regionalne i europejskie syste-
my innowacji umozliwiajagce podmiotom gospo-
darczym efektywne wejscie do gry konkurencyj-
nej w systemie gospodarki globalnej;

o utatwiajg dostepnosé¢ polskich i zagranicznych
podmiotéw gospodarczych do systemoéw (we-
ztéw i pasm) infrastruktury technicznej i spotecz-
nej o standardach europejskich;

e stymuluja wspétprace miedzynarodowa gmin
i regiondw w europejskim systemie gospodaro-
wania, w tym wspotprace transgraniczng zorga-
nizowang instytucjonalnie zgodnie z polskim pra-
wem;

e umozliwiaja zagospodarowanie w oparciu o po-
pyt miedzynarodowy polskiej przestrzeni rekre-
acyjnej oraz osrodkow i obiektow polskiej kultu-
ry materialnej;

e pozwalaja na osiagniecie najwyzszych korzysci
z wydatkowania srodkéw budzetowych na in-
westycje centralne (np. infrastrukturalne), takze
w powigzaniu z efektywnoscia wykorzystania
$srodkéw wspomagania zagranicznego;

Il. zachowania warunkéw naturalnych catej przestrze-
ni kraju poprzez:

e promowanie i upowszechnianie ekorozwoju jako
nadrzednej idei ksztattowania trwatego rozwoju;

e powszechne stosowanie kryteriow ekologicz-
nych w kreowaniu przeksztatcehn przestrzennych
promowanych przez polityke panstwa;

¢ aktywng ochrone zasobow unikatowych i najcen-
niejszych dla zachowania i utrwalania réznorod-
nosci biologicznej polskiej przestrzeni;

[ll. restrukturyzacji ogniw struktury przestrzennej kra-
ju zdeformowanych przez procesy historycznego
rozwoju:

e konurbacji  potudniowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej jadra — Godrnoslaskiego
Okregu Przemystowego;

e regionu potudniowo-wschodniego zdeformowa-
nego strukturalnie przez procesy trwatego zap6z-
nienia cywilizacyjnego i nieudane proby jego
przetamania w okresie ostatniego 50-lecia;

IV. kompleksowej modernizacji obszarow wiejskich
przez:

o wielofunkcyjny rozwdj kojarzacy wspotzaleznie
transformacje rolnictwa, gospodarki lesnej, tury-
stycznej i wodnej, wraz z ochrong $rodowiska
i dobr kultury;

e rozbudowe infrastruktury technicznej i spotecz-
nej umozliwiajagcg sprawne funkcjonowanie
transformowanego kompleksu gospodarczego;

e wykorzystanie wartosci historycznie uksztatto-
wanej wiejskiej sieci osadniczej w celu podwyz-
szenia standardéw zycia ludnosci wiejskiej;

V. modernizacji adaptacyjnej catej struktury prze-
strzennego zagospodarowania kraju poprzez:

e powszechne podejmowanie przez samorzady lo-
kalne i regionalne przedsiewzieé wzajemnie sko-
ordynowanych w celu podwyzszenia sprawnosci
funkcjonowania uksztattowanych w procesach
dotychczasowego rozwoju struktur przestrzen-
nych;

e wspomagajagcy udziat w tych przedsiewzieciach
publicznych $rodkow centralnych, o ile ich skala
przekracza mozliwosci lokalne czy regionalne,
a zasadnos$¢ spoteczna dokumentuje niezbed-
nos¢ ich realizacji;

VL.

stymulowania zréznicowanej regionalnie i lokal-
nie aktywnosci spoteczno-gospodarczej poprzez:

e prowadzenie aktywnej polityki regionalnej pan-
stwa wspomagajgcej realizacje celéw publicz-
nych o znaczeniu ogodlnokrajowym i europej-
skim;

e wspomaganie przedsiewzieé¢ publicznych o zna-
czeniu regionalnym w regionach cywilizacyjnie
zapoznionych.

Powyzsze priorytety polityk przestrzennego zagospo-
darowania kraju wspobizalezne ze strategig rozwoju
spoteczno-gospodarczego wyznacza¢ beda gtéwne
kierunki przeksztatcen polskiej przestrzeni. Ich cel final-
ny okresla projekcja otwartego systemu przestrzenne-
go zagospodarowania kraju.



Monitor Polski Nr 26

— 544 —

Poz. 432

ll. GLOWNE KIERUNKI POLITYKI PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

1. POLITYKA DYNAMIZACJI PRZEKSZTALCEN —
KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI OTWARTEJ,
KONKURENCYJNEJ, INNOWACYJNEJ | EFEKTYW-
NEJ

1.1. Polityka ksztattowania systemu dynamizaciji prze-
strzennej struktury kraju

Nowy ksztatt przestrzeni europejskiej wytoni sie
w pierwszych dekadach XXI wieku jako rezultat:

e procesu powstawania nowego typu gospodarki
globalnej i globalnego spoteczenstwa,

e procesu konsolidacji i rozszerzenia Unii Europej-
skiej,

e procesu ostatecznego zwyciestwa politycznego
systemu demokracji i ekonomicznego systemu go-

spodarki rynkowej w krajach Europy Srodkowej
i Wschodnie;j.

W takim kontekscie beda sie ksztattowaty procesy
powstawania nowej przestrzeni Polski na poczatku XXI
wieku. Najwazniejsze znaczenie dla intensyfikacji tych
procesow beda miaty:

o struktury konkurencji, innowacyjnosci i efektyw-
nosci, ktére w gospodarce rynkowej stanowig site
motoryczng rozwoju; mechanizmy ich funkcjono-
wania nie zostaty jeszcze rozpoznane;

o struktury tranzytowe, ktorych konstrukcje nosna
tworzy europejski uktad komunikacyjny przebiega-
jacy przez Polske oraz osrodki osadnicze (miasta
roznej wielkos$ci) potozone w jego weztach;

o struktury komplementarne, ktére stanowiag pod-
stawe kooperacji i wspotpracy; perspektywy ich
ksztattowania w skali krajowej i regionalnej sg jesz-
cze stabo rozpoznane, a w skali lokalnej ograniczo-
ne do transgranicznego przeptywu zasobow pracy,
handlu i rekreacji $wigtecznej;

o struktury kolizji i sytuacji konfliktowych, ktérych
obiektywnie uwarunkowanymi przestankami beda
zaréowno naturalne mechanizmy rozwoju stref
przygranicznych, jak i konflikty intereséw lokal-
nych i regionalnych zréznicowanych terytorialnie
spotecznosci i wtadz samorzadowych.

W ciagtym procesie ich ksztattowania i samoorga-
nizacji urzeczywistniaé¢ sie bedzie ztozona i zmienna
w czasie struktura polskiej przestrzeni, w ktérej tranzyt,
komplementarnosé, konkurencja, ale i kolizyjnos¢ in-
tereséw tworzy¢ beda polityke integracji przestrzeni
europejskiej. Strategiczne cele polityki przestrzennego
zagospodarowania zaktadaja, ze podstawe ksztattowa-
nia otwartego na Europe systemu przestrzennego dy-
namizujgcego rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju
utworza:

 metropolia stoteczna;

¢ sie¢ rownomiernie rozmieszczonych w przestrzeni
kraju biegunéw (osrodkéw) o znaczeniu europej-
skim;

¢ sie¢ osrodkow o znaczeniu krajowym, ponadregio-
nalnym i regionalnym;

e pasma najsilniej dynamizujace aktywnos$é gospo-
darcza kraju;

o strefy rekreacyjne o najwyzszych walorach przy-
rodniczych i krajoznawczych.

1.2. Polityka ksztattowania Warszawy jako metropolii
stotecznej o znaczeniu europejskim

W otwartym na przyszto$¢ systemie dynamizuja-
cym przeksztatcenia strukturalne polskiej przestrzeni
w Europie gféwnym ogniwem bedzie metropolia sto-
teczna. Realizacja nadrzednego celu, jakim jest ko-
niecznos$¢ zasadniczego wzmocnienia pozycji Warsza-
wy w uktadzie krajowym i miedzynarodowym, wyma-
ga zapewnienia jej harmonijnego rozwoju.

Podwyzszenie sprawnosci funkcjonowania infra-
struktury technicznej poprzez jej rozbudowe i moderni-
zacje, zrownowazenie przestrzenne, ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne obszaru metropolitalnego oraz
wyksztatcenie wizerunku stolicy poprzez uporzadko-
wanie struktur urbanistycznych moze stanowié prze-
stanke dla zdynamizowania osrodka stotecznego, aby
stat sie on atrakcyjnym miejscem lokalizacji kapitatu,
innowacji i przedsiebiorczosci europejskiej oraz siedzi-
ba instytucji o charakterze miedzynarodowym.

Podstawowym zadaniem w dziedzinie infrastruktu-
ry technicznej jest dostosowanie systemu transporto-
wego i telekomunikacyjnego do standardéw europej-
skich. Wtaczenie Warszawy w europejski system trans-
portowy wymaga m.in. usprawnienia potaczen komu-
nikacyjnych Warszawy z najwiekszymi o$rodkami
w Europie i w kraju, przede wszystkim przez:

e budowe autostrady A-2 (Swiecko — Poznan — War-
szawa — Terespol),

e budowe drogi ekspresowej , Via Baltica”,

e modernizacje drog ekspresowych tgczacych War-
szawe ze stolicami sgsiednich panstw,

¢ modernizacje linii kolejowej C-E20 (Paryz — Berlin -
Warszawa — Moskwa) z przystosowaniem jej do
predkosci 160 km/h,

e rozbudowe i modernizacje lotniska ,Okecie” oraz
realizacje przewidywanej ,Strefy Ekonomicznej
Lotniska Okecie”.

Range metropolitalng Warszawy moga wzmocnié
lub ostabié:

szanse:

e usytuowanie Warszawy na krzyzujacych sie szla-
kach komunikacyjnych Europy,

¢ zaplecze naukowo-badawecze, potencjat intelektual-
ny i fachowy,

e stworzenie sprawnych powigzan transportowych
z Europa Zachodnia i Wschodnig;



Monitor Polski Nr 26

— 545 —

Poz. 432

zagrozenia:

e istniejgce zapdznienia w stosunku do innych stolic
europejskich w zakresie osiggnietych tam standar-
dow miejskich, w tym m.in. niskie standardy ustug
infrastrukturalnych w zakresie zaopatrzenia w wo-
de, odprowadzania $ciekdw i gospodarki odpada-
mi,

¢ niedostosowanie ilosciowe i jakosciowe powigzah
infrastrukturalnych o znaczeniu miedzynarodo-
wym do wielkosci potencjalnych strumieni oséb,
towarow, kapitatu i informacji, w konsekwencji cze-
go Warszawa moze nie skorzystac¢ z renty swego
potozenia,

e niezrealizowanie takich inwestycji, jak: budowa
centrow biznesu, wystaw, targow i kongresow
o charakterze miedzynarodowym, instytucji kapita-
tfowych, marketingowych itp.,

e tworzenie sie silnego centrum Europy Srodkowej
na osi miast Wieden — Bratystawa — Budapeszt oraz
szybki rozwdj osrodka gospodarczo-kulturalnego
0 rosnacej pozycji miedzynarodowej w Pradze.

1.3. Polityka ksztattowania europoli — osrodkow
0 znaczeniu europejskim

Rozwdj europoli — o$rodkdéw o znaczeniu europej-
skim — nastepowac¢ bedzie w procesie europejskiej
konkurencji wartosci renty potozenia dla lokalizacji ka-
pitatu i przedsiebiorczosci prywatnej oraz ustug pu-
blicznych. Ich potencjalny zbiér wyznaczajg nastepuja-
ce kryteria nawigzujace do standarddw europejskich:

o wielofunkcyjny charakter, z szansg na rozwéj funk-
Cji 0 znaczeniu europejskim,

e potencjat demograficzny przekraczajacy 0,5 min
mieszkancow z trwatg perspektywa wzrostu,

e ztozona struktura zatrudnienia z mozliwos$ciami je-
go wzrostu w przemystach wysokiej techniki, na-
uce i ksztatceniu kadr oraz instytucjach publicznych
0 znaczeniu ogolnopolskim i europejskim,

o weztowe potozenie w systemie komunikacji euro-
pejskiej (wezet autostradowy, kolejowy, telekomu-
nikacyjny, lotniczy, zeglugowy),

o uksztattowany osrodek nauki, szkolnictwa wyzsze-
go, kultury narodowej,

e wysoka jakos¢ srodowiska cztowieka (przyrodni-
czego i antropogenicznego), zapewniajgca szybkie
osiggniecie europejskich standardow warunkéw
zycia,

e duzyichtonny rynek inwestycyjny i konsumpcyjny.

Nie wszystkie osrodki zbioru spetniajg powyzsze
kryteria, a o ich rzeczywistym znaczeniu zadecyduja
mechanizmy rynkowe, skutecznos$é¢ aktywnej polityki
kreacyjnej samorzadow i panstwa oraz rzeczywista
przedsiebiorczo$é mieszkancow. Przeprowadzone ana-
lizy wskazuja, ze jako ksztattujgce sie europole, z naj-

wyzszymi szansami na dalszy rozwdj, mozna juz trak-
towaé¢ Warszawe, Trojmiasto, Poznan i Krakéw. Do
osrodkow, ktore moga potencjalnie w dtuzszym okre-
sie czasu osiggnaé te szanse, w uktadzie konkurenciji
europejskiej mozna zaliczyé takze: Szczecin, Wroctaw,
todz, Katowice, Lublin, Biatystok, Rzeszow, a takze bi-
polarng aglomeracje Bydgoszcz—Torun.

Kryteriom europoli odpowiadajg najpetniej naj-
wieksze polskie aglomeracje. Koncentrujg sie w nich
bowiem zjawiska najbardziej charakterystyczne dla
rozwoju miast UE, a procesy transformacji ustrojowej
przebiegaja szybciej niz w skali catego kraju:

e Wielofunkcyjne aglomeracje Warszawy, Poznania,
Krakowa, Tréjmiasta i Wroctawia sg gtéwnymi po-
tencjalnymi obszarami docelowymi migracji oraz
akumulacji kapitatu, a takze osrodkami, ktére mo-
ga w przysztosci awansowac w europejskim syste-
mie wielkich miast.

e Na przeciwlegtym biegunie sytuowana jest konur-
bacja gdérnoslaska, okreslana jako obszar proble-
mowy, wymagajacy gtebokiej restrukturyzacji,
aglomeracja todzi majgca szanse, po przezwycie-
zeniu istniejacych barier, na dotgczenie do ,lide-
row” transformac;ji, a takze Biatystok i Rzeszéw.

e W warunkach przejscia do gospodarki rynkowej
ujawniajg sie ekonomiczne korzysci urbanizacji
i aglomeracji; silnie oddziatuja takie czynniki, jak
przestrzenna dostepnosé, lokalny potencjat rynko-
wy, zréznicowanie rynku pracy, obecnos$¢ centrow
naukowych i badawczych.

e W obecnej sytuacji, gdy przystosowywanie sie spo-
teczenstwa i gospodarki do warunkow rynku,
w tym miedzynarodowej konkurencji, nastepuje
najwczesniej, a takze relatywnie szybko w aglome-
racjach wielkomiejskich, istniejg duze szanse na
objecie procesami rozwoju takze innych, mniej zur-
banizowanych i mniej intensywnie zasiedlonych
metropolitalnych regionow.

e Aglomeracje wielkomiejskie nie sg wiec zbiorem
jednorodnym. Cho¢ przewiduje sie jego dalsze réz-
nicowanie sig, obserwowana trwato$¢ uktadu prze-
strzennego aglomeracji wielkomiejskich w Polsce
sugeruje, ze moze on stanowi¢ podstawe ekstrapo-
lacji na nastepne 10 — 15 lat. Taka sytuacje mozna
uzna¢ za korzystng z punktu widzenia proceséw
transformacji zachodzacych w catym kraju.

e Przemiany gospodarcze aglomeracji wielkomiej-
skich, nawet tych, ktére, jak warszawska i poznan-
ska, sa uznane za ,liderow”, nie sg pozbawione
stabych stron. W aglomeracji Warszawy zbyt wol-
no rozwijajg sie dziatalnosci szczegdlnie wazne
w spoteczenstwie informacyjnym, jak edukacja, te-
lekomunikacja, elektronika oraz prace badawczo-
-rozwojowe. Przemyst Poznania jest mato innowa-

cyjny.

¢ Niezaleznie od tych stabosci, obserwowanych na-
wet w wielkich miastach uznawanych za , lideréw”
przemian, aglomeracje te zdecydowanie wykazujag
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znaczne zdolnosci adaptacyjne do zmieniajgcych
sie warunkow gospodarowania.

o Wyniki studiow diagnostycznych zgodnie wykazu-
ja wzglednie korzystna sytuacje regionéw metro-
politalnych (wojewddztw), w granicach ktérych
usytuowane sg aglomeracje wielkomiejskie. Cha-
rakterystyczng cechg tego uktadu przestrzennego
jest jego znaczna stabilnosé. Struktury przestrzen-
ne uksztattowane w pierwszych latach okresu
transformacji nie ulegajg, jak dotad, powazniej-
szym zmianom.

Gtéwne miasta polskich aglomeracji petnity trady-
cyjnie, obok funkcji o zasiegu regionalnym, takze pew-
ne funkcje ogdlnokrajowe. Dotyczyto to nie tylko funk-
cji gospodarczych i kulturalnych, lecz takze politycz-
nych:

o W pierwszej fazie transformacji na poczatku lat 90.
funkcje krajowe niektérych aglomeracji ulegty dal-
szemu wzmocnieniu, a znaczenie Warszawy wyda-
wato sie stabnaé. W latach 1995—1996 sytuacja ta
ulegta jednak zmianie. Wzrost gospodarczy w ska-
li kraju przyniost skumulowane efekty w aglomera-
cji warszawskiej, objawiajgce sie przyspieszonym
rozwojem ustug wyzszego rzedu oraz naptywem
kapitatu zagranicznego. Sréodmiescie Warszawy,
objete znaczng aktywnosciag inwestycyjng, uzyska-
to szanse przeksztatcenia sie w gospodarcze cen-
trum dyspozycyjne wyraznie dominujace nad inny-
mi osrodkami krajowymi, o przestrzennym zasiegu
wptywow wykraczajgcym poza granice Polski. Po-
lityka panstwa powinna sprzyjaé¢ szybkiemu dosto-
sowaniu Warszawy do miedzynarodowych stan-
dardéw, gdyz stuzy to dobrze procesom transfor-
macji w skali catego kraju.

¢ Wyzwaniem numer jeden dla polityki panstwa w za-
kresie sterowania przeksztatceniami strukturalnymi
aglomeracji miejskich w Polsce jest jednak przy-
szto$¢ konurbacji gornoslaskiej. Konurbacja ta wy-
czerpata mozliwosci rozwoju zwigzane z funkcjami
oraz impulsami wyksztatconymi jeszcze w XIX
wieku i musi poszukiwaé nowych podstaw gospo-
darczych swojego przysztego bytu. Kryzys struktu-
ralny w konurbacji gérnoslaskiej zostat odroczony
w czasie i objawi sie w petni za ok. 5—10 lat.

o Aglomeracja todzka juz na poczatku lat 90. przeszta
kulminacyjna faze kryzysu strukturalnego i przezy-
wa ozywienie gospodarcze, ktére jest jednak
W znacznej mierze zwigzane z czynnikami koniunk-
turalnymi i moze sie okazac nietrwate. Czynniki en-
dogeniczne, zwtaszcza zakumulowane know-how
oraz potencjat badawczy tédzkich uczelni, czescio-
wo takze lokalny kapitat, pozwola na rozwiniecie
dziatalnosci przemystowych o zaawansowanym
poziomie technologii. Wazne tez beda funkcje
transportowe todzi w skali krajowej i miedzynaro-
dowej. Nalezy dazy¢ do lepszego, wielomodalnego
powiazania todzi i Warszawy, co wyzwolitoby no-
we efekty skali, umozliwito specjalizacje i zwiekszy-
to potencjat tego dwubiegunowego zespotu do po-
ziomu liczacego sie w skali europejskiej.

Aglomeracja Tréjmiasta nalezata do liderdw trans-
formacji na poczatku lat 90. Obecnie staje przed po-
waznym problemem upadku gospodarki morskiej,
w tym peryferyzacjg polskich portow morskich,
oraz schytkiem przemystu stoczniowego. Nowe
szanse tej aglomeracji nalezy wigzaé z rozwojem
logistyki transportowej, handlu miedzynarodowe-
go, ustug wyzszego rzedu, nauki i kultury oraz ob-
stugi ruchu turystycznego. Wzmocnienia wymaga
pozycja aglomeracji Gdansk—Gdynia w systemie
miast Europy battyckiej.

Aglomeracja Krakowa obcigzona jest nadmierng
industrializacjg, jakkolwiek ma ogromny, czescio-
wo juz wykorzystywany, potencjat rozwojowy
zwigzany z naukg i kulturg. Krakow jest jedynym
polskim miastem, ktére ma szanse stac sie jedna ze
stolic kulturalnych Europy.

Waznym zagadnieniem o znaczeniu ogoélnokrajo-
wym jest takze transformacja i rozwdj aglomeracji
Lublina. Nalezy dazy¢ do wykreowania Lublina na
osrodek zdolny do petnienia integrujacej, pomo-
stowej roli na linii Wschéd—Zachod (zwtaszcza
w tréjkacie Polska — Ukraina — Biatorus), jak tez re-
alizacji funkcji zwigzanych z polityka réwnowaze-
nia rozwoju (przycigganie kapitatu, dyfuzja inno-
wacyjnosci, zasilanie kadrowe i instytucjonalne)
w odniesieniu do tej czesci kraju.

Postep w integracji Unii Europejskiej, rozwéj syste-

mow transportu i telekomunikacji nowej generacji, jak
réwniez perspektywy wiaczenia do Unii krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej wywotujg formowanie sie tzw.
Europejskiego Systemu Miast:

1.4.

W ksztattowaniu funkcji oraz okreslaniu hierar-
chicznych rang zajmowanych w przysztosci przez
polskie miasta w Europejskim Systemie Miast
istotng role bedzie odgrywat rozwdj aglomeracji
berlinskiej, rozciggajacej sie w odlegtosci zaledwie
50—70 km od zachodniej granicy Polski.

Wptyw ten bedzie miat charakter dwoisty, polega-
jacy zaréwno na pobudzaniu rozwoju, w wyniku
naptywu kapitatu i interakcji ludzkiej, jak i na ttu-
mieniu rozwoju niektérych wyzszych funkcji
0 znacznym zasiegu przestrzennym, petnionych
przez osrodki miejskie, ktore znajda sie w obrebie
zasiegu funkcjonalnego Berlina — Poznan, Szcze-
cin i Wroctaw.

Sposrod aglomeracji wielkomiejskich Polski, ktére
znajdg sie poza zasiegiem Berlina, najwieksze
szanse na pozyskanie i rozwdj funkcji o zasiegu
ogodlnokrajowym i miedzynarodowym beda miaty
aglomeracje Warszawy, Krakowa i Trojmiasta.

Polityka ksztattowania osrodkow o znaczeniu kra-
jowym, ponadregionalnym i regionalnym

W koncepcji polityki przestrzennego zagospodaro-

wania kraju szczegdlnie wazna role odgrywajg krajowe
osrodki rownowazenia rozwoju. Aktywna polityka pan-
stwa (rzadu centralnego i samorzadéw terytorialnych)
powinna wspiera¢ dziatania zmierzajace do ich dyna-
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mizacji, roznicowane w zaleznosci od zrdéznicowanej
sytuacji problemowej kazdego z nich. Priorytetowe
dziatania wspomagajgce wedtug lokalnie opracowa-
nych dtugookresowych strategii rozwoju nalezy podja¢
w szczegolnosci w osrodkach potozonych na obsza-
rach zapdznienia cywilizacyjnego i dtugotrwatej rece-
sji; dotyczy to zwtaszcza Olsztyna, a takze nawet poten-
cjalnych europoli — Biategostoku i Rzeszowa.

Dla pozostatych osrodkéow krajowych (jak Zielona
Géra, Opole, Kielce, Czestochowa), a takze dla poten-
cjalnych osrodkow o znaczeniu europejskim (jak £édz,
Bydgoszcz i Torun), nalezy opracowaé dtugookresowe
strategie, traktujac je jako podstawe kompleksowych,
skoordynowanych w czasie przedsiewzieé, wspoma-
ganych przez panstwo w rozwigzywaniu problemow
spotecznie niezbednych i efektywnych ekonomicznie
a wykraczajgcych poza ich mozliwosci. Nalezy zadbaé
o0 wzmochienie tego systemu tak, aby os$rodki krajowe
mogty lepiej zaspokaja¢ popyt spoteczny w zakresie
wyzej zorganizowanych ustug, infrastruktury biznesu,
kultury, nauki, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i handlu.
Mozna to osiggnaé przez modernizacje i rozbudowe in-
frastruktury spotecznej i technicznej oraz przyspieszo-
ny rozwoj potencjatu gospodarczego, szczegdlnie
w strefach, ktérych niedorozwdj utrudnia racjonalnag
obstuge zaplecza w zakresie ustug wyzej zorganizowa-
nych (obszar wschodniej i pétnocno-wschodniej Pol-
ski).

Réwnomiernie rozmieszczona w przestrzeni kraju
sie¢ osrodkoéw ponadregionalnych (co oznacza byte
miasta wojewddzkie i wieksze osrodki miejskie, ktore
nie petnity funkcji wojewddzkich) tworzy wraz z o$rod-
kami regionalnymi system regionéw weztowych o du-
zej wewnetrznej czestotliwosci powigzan spotecznych
i gospodarczych. Utrzymanie i rozwiniecie ich wielo-
funkcyjnego charakteru, zapewniajgcego petny wa-
chlarz ustug dla ludnosci nie tylko samych miast, lecz
takze dla catych obszaréw stanowigcych ich zaplecza,
bedzie wymaga¢ poprawy dostepnosci komunikacyj-
nej. Relatywna fatwos¢ i nizsza kapitatochtonnos$é nie-
zbedna dla pokonania wystepujacych dotychczas ba-
rier rozwojowych tych miast oraz mozliwos¢ dalszej
koncentracji kadry wykwalifikowanej powinny stwa-
rzaé takze korzystne warunki lokalizacji przedsiebior-
czosci. Zwartosé przestrzenna, czystos$é funkcjonalna
i mate deformacje struktur przestrzennych znacznej ich
wiekszosci tworzg dogodne przestanki szybszego, niz
w innych ogniwach systemu osadniczego, osiggania
kryteriow tadu przestrzennego.

Dnia 31 marca 1998 r. Rada Ministrow przyjeta
opracowany przez RCSS program dziatan na rzecz
utrzymania warunkéw rozwoju obszaréw i miast tra-
cacych status wojewoddztwa , Dialog i rozwoj”, ktéry
jest systematycznie realizowany przez Ministerstwo
Pracy i Spraw Socjalnych.

1.5. Polityka ksztattowania pasm przyspieszonego
rozwoju

W catym systemie przestrzennym kraju (rys.1,6)
decydujace znaczenie dla dynamizacji jego rozwoju be-
da miaty pasma, ktorych osie konstrukcyjne wyznaczaé

beda przyszte autostrady (zwtaszcza A-1, A-2 i A-4) i
drogi ekspresowe o znaczeniu europejskim i ogdlno-
krajowym. Ich decydujacy wptyw na ksztattowanie wy-
sokiej renty potozenia terenéw funkcjonalnie z nimi po-
wigzanych wskazuje na zasadnicze znaczenie skutecz-
nej realizacji programu budowy autostrad i drog eks-
presowych w polityce ksztattowania pasm. Podwyz-
szenie tej skutecznosci zalezy od:

e przyspieszenia budowy catego polskiego systemu
autostrad i drog ekspresowych wobec nieuchron-
nosci procesow integracyjnych europejskiej prze-
strzeni spoteczno-ekonomicznej, w ktérych prze-
biegu Polska powinna wykorzysta¢ swoje natural-
ne zwornikowe znaczenie,

e zmiany strategii realizacji systemu autostrad przez
przyspieszenie budowy autostrady A-1 wobec jej
komplementarnego znaczenia dla podwyzszenia
efektywnosci autostrad A-2 i A-4, ktére maja prio-
rytetowe znaczenie w stymulacji proceséw integra-
cyjnych Polski z Unig Europejska,

e przeprowadzenie rachunku symulacyjnego efek-
téw mnoznikowych, ktére mozna by uzyskaé, mo-
dyfikujac program budowy autostrad w Polsce; ra-
chunek ten dotyczy zaréwno catego systemu, jak
i poszczegdlnych autostrad, a nawet ich regional-
nych odcinkow.

Wyprzedzajgc realne pojawienie sie zagrozenia
polskich intereséw strategicznych w integrujacej sie
Europie (rys.1), nalezy dokonaé aktualizacji koncepcji
realizacji systemu autostrad w Polsce, przyjmujac ze:

e autostrady A-1 oraz A-2 i A-4 tworzg uktad komple-
mentarny, wzajemnie sie zasilajgcy, ksztattujgcy
kregostup transportowy Polski, wspodtzalezny
z procesem jej integracji ekonomicznej z Unig Eu-
ropejska;

e uktad ten musi by¢ realizowany réwnoczesnie
w celu pozyskania efektéow mnoznikowych w skali
kraju i Europy;

e przyspieszenie budowy autostrady A-1 jest ko-
niecznym warunkiem uzyskania tych efektow; ma
takze zasadnicze znaczenie dla podwyzszania
sprawnosci funkcjonowania i wzrostu efektywno-
$ci krajowego systemu transportowego oraz jego
integracji z systemem europejskim.

~ Szybka realizacja wezta autostradowego Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktéry tworzg autostrady A-1 i
A-2 umozliwi podwyzszenie ptynnosci, elastycznosci,
efektywnosci funkcjonowania oraz zdolnosci przewo-
zowych catego krajowego systemu transportowego
zaréwno w skali europejskiej, jak i ogdlnopolskiej:

e w skali europejskiej — umozliwia przewozy w rela-
cji: kraje nadbattyckie — Polska — Europa Zachodnia,
Potudniowa i Srodkowo-Wschodnia - Turcja; Skan-
dynawia — Polska — Europa Potudniowa, Srodkowa
i Potudniowo-Wschodnia — Turcja (kierunek TEM);
kraje Europy Zachodniej — Biatorus — Rosja — Ukra-
ina,
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e w skali ogolnokrajowej — tworzy kregostup pol-
skiej przestrzeni ekonomicznej, ktéra dzieki przy-
spieszonym procesom transformacji panstwa i go-
spodarki odgrywa coraz aktywniejszg role w struk-
turze ekonomicznej kraju, a w perspektywie euro-
pejskiej XXI wieku ma szanse na stopniowg krysta-
lizacje nowego bieguna wzrostu Europy Srodko-
wo-Wschodniej.

Polityka przestrzenna panstwa powinna regulowaé
te procesy, stosujgc w najwyzszym stopniu wszystkie
kryteria ksztattowania tadu przestrzennego zintegro-
wanego z tadem ekologicznym. Ze wzgledu na wysoki
poziom ztozonos$ci rozwoju, prawdopodobiehAstwo wy-
stepowania licznych sytuacji przestrzennie i ekologicz-
nie konfliktowych oraz strategiczne znaczenie dla kraju
tego systemu przestrzennego — zasadne jest opraco-
wanie strategicznego studium koordynacyjnego jako
podstawy zarzadzania przestrzenig w skali panstwa, re-
gionoéw i gmin.

1.6. Polityka ksztattowania kompleksow gospodarki
turystycznej dynamizujacej rozwoj

Istotne znaczenie dla przetamania zapdznienia cy-
wilizacyjnego rozlegtej przestrzennie strefy Polski pot-
nocnej, pétnocno-wschodniej i wschodniej bedzie mia-
to ksztattowanie zagospodarowania, ktérego podsta-
we tworzytyby:

¢ srodowisko przyrodnicze — determinujgce obecna
strukture spoteczno-gospodarczg uksztattowana
w procesie historycznego rozwoju; jego potencjat
moze stanowi¢ podstawe dynamizacji rozwoju ca-
tego kompleksu spoteczno-ekonomicznego, ktére-
go gtéwnym ogniwem moze sie sta¢ nowoczesna
gospodarka turystyczna oraz ksztattowane wspot-
zaleznie z nig lesnictwo i rolnictwo, wraz z komple-
mentarng w stosunku do nich infrastrukturg spo-
teczna i techniczna,

o dtugookresowe strategie — niezbedny warunek
wykorzystania szansy przetamania opdznienia.
Strategie te moga stac sie narzedziem réwnowaze-
nia rozwoju w taki sposdb, aby realizacja celéw
spotecznych i ekonomicznych oraz wspotzaleznych
z nimi procesdéw zagospodarowania przestrzeni
geograficznej nie pomniejszata i nie degradowata
zasobow $rodowiska przyrodniczego, lecz stymu-
lowata jego poprawe.

Poziom wykorzystywania zasobdéw s$rodowiska
przyrodniczego dla generowania ich rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w decydujgcym stopniu zaleze¢ be-
dzie od wielkosci popytu zewnetrznego i zasob6w ka-
pitatowych niezbednych do jego zaspokajania. Jest to
kluczowy problem rozwoju tej strefy, ze wzgledu na to,
ze:

e popyt wewnetrzny nie zapewnia uruchomienia
procesow pobudzajacych trwaty wzrost gospodar-
czy i poprawe warunkéw zycia spoteczenstwa (jed-
na z najwyzszych w kraju stopa bezrobocia struktu-
ralnego i degradacja cywilizacyjna wielu spotecz-
nosci lokalnych),

e wewnetrzna zdolno$é kapitatowa jest niezadowala-
jaca w porownaniu z relatywnie niskg konkurencyj-
noscig potencjatu produkcyjnego na rynkach ze-
wnetrznych i dtugotrwatg recesjg gospodarczy;
bez zasilania kapitatowego z zewnatrz dalszy roz-
woj tej strefy jest praktycznie mato realny, wobec
koniecznosci przeprowadzenia kompleksowej re-
strukturyzacji gospodarki regionalnej i zacofania
zwigzanej z nig infrastruktury techniczne;j.

Wielka szanse na zadowalajgce spotecznie rozwia-
zanie tego dylematu stwarza potozenie geograficzno-
-ekonomiczne. Umozliwia ono bowiem intensyfikacje
popytu na zasoby rekreacyjne, ktdrego zrédtem moze
sie sta¢ Europa Pétnocno-Zachodnia (gtéwnie Niemcy
i Skandynawia). Rozwdj gospodarki turystycznej opar-
tej o unikatowe dla Europy walory turystyczne i uzdro-
wiskowe pasa nadmorskiego i pasma pojeziernego
moze sie stac¢ jej gtownym czynnikiem uruchamiaja-
cym i generujagcym mechanizm pozytywnych spotecz-
nie i ekonomicznie przeksztatcen strukturalnych. Kre-
acyjna i stymulujgca rola potozenia wynika przede
wszystkim z tego, ze:

e przez obszary nadmorskie i pojezierne przebiegaja
dwa réwnoleznikowe szlaki turystyczne Europy t3-
czace trzy najwieksze obszary zurbanizowane Nie-
miec (Berlin, Hamburg, Zagtebie Ruhry) oraz ob-
szary zurbanizowane Holandii i Belgii, z przestrze-
nig rekreacyjng pojezierzy: meklemburskiego, po-
morskiego, mazurskiego i litewskiego;

e szlaki i obszary turystyczne catej polskiej strefy
nadmorskiej stanowig integralne ogniwo tzw. , Zie-
lonego Pierscienia Battyckiego” opasujgcego Mo-
rze Battyckie (do ktorego mozna zaliczy¢ takze ini-
cjatywe ,Zielonych Ptuc Polski” obejmujacag pot-
nocno-wschodnie obszary kraju);

e przez Polske biegng trzy gtéwne szlaki turystyczne
tagczace Skandynawie z Europg Potudniowg;

e przez Polske biegnie réwnoleznikowo pas ziem
gorskich (Sudety, Tatry i Beskidy, Bieszczady) o nie-
wykorzystanych w petni walorach turystyczno-re-
kreacyjnych.

Aby gospodarka turystyczna spetniata funkcje
gtéwnego czynnika napedzajgcego rozwoj, celowe jest
podporzadkowanie jej potrzebom innych dziedzin: rol-
nictwa, lesnictwa, ustug i przemystu w taki sposéb, aby
ksztattowaé wielofunkcyjny i ekologicznie uwarunko-
wany system gospodarowania wigzacy wspotzaleznie
catg gospodarke i zagospodarowanie przestrzenne tej
rozlegtej strefy. Turystyka jako zjawisko spoteczne,
a jednoczes$nie dziedzina gospodarki, wpisuje sie we
wszystkie uktady rozwigzan spoteczno-gospodarczych
kraju: spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny i prze-
strzenny. Jest ona zrodtem koniunktury gospodarczej
dla kilkunastu dziedzin gospodarki, ktére biorg udziat
w procesie organizacji i realizacji obstugi turystow i po-
dréznych. Sektor podrézy i turystyki, jako sektor ustu-
gowy charakteryzujacy sie wysokim udziatem pracy
ludzkiej, jest najwiekszym generatorem miejsc pracy
na swiecie.
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Gtéwne cele publiczne realizowane w zakresie tu-
rystyki i rekreacji na ponadlokalnym szczeblu to ochro-
na przestrzeni turystycznej (w tym srodowiska przyrod-
niczego oraz dziedzictwa cywilizacyjnego), rozwdj in-
frastruktury turystycznej i rekreacyjnej, rozwoéj produk-
tu turystycznego w uktadzie przestrzennym kraju oraz
wykorzystanie mozliwosci gospodarki turystycznej
w restrukturyzacji innych sektoréw (rolnictwo, zdro-
wie, gospodarka wodna). Powyzsze cele wyznaczajg
pie¢ gtéwnych zadah rzadowych wptywajgcych na
przestrzenne zagospodarowanie kraju:

e Ochrona dziedzictwa kulturowego i historycznego
jako filaru turystyki, zwtaszcza w wielkich miastach
stanowiacych centra cywilizacyjne i gtéwne osrod-
ki recepcji turystow zagranicznych, rewaloryzacja
przestrzeni turystycznej (obejmujgca takze mia-
steczka zabytkowe), zagospodarowanie turystycz-
ne transeuropejskich — motorowych, wodnych,
rowerowych i pieszych, a takze szlakéw kulturo-
wych (w tym religijnych) i okazjonalnych. Waznym
zadaniem panstwa jest zwiekszenie atrakcyjnosci
obiektéw turystycznych oraz wspieranie dziatan
komercyjnych sprzyjajacych wzrostowi srodkow
na ochrone dziedzictwa i krajobrazu kulturowego
i historycznego.

e Tworzenie dogodnych warunkéw do funkcjonowa-
nia, transformacji i harmonijnego rozwoju uzdro-
wisk i innych miejscowosci klimatycznych jako
waznych spotecznie osrodkéw wyjazddw leczni-
czych i profilaktycznych, a takze wypoczynkowo-tu-
rystycznych. Zadaniem szczegdlnym jest unowo-
czes$nienie infrastruktury uzdrowisk i kreowanie
nowoczesnej oferty zdrowotnej i turystycznej, kon-
kurencyjnej na rynkach europejskich.

e Rozwdj turystyki na obszarach chronionych i in-
nych, cennych przyrodniczo i krajobrazowo, na kt6-
rych istniejg rygory ochronne i ograniczenia funk-
cji gospodarczych, dla ktérych turystyka jest szan-
sg rozwoju ekonomicznego spotecznosci lokal-
nych. Zréwnowazonemu rozwojowi turystyki po-
winna towarzyszyé rekonstrukcja przestrzeni tury-
stycznej i przyjazne srodowisku zagospodarowa-
nie przestrzenne, zgodne z naturalng pojemnoscia
recepcyjng i chtonnoscig terenéw. Turystyka stano-
wi jeden z wazniejszych czynnikow restrukturyzacji
polskiej wsi i rolnictwa, umozliwiajacych wielo-
funkcyjny i zréwnowazony rozwdj terendw wiej-
skich, przy zachowaniu waloréw $rodowiska natu-
ralnego i spotecznego oraz dostosowaniu do uwa-
runkowan przestrzennych.

e Przemiany w europejskiej gospodarce wodnej
wskazujg na wzrost znaczenia turystyki w utrzyma-
niu i rozwijaniu wodnych drog srédladowych. Do
zadan ponadlokalnych nalezy przede wszystkim za-
gospodarowanie turystyczne polskich odcinkéw
europejskich szlakéw wodnych w kooperacji mie-
dzynarodowej, zagospodarowanie turystyczne
wielofunkcyjnych zbiornikéw retencyjnych oraz
wspieranie zrownowazonego rozwoju turystyki
i jej infrastruktury w dolinach wielkich rzek i w re-
gionach pojeziernych.

2. POLITYKA OCHRONY | UWARUNKOWANEGO
EKOLOGICZNIE KSZTAETOWANIA PRZESTRZENI
PRZYRODNICZEJ

2.1. Zatozenia polityki proekologicznej

Ciaggte oddziatywania proceséw rozwoju na $rodo-
wisko przyrodnicze nakazuje integralne wkomponowa-
nie uwarunkowan ekologicznych w ich ksztattowanie.
To systemowe ujecie wyznacza miejsce $rodowiska
przyrodniczego w ksztattowaniu rozwoju i przestrzen-
nego zagospodarowania. Wyrazem tego jest:

e przyjecie zatozen ekorozwoju jako jednego z pod-
stawowych megatrendow ksztattujacych cywiliza-
cje XXI wieku,

e integralne ujecie przestrzeni przyrodniczej wspot-
zaleznie z przestrzenig antropogenng jako podsta-
wa ksztattowania ekorozwoju,

¢ analiza uwarunkowan przyrodniczych, interakcyjna
z uwarunkowaniami spotecznymi, kulturowymi,
ekonomicznymi i przestrzennymi,

¢ internalizacja tadu ekologicznego z systemem war-
tosci i procesdw ksztattowania tadu zintegrowane-

go,

e wkomponowanie celéw ekologicznych w system
celéow strategicznych polityki ksztattowania pol-
skiej przestrzeni, oraz kryteriow z nich wynikaja-
cych jako jednego z gtéwnych komponentéw pro-
cedury informacyjno-decyzyjnej regulujgcej cato-
ksztatt procesdw rozwoju i przestrzennego zago-
spodarowania kraju.

W ten sposob realizowana praktycznie polityka
przestrzenna stanowitaby rozwiniecie podstawowych
zasad ekorozwoju, w szczegolnosci zas tych, ktore sa
niezbedne dla zapewnienia bezpiecznej dla zdrowia
i srodowiska réwnowagi ekologicznej w podstawo-
wych ekosystemach, warunkéw odnowy sit cztowieka,
mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego i wyso-
kiej jakosci krajobrazu. W sferze polityki zagospodaro-
wania przestrzennego kraju cel ten bedzie realizowany
przez:

e powszechne i wspodtzalezne uwzglednianie uwa-
runkowan przyrodniczych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz w progra-
mach przedsiewzie¢ publicznych o zasiegu ponad-
lokalnym — w stopniu realistycznym spotecznie,
ekonomicznie i techniczno-organizacyjnie,

e promowanie ekologicznych kierunkow i form
w wybranych dziedzinach i na wybranych obsza-
rach (ekoturystyka, ekorolnictwo, ekoosadnictwo),

e stopniowe rozszerzenie i utrwalenie dobrej kondy-
cji ekologicznej obszaréw objetych ochrong praw-
ng ze wzgledu na walory przyrodnicze,

e zahamowanie proceséw degradacji, a nastepnie
uzyskanie stopniowej poprawy jakosci srodowiska
na obszarach o najwyzszej koncentracji zrédet za-
nieczyszczen, a takze skuteczne przeciwdziatanie
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rozprzestrzenianiu sie proceséw degradacji srodo-
wiska na inne obszary.

Analiza przestanek, obiektywnych uwarunkowan
rozwoju i prognoz przemian strukturalnych wskazuje
na to, ze nalezatoby sformutowaé zharmonizowany
wewnetrznie kompleks przedsiewzie¢ zmierzajacych
przede wszystkim do:

e skutecznego i szybkiego przeciwdziatania trzem
najwigkszym zagrozeniom ekologicznym Polski,
ktérymi sa: nadmierna emisja SO,, deficyt wody
i zZle prowadzona gospodarka odpadami;

e aktywnej ochrony s$rodowiska obszaréow jeszcze
niezdegradowanych, ktére stanowig gtéwny po-
tencjat przyrodniczy kraju, wazny takze dla Europy;

e przeciwdziatania katastrofalnym powodziom;

e prawnego i ekonomicznego utrwalenia krajowego
systemu ochrony s$rodowiska i powigzanie go
z systemem europejskim; jego konstrukcje nosna
powinny stanowié¢ zaréwno rozlegte przestrzennie
obszary pojezierzy Polski poétnocnej, jak i wielkie
~korytarze ekologiczne” gtéwnego systemu hydro-
graficznego kraju z Odra, Wista, Wartg, Notecig
i Bugiem na czele.

Zmiany strukturalne w gospodarce, postep techno-
logiczny oraz wysitek inwestycyjny w zakresie ochrony
srodowiska sprawity, iz na wielu z 27, wyrdznionych
w 1983 r. i monitorowanych statystycznie do 1997 r.,
obszarach ekologicznego zagrozenia tempo narastania
degradacji srodowiska ulegto zwolnieniu, a nawet za-
hamowaniu.

Niemniej jednak efekt kumulacji i skala naruszen
rownowagi sprawiajg, iz poprawa stanu $rodowiska
wymaga tam nadal intensywnych zabiegéw. Dotyczy
to rekultywacji powierzchni ziemi, utylizacji, a co naj-
mniej neutralizacji nagromadzonych odpadéw, racjo-
nalnego zagospodarowania skazonych gleb itp. Spro-
stanie wynikajgcym stad zadaniom przekracza w wielu
przypadkach mozliwosci lokalnych samorzadéw i wy-
maga wspomagania ze strony panstwa. Dotyczy to
przede wszystkim gtéwnych okregéw wydobywczych:
woj. katowickiego, Legnicko-Gtogowskiego Okregu
Miedziowego oraz rejonéw wydobycia siarki w waoj.
tarnobrzeskim. Dla zmiany wizerunku tych obszaréw
w oczach potencjalnych inwestoréw niezbedna jest ja-
sna deklaracja ze strony panstwa co do znaczacego
udziatu w kosztach dziatan rekultywacyjnych. W prze-
ciwnym razie domniemanie, ze koszty te beda obcigzaé
potencjalnych inwestoréw, bedzie hamowaé naptyw
kapitatéw, tak potrzebnych dla restrukturyzacji tych
okregow.

Konkretyzujgc efekty przedstawionych zamierzen,
mozna oczekiwaé, ze jeszcze w pierwszym dziesiecio-
leciu XXI wieku nastapi:

e zmniejszenie stopnia zagrozenia przez ogranicze-
nie poziomu emisji do granic okreslonych norma-
mi dopuszczalnych zanieczyszczen przyjmowa-
nych w Europie Zachodniej,

¢ zlikwidowanie zagrozenia ekologicznego w obsza-
rach o przekroczonych normach zanieczyszczen,

e zwiekszenie powierzchni obszaréw chronionych do
ok. 32% i lesistosci kraju do ok. 30%,

e utworzenie polskiego systemu ekologicznego
i wtgczenie go do systemu europejskiego NATURA
2000,

e utrwalenie lokalnych i regionalnych strategii roz-
woju ekologicznie uwarunkowanego.

Podstawowym instrumentem prowadzenia polity-
ki ekorozwoju moze byé¢ gtéwnie polityka ekologiczna
panstwa wspdtfzalezna z systemem samorzadow tery-
torialnych, realizujgcych regionalne i lokalne polityki
rozwoju. Reforma organizacji terytorialnej panstwa
stwarza w tym zakresie nowe mozliwosci instytucjo-
nalno-organizacyjne:

e réznicowania polityki ekologicznej panstwa w za-
leznosci od rzeczywistego zrdznicowania prze-
strzeni geograficznej kraju oraz prowadzenia na tej
podstawie polityki regionalnej panstwa powigza-
nej z polityka regionalng i lokalng samorzadow te-
rytorialnych;

e upodmiotowienia polityki regionalnej, ktérej pod-
miotem stajg sie samorzady terytorialne; w jej ra-
mach prowadzi¢ beda one samodzielnie polityke
ekologiczng w regionach podmiotowych (admini-
stracyjnych), wspoétzalezng z polityka ekologicznag
rzagdu zréznicowang regionalnie;

e rozwigzywania sytuacji konfliktowych wystepuja-
cych w zwigzku z obiektywnie uwarunkowanymi
sprzecznosciami interesdw miedzy ogdlnospotecz-
ng racjonalnoscig polityki panstwa jako catosci
a lokalnymi i regionalnymi interesami samorzg-
dow terytorialnych.

Z samej istoty wspotzaleznosci rozwoju wynika, ze
polityka regionalna, aby realizowa¢ idee ekorozwoju,
musi rozwigzywac¢ dylemat, ktdrego podtozem sa:

o cele ekologiczne zwigzane z ochrong i racjonalnym
ksztattowaniem srodowiska przyrodniczego, ktore-
go wartosci stanowig nieodtwarzalne dobro ogdl-
nonarodowe,

¢ niezbedna spotecznie potrzeba pobudzania rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego regiondw zapewnia-
jaca przetamywanie recesji lub nawet depresji spo-
tecznej i regresu gospodarczego znacznej ich cze-
$ci oraz wychodzenia ze strukturalnego kryzysu go-
spodarczego catych regiondéw (przestarzaty tech-
nicznie przemyst, niskoproduktywne rolnictwo,
strukturalny niedobdr infrastruktury technicznej
i spotecznej itp.).

Réwnolegta realizacja tych dwu grup celéw tylko
dtugookresowo nie tworzy sytuacji konfliktowych spo-
tecznie. Natomiast w mechanizmie nakrgcania koniunk-
tury gospodarczej (szczegodlnie zas w regionach do-
tknietych recesjg) przy dtugookresowym deficycie
srodkow publicznych i matej atrakcyjnosci dla kapitatu
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prywatnego — moze i bedzie powodowacé sytuacje spo-
tecznie i ekologicznie konfliktogenne nawet w takich
dziedzinach, jak turystyka i rolnictwo, osadnictwo, go-
spodarka wodna i lesna. Nakrecaé je bedzie sam me-
chanizm gospodarki rynkowej, w ktorej maksymaliza-
cja zysku podmiotéw gospodarczych jest przeciez ce-
lem nadrzednym, a konkurencja mozliwych korzysci
decyduje o wyborze miejsca i sektora lokalizacji kapita-
tu.

Na tym tle ,klasyczne” strategie ekorozwoju traca
zaréwno site atrakcyjnosci spotecznej, jak i realne moz-
liwosci ich realizacji. Sprawy rozwoju (opanowanie re-
cesji i wejscia na droge trwatej progresji) staja sie klu-
czowymi problemami do rozwigzania. Strategie ekoro-
zwoju muszg zosta¢ wspotzaleznie powigzane ze stra-
tegiami aktywnego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Alternatywa tego moze by¢ bowiem utrata ich spo-
tecznej atrakcyjnosci i akceptacji.

2.2. Polityka ksztattowania krajowej sieci ekologicznej
2.2.1. Sie¢ NATURA 2000

Europejska sie¢ obszaréw chronionych NATURA
2000 zostata powotana do zycia poprzez wydanie Dy-
rektywy 43/92/EEC z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory.
Podstawe prawng dla tworzenia sieci NATURA 2000
stanowia art. 3 10 wymienionej dyrektywy.

Celem tej dyrektywy jest ochrona rdéznorodnosci
biologicznej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
poprzez ochrone naturalnych ekosystemow oraz fauny
i flory. Dyrektywa zaktada wyselekcjonowanie typow
siedlisk oraz gatunkow, ktére bedg przedmiotem szcze-
golnego zainteresowania ze wzgledu na swojg rzad-
kos$¢ lub zagrozenie wyginieciem. Typy naturalnych
siedlisk, ktore miatyby by¢ objete ochrong, sg wymie-
nione w aneksie | dyrektywy, natomiast gatunki fauny
i flory uznane za przedmiot szczegdlnego zaintereso-
wania Unii— w aneksie Il. Kryteria, jakie powinny spet-
nia¢ obszary przewidziane do wtaczenia do sieci, sg
wymienione w aneksie lll. Do sieci ekologicznej
NATURA 2000 zostang witaczone obszary chronione
utworzone na podstawie Dyrektywy 79/409/EWG z dnia
2 kwietnia 1979 r. o ochronie dzikich ptakéw.

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Na-
turalnych i Le$nictwa zainicjowato dziatania w celu
utworzenia systemu NATURA 2000 w Polsce, polega-
jace na zgtoszeniu szeregu wnioskéw programowych
ze srodkow PHARE. Realizacja tych projektow powinna
umozliwi¢ postep prac nad systemem NATURA 2000
na ziemiach polskich pod wzgledem naukowym, fi-
nansowym i organizacyjnym. Obecnie zostaty opraco-
wane , Terms of Reference” do projektu opracowania
koncepcji sieci NATURA 2000. Ogdolnym celem projek-
tu jest zaproponowanie sieci obszaréw chronionych
zgodnie z wymogami Unii Europejskiej oraz analiza
skutkdéw ich ustanowienia. Projekt ten bedzie wiec
punktem wyjsciowym do fazy wdrozeniowej, nato-
miast wynikiem projektu bedzie przygotowanie listy
obszaréw i gatunkow, ktére powinny zostaé objete
ochrong w ramach nowego systemu.

2.2.2. NATURA 2000 i polski system ochrony przyrody

Polska ma bardziej rozbudowany system ochrony
przyrody niz systemy dziatajgce w krajach Unii Euro-
pejskiej, istotnie natomiast rdzni sie nasza koncepcja
i stosowane rozwigzania. Dyrektywa dopuszcza ogra-
niczenia ostrzejsze niz w niej uregulowano, totez istnie-
jacy system moze byé¢ utrzymany.

Obowiazujaca obecnie ustawa o ochronie przyrody
z dnia 16 pazdziernika 1991 r. w nowoczesny sposob
okresla normy prawne, instytucje i zasady ochrony
przyrody. Najwazniejsze obszary chronione, a wiec
parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazo-
we i obszary chronionego krajobrazu tworzg krajowy
System Obszaréw Chronionych, obejmujgcy okoto
30% powierzchni kraju. Utworzenie w Polsce, na mocy
ww. ustawy z 1991 r., Systemu Obszaréw Chronionych
wyprzedzito podobne projekty podjete przez Unie Eu-
ropejska i Rade Europy.

Proces tworzenia sieci NATURA 2000 w Polsce po-
winien by¢ poprzedzony przegladem istniejgcych pro-
jektowanych obszarow chronionych pod katem kryte-
riow Dyrektyw 79/409/EWG i 92/43/EWG i zapropono-
wanie do sieci NATURA 2000 czesci tych obszarow,
ktore spetniaja te kryteria. Nalezy takze zidentyfikowaé
obszary, ktére kwalifikujg sie do ochrony w ramach tej
sieci, a nie sg objete zadng formga ochrony przyrody.
System ten jest tworzony niezaleznie od krajowych
rozwigzan w zakresie ochrony przyrody, funkcjonuja-
cych juz w poszczegélnych panstwach, ale w praktyce
opieraé sie bedzie na istniejgcych juz obszarach chro-
nionych. Wtaczenie do sieci NATURA 2000 nada tym
obszarom status miedzynarodowy. Natozy to na pan-
stwa obowigzek skutecznej ochrony przyrody na tych
obszarach oraz wprowadzi koniecznos$¢ statego moni-
toringu stanu przyrody.

2.2.3. Aspekty ekonomiczne i przestrzenne wprowa-
dzenia sieci NATURA 2000 w Polsce

NATURA 2000 moze by¢ wspotfinansowana przez
Unie Europejska w ramach funduszu LIFE-Nature. Wta-
czenie czesci obszarow chronionych Polski w te sieé
moze spowodowaé polepszenie jakosci ochrony
i zmniejszenie krajowych wydatkéw publicznych. Ada-
ptacja Dyrektywy 43/92/EEC wprowadzi istotne zmiany
w zakresie mechanizmmoéw finansowania, procedur za-
twierdzania inwestycji na obszarach chronionych oraz
okresli zakres badah monitoringowych. Nalezy przewi-
dywacé objecie ok. 6% powierzchni kraju siecig obsza-
row NATURA 2000; koszty wprowadzenia tej ochrony
beda znaczne. Chociaz obszary te beda wspoétfinanso-
wane przez Unie oraz obejma obszary juz objete ochro-
na, to skutki ekonomiczne powinny by¢ rozpatrywane
szerzej niz tylko w wymiarze kosztow. Dla obszaréw ob-
jetych siecig NATURA 2000 nalezy zaproponowaé al-
ternatywne kierunki rozwoju gospodarczego, jak zrow-
nowazona turystyka, proekologiczne lesnictwo, rolnic-
two ekstensywne. Jest to bezsprzecznie najbardziej
kosztowna w realizacji dyrektywa z zakresu ochrony
przyrody. Koszt jej realizacji mozna oszacowacé na kil-
kadziesigt milionéw ztotych. Istnieje jednak mozliwosé
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uzyskania znacznych srodkéw z UE na realizacje tej dy-
rektywy, rzedu 30—40 min EURO.

2.2.4. Sie¢ ECONET — Polska®

Koncepcja krajowej sieci ekologicznej ECONET —
Polska opracowana w ramach europejskiego progra-
mu Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody — IUCN
jest reakcjg na wzrastajacy zanik gatunkéw i ostoi dzi-
kiej przyrody, mimo réznych krajowych i miedzynaro-
dowych dziatan na rzecz ich ochrony. Europejska sieé¢
ekologiczna ma petnié role systemu nadrzednego
w stosunku do obecnie podejmowanych i przysztych
dziatah w zakresie szeroko rozumianej ochrony przyro-
dy.

Chodzi wiec o stworzenie wspdlnej ptaszczyzny dla
integracji dziatan prowadzacych do zachowania rézno-
rodnosci biologicznej danego obszaru, w pewnych
przypadkach — jej zwiekszenia czy wrecz odtworzenia.

Utworzenie europejskiej sieci ekologicznej jest nie-
zbednym elementem procesu integracji europejskie;j.
Podstawowym celem utworzenia sieci ekologicznej
w kraju i w Europie jest zwiekszenie skutecznosci
ochrony réznorodnosci biologicznej. Warunkiem osig-
gniecia tego celu jest realizacja wspdlnej wizji sieci, po-
legajacej na:

e wyznaczeniu obszaréw weztowych obejmujgcych
petna reprezentacje typéw zespotéw przyrodni-
czych naturalnych i seminaturalnych, a nawet an-
tropogenicznych,

e zapewnieniu tgcznosci przestrzennej i funkcjonal-
nej sieci przez wyznaczenie korytarzy ekologicz-
nych,

e ochronie procesow i wiezi przyrodniczych integru-
jacych system przyrodniczy,

e ochronie ostoi i siedlisk warunkujacych przetrwa-
nie zdolnych do zycia populacji roslin i zwierzat,

e ustanowieniu stref buforowych, zeby ostania¢ ob-
szary o najwyzszych walorach przyrodniczych
przed niekorzystnymi wptywami zewnetrznymi
przez tworzenie réznych reziméw ochrony,

e renaturyzacji obszaréw zniszczonych, tworzeniu
nowych siedlisk i utatwianiu rozprzestrzeniania sig
organizmow,

e poprawianiu jakosci $rodowiska przyrodniczego
w obrebie sieci i w jej otoczeniu,

e integracji celow ochrony przyrody z innymi polity-
kami branzowymi i promocji rozwoju trwatego
i zrbwnowazonego.

ol

Zrodta: Ekologiczne podstawy transformacji przestrzenne-
go zagospodarowania kraju. PBZ nr 050-05 NFOS, Warsza-
wa 1997 r; Strategia wdrazania krajowej sieci ekologicznej
ECONET — Polska. Praca zbiorowa pod red. A. Liro, IUCN,
Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska, Warszawa
1996 r.

Do projektu krajowej sieci ekologicznej ECONET —
Polska zostato wtgczonych 46% powierzchni kraju.
Sie¢ sktada sie z 78 obszaréow weztowych (30% po-
wierzchni kraju), potgczonych sieciag korytarzy ekolo-
gicznych (16%).

Sie¢ ECONET — Polska identyfikuje obszary we-
ztowe charakteryzujace sie wysokim stopniem rézno-
rodnosci biologicznej i krajobrazowej, korzystnymi
uwarunkowaniami przestrzennymi dla zachowania sie-
dlisk i ostoi gatunkéw o znaczeniu krajowym lub euro-
pejskim. Rozmieszczenie waloréw przyrodniczych
w obrebie obszaru weztowego nie jest rGwnomierne.
Najcenniejsze pod wzgledem przyrodniczym fragmen-
ty obszaréow weztowych wyodrebniono jako biocentra,
ktdre stanowig np. parki narodowe, krajobrazowe, sku-
pienia rezerwatéw, ostoje przyrody o znaczeniu euro-
pejskim (program CORINE) czy ostoje ptakéw. Wiek-
szo$¢ tych obszaréw poddana jest wysokim rezimom
ochrony prawnej. Skuteczno$é¢ ochrony maja zapewnié
strefy buforowe wokoét biocentrow.

Obszary weztowe rozmieszczone sg na terytorium
kraju w sposéb dos¢ rownomierny, aczkolwiek rézny
pod wzgledem zajmowanej powierzchni, odpowiednio
do stanu zachowania waloréw przyrody. Sprawia to, ze
wnetrze kraju odznacza sie wiekszym rozrzedzeniem
struktury sieci. Koncentracja obszaréw weztowych ma
miejsce na potnocy kraju, w strefach granicznych. Naj-
wiecej obszaréw weztowych (21) wyznaczono w strefie
pojezierzy mtodoglacjalnych. Na ogét sg to duze ob-
szary obejmujace zwarte kompleksy lesne, liczne poje-
zierza, uktady torfowiskowe. W strefie nizin perygla-
cjalnych wyrézniono 18 obszaréw weztowych, zwigza-
nych z uktadami puszczanskimi i dolinami np.: $rodko-
wej Odry, srodkowej Warty i Wisty, dolnego Bugu i gor-
nej Narwi. Obszary gérskie zostaty objete siecig obsza-
row weztowych prawie w catosci (19 jednostek). Ob-
szary weztowe mozna pogrupowac na:

e miedzynarodowe (46), odznaczajgce sie hagroma-
dzeniem unikatowych pod wzgledem przyrodni-
czym obiektéw o uznanej randze miedzynarodo-
wej, zespotow roslinnych i ostoi przyrody o znacze-
niu europejskim,

¢ krajowe (32), charakteryzujace sie mniejszg rézno-
rodnoscia biologiczng, ale wyrdzniajaca sie na tle
przyrody danego regionu i godng ochrony. Ochro-
na obszarow o randze miedzynarodowej bedzie sie
wigzac¢ z poniesieniem wigkszych kosztow ekono-
micznych, spotecznych, organizacyjnych itd., ktére
sprawig, ze beda to obszary nagromadzenia poten-
cjalnych konfliktow.

Srednia wielko$é obszaréw weztowych wynosi
1 250 km2. Najwiekszy obszar weztowy — obszar Poje-
zierza Kaszubskiego (9M) obejmuje powierzchnie
5 945,1 km2. Najmniejszy — obszar wielkopolski (28K)
— 82,2 kmZ2. Niektore obszary weztowe grupujg sie
w wieksze jednostki, obejmujac znaczne tereny kraju
np. w strefie pojezierzy, Karpat i Sudetéw. Pod wzgle-
dem rozmiaréw ECONET-Polska tworzy system wyz-
szego rzedu (nawigzujac do skali kontynentu), ktory ta-
czy przestrzennie rozproszone obszary chronione.
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Korytarze ekologiczne umozliwiajg rozprzestrze-
nianie sie gatunkéw pomiedzy obszarami weztowymi.
Korytarze ukierunkowujg przeptyw materii i informacji
biotycznej w krajobrazie, przyjmujac zazwyczaj postaé
liniowych form rozciggajacych sie wzdtuz dolin rzek
lub obszaréw uktadajacych sie w szersze pasma
0 znacznie mniejszej intensywnosci uzytkowania niz te-
reny otaczajace.

Funkcjonowanie korytarzy zalezy od ich dtugosci
i szerokosci oraz dominujacego typu siedliska. W zalez-
nosci od rodzaju siedliska wyrdzni¢ mozna korytarze
wodne i siedlisk hydrogenicznych, korytarze o przewa-
dze siedlisk kserotemicznych, korytarze zdominowane
przez siedliska lesne oraz korytarze goérskie. Zwezenie
korytarza ekologicznego, przeciecie go strukturami fi-
zycznymi ograniczajgcymi przemieszczanie sie zwie-
rzat czy ostabienie wewnetrznej ciggtosci pasm tacza-
cych obszary weztowe dziata na niekorzy$é catego sys-
temu. Gtéwne korytarze o randze miedzynarodowej
zwigzane sg z dolinami gtéwnych rzek Polski: Wisty,
Odry, Bugu, Noteci, jak tez tancuchami gorskimi oraz
z pasmami tgczacymi obszary weztowe w strefie poje-
zierzy.

Zaktada sie nastepujgce zasady wdrozenia sieci
ECONET — Polska:

e zasada nasycenia obszardéw sieci roznymi formami
ochrony prawnej,

¢ zasada strefowania reziméw ochrony i rygoréw go-
spodarowania,

e zasada ochrony obszaréw kompensacji ekologicz-
nej, jakie tworzg uzytki ekologiczne,

e zasada renaturyzacji obszaréw zdegradowanych,

e zasada wzmacniania wiezi przyrodniczej pomiedzy
obszarami weztowymi,

e zasada promowania rozwoju zréwnowazonego.

Te liste mozna uzupetni¢ o dalsze zasady, istotne
dla ochrony réznorodnosci biologicznej, a zwigzane
z systemem zarzadzania ochrong przyrody i zréwno-
wazonym rozwojem, np:

e zasada zaniechania np. podejmowania decyzji, kto-
re moga przyczyni¢ sie do zniszczenia cennych
uktadéw przyrodniczych w ECONET,

e zasada translokacji, np. przeniesienia dziatalnosci
mogacej wywotaé negatywne skutki dla ECONET
poza obreb sieci do miejsc, gdzie beda powodowaé
mniejsze szkody srodowiskowe,

e zasada kompensacji, polegajaca na tym, ze efekty
szkodliwe, ktérych nie mozna unikngé, muszg byé
zrbwnowazone dziataniami kompensacyjnymi, np.
ostoje zniszczone w wyniku budowy autostrad po-
winny byé odtworzone w innym odpowiednim
miejscu,

e zasada stosowania bezpiecznych dla $rodowiska
technologii,

e zasada spotecznej partycypacji, polegajaca na uzy-
skaniu aktywnego poparcia spotecznego dla idei
ECONET.

Istota sieci ECONET jest to, Ze wymienione zasady
powinny byé wdrazane konsekwentnie w catej sieci,
w sposob mozliwie zsynchronizowany i na wszystkich
poziomach, z pokonywaniem barier, jakie moga two-
rzy¢é przecinajace sie granice przyrodnicze i admini-
stracyjne.

Granice obszaréw weztowych i korytarzy ekolo-
gicznych sieci ECONET sg granicami wyznaczonymi na
podstawie kryteriow przyrodniczych. Podstawowym
kryterium wyznaczania granic byt stopien nasycenia
obszaru walorami przyrody godnymi ochrony. Brano
tez pod uwage powtarzalnos$é cech struktury biotycz-
nej i abiotycznej, wynikajaca z regionalizacji przyrodni-
czej kraju. Dlatego tez jednostki ECONET — Polska réz-
nicuja sie pod wzgledem genezy, dominujacych form
geomorfologicznych, struktury uzytkowania ziemi i do-
minujacych cech klimatu. Granice sieci ekologicznej,
zaréwno wewnetrzne i zewnetrzne, maja taczy¢ i sprzy-
jac integracji poszczegoélnych struktur i taczy¢ je w ma-
krosystem ekologiczny kraju.

Podziaty administracyjne (gminne, powiatowe
i wojewddzkie) konfliktogenne z koncepcjag ECONET
dzielg przestrzen na rézne hierarchicznie zalezne jed-
nostki, w obrebie ktérych realizowana jest miedzy in-
nymi polityka ochrony przyrody i ekorozwoju na miare
ustawowych kompetencji.

e Granice panstw wyznaczajg suwerenny obszar re-
alizacji roznych polityk ochrony przyrody, ktérych
wyrazem sg czesto nieporownywalne pod wieloma
wzgledami krajowe systemy obszaréw chronio-
nych.

e Przetamanie bariery, jaka jest granica panstwowa,
w celu wtasciwej ochrony rejonéw granicznych,
wymaga wspotpracy miedzynarodowej i jest pro-
cesem dtugotrwatym. Pozytywnymi przyktadami
sg miedzynarodowe parki narodowe (jest ich 5
w strefach granicznych Polski), tworzenie eurore-
giondw ze wspdlnym programem rozwoju oraz
tworzenie spodjnych przestrzennie sieci ekologicz-
nych.

o Wojewddztwa majg szeroki zakres kompetencji
w zakresie powotywania parkéw krajobrazowych,
obszaréw chronionego krajobrazu i innych typow
obszaréw chronionych na wtasnym terytorium, co
sprzyja realizacji wtasnej wizji ochrony przyrody.
Przecigcie obszaru weztowego granicami rangi
wojewodzkiej utrudnia wiec realizacje jednego pla-
nu ochrony i bedzie dziataé ostabiajgco na przyrod-
niczg spojnosé systemu ECONET.

e Powiaty i gminy majg znacznie mniejszy zakres
kompetencji w ustanawianiu obszaréw chronio-
nych. Moga za to skutecznie wptywaé na zasieg
i przebieg granic obszaréw chronionych na swoim
terytorium. W duzej mierze od nastawienia wtadz
samorzgdowych i spotecznosci lokalnych zalezeé
bedzie, jaka role beda one odgrywaé we wdrazaniu
polityki rozwoju zrébwnowazonego.
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2.2.5. Systemy NATURA 2000 i ECONET— wzajemne
relacje

Tworzenie jak najszerszych sieci obszaréow chronio-
nych jest od lat 70. tematem wielu inicjatyw zgtasza-
nych w $rodowiskach naukowych i ekologicznych, cze-
go najnowszym przyktadem jest ECONET, zainicjowa-
ny przez rzad holenderski i finansujacy w tym celu or-
ganizacje ekologiczne, w tym IUCN — Poland.

Projekt sieci ECONET przewiduje powstanie spdj-
nej sieci korytarzy i obszaréw chronionych w catej Eu-
ropie. Propozycja ta nie zostata przyjeta przez wiek-
szosc¢ panstw Unii Europejskiej, natomiast spotkata sie
z przychylnym przyjeciem w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej. W naszym kraju istnieje przychylna at-
mosfera dla tej inicjatywy, ale tez powszechna jest
$wiadomosé kosztow, jakie wywotataby jej realizacja.

Kraje UE sa zobligowane do utworzenia spdjnej
sieci ekologicznej obszaréw chronionych pod nazwa
NATURA 2000. Stworzenie sieci NATURA 2000 w Pol-
sce jest jedynym obligujagcym prawnie i politycznie
Polske zadaniem, jezeli chodzi o tworzenie sieci ekolo-
gicznych.

Polityka ekologiczna panstwa przewiduje objecie
systemem obszarow chronionych 1/3 powierzchni
kraju, z czego objeto juz ochrona 30% powierzchni,
podczas gdy ECONET przewiduje ochrone 46%.

Propozycja ECONET jest oparta na tzw. ,krajobra-
zowym podejsciu do tworzenia korytarzy ekologicz-
nych”; poglady nowoczesne polegajg na podejsciu
»opartym na potrzebach gatunkéw”, co wiaze sie z po-
trzeba rewizji obecnej koncepcji sieci ECONET — Pol-
ska.

Nalezy pozytywnie oceni¢ tendencje w ochronie
przyrody polegajaca na stopniowym ograniczaniu
tempa tworzenia nowych obszaréw chronionych na
rzecz rozwoju takich form ochrony przyrody, ktére nie
powoduja wytgczania obszaréw z ich normalnego wy-
korzystywania. Ochrona przyrody na tych obszarach
powinna polegaé¢ na wprowadzaniu szczegdlnych in-
strumentow ekonomicznych, na ekologicznie ukierun-
kowanych programach strukturalnych i programach
polityki rolnej oraz na tworzeniu zachet do rozwoju eks-
tensywnego rolnictwa i tagodnych ekologicznie form
turystyki.

3. POLITYKA SELEKTYWNEJ RESTRUKTURYZACJI

W realiach spoteczno-ekonomicznych przetomu
XX i XXI wieku konieczna jest kontynuacja lub podje-
cie restrukturyzaciji:

e Goérnego Slaska (d. GOP-u),

e regionu pofudniowo-wschodniego o zdeformowa-
nej strukturze agrarnej,

o Watbrzyskiego Okregu Przemystowego,
e aglomeraciji todzkiej,

e potnocno-wschodniej i wschodniej czesci kraju
(,$ciana wschodnia”) o najnizszych parametrach
rozwoju spoteczno-gospodarczego,

e pogranicza zachodniego (wzdtuz granicy polsko-
-niemieckiej),

e obszaréw gorskich, tj. powyzej poziomicy 350 m
n.p.m. (jako catosci).

Ograniczone s$rodki panstwa (centralne i samorza-
dowe) wskazujg na koniecznosé okreslenia zakresu
przedsiewzieé restrukturyzacyjnych w taki sposéb, aby
tworzyty one korzystne warunki zewnetrzne dla kapita-
tu prywatnego — uruchamiaty i generowaty caty pro-
ces, ktéorego powodzenie, zakres i tempo beda zalezeé
w gruncie rzeczy od udziatu przedsiebiorczosci prywat-
nej, w tym kapitatu zagranicznego.

Strategicznie najwazniejszym i najwiekszym
przedsiewzieciem restrukturyzacyjnym polskiej prze-
strzeni, waznym w skali europejskiej, ktorego zasad-
nos¢ i pilnos¢ jest uwarunkowana spotecznie, a real-
nos¢ wynika z ekonomicznych mozliwosci panstwa,
powinna by¢é kompleksowa restrukturyzacja jednej
z najwiekszych konurbacji srodkowoeuropejskich
GOP-u wraz z jego otoczeniem, ktére tworzy cata ma-
krostruktura potudniowa, obejmujgca takze Rybnicki
Okreg Weglowy oraz czesci bytych wojewddztw: kra-
kowskiego, bielskiego, czestochowskiego i opolskiego,
zdominowana przez nadmierng koncentracje przemy-
stow wydobywczych i cigzkich.

Doswiadczenia europejskie i $wiatowe wskazuja,
ze restrukturyzacja struktur tego typu jest procesem
dtugofalowym i kosztownym, towarzyszg jej tez z re-
guty napiecia a nawet niepokoje spoteczne. Istnieja juz
bogate podstawy programowe do inicjacji tego proce-
su, jednak brak srodkéw, umozliwiajgcych ostone spo-
teczng niezbednych proceséw restrukturyzacji gérnic-
twa, hutnictwa i wielkiej chemii, ostabia determinacje
polityczng w podejmowaniu decyzji w tym zakresie.
Kierunkami dziatan, ktére mogtyby przyspieszyé pro-
cesy restrukturyzacji tej struktury, jest wprowadzenie
nowoczesnego technicznie przemystu oraz rozwaj sze-
roko rozumianych ustug i zwigzana z tym radykalna
przebudowa szkolnictwa, zdominowanego dotychczas
przez potrzeby tradycyjnych dziatéw gospodarki. Czyn-
nikiem utatwiajgcym pozyskiwanie inwestorow dla
sfery ustug jest potencjat popytowy (konurbacja ta jest
wcigz najchtonniejszym rynkiem zbytu w Polsce).
Czynnikami hamujgcymi naptyw kapitatéw sg nato-
miast przejawy braku stabilizacji spotecznej oraz praw-
dziwe, a takze przesadzone niekiedy opinie o zagroze-
niach zycia i zdrowia, wynikajacych ze stanu srodowi-
ska przyrodniczego. Dla pozyskania inwestordw,
zwtaszcza zagranicznych, dla tej konurbacji niekorzyst-
ne staje sie wyolbrzymienie jej cech negatywnych,
ksztattujacych wizerunek katastrofy spotecznej i eko-
nomicznej. Jest to istotne tym bardziej, ze szanse jej re-
strukturyzacji w oparciu o krajowe $rodki publiczne sg
ograniczone, i to nie tylko ze wzgledu na ich oczywista
szczuptosé. Brak jest rowniez spotecznego przyzwole-
nia na takie ksztattowanie proceséw redystrybucji
przestrzennej dochodow, ktére preferowatoby region
uwazany, stusznie czy niestusznie, za najbardziej za-
sobny w Polsce. Mimo to problem restrukturyzacji nie
moze byé pozostawiony wytacznie ,wtasnemu biego-
wi”, tym bardziej ze jest to takze obszar szans rozwojo-
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wych, wynikajgcych ze skoncentrowanego na Gérnym
Slasku potencjatu materialnego i intelektualnego, tra-
dycji wydajnej pracy, a takze — z odczuwalnego juz od-
cigzenia systemow infrastruktury transportowe;j i ko-
munalnej, wzmacniajgcego jej konkurencyjnosé,
zwtaszcza w perspektywie dalszej modernizacji i rozbu-
dowy tych systemow.

Na podstawie dostepnych obecnie przestanek
mozna zaktadac, ze restrukturyzacja jadra tej konurba-
cji (GOP-u) potrwa co najmniej 20 lat. Najwazniejszy-
mi zadaniami, towarzyszgcymi procesowi ptynnego
zastepowania miejsc pracy w przemystach tradycyj-
nych zatrudnieniem w nowych aktywnosciach gospo-
darczych, bedzie kontynuowanie stopniowej poprawy
stanu srodowiska przyrodniczego, zagospodarowania
przestrzeni oraz reorientacja systemu edukacji. Od po-
mysinej realizacji tych zadan bedzie zaleze¢ miejsce
catej konurbacji w strukturze gospodarczo-prze-
strzennej Polski i Europy.

Cata ztozonos$¢ problemu polega na tym, ze nie
mozna podja¢ realizacji tego przedsiewzigcia bez row-
nolegtej restrukturyzacji przemystu i wspoétzaleznej
z nim struktury zurbanizowane;j.

Zagospodarowanie przestrzenne potudniowo-
-wschodniej czesci kraju bazowato na symbiozie dos¢
gestej sieci miast matych i $rednich z rozdrobnionym
rolnictwem, ktérego podstawe stanowita dwuzawodo-
wos$¢ mieszkancow. Spadek zatrudnienia, ograniczenie
dziatalnosci, a nawet likwidacja niektérych zaktadow
przemystowych, z ktérych wiekszosé zwigzana byta
z sektorem wojskowym i z rynkami zbytu bytego ZSRR,
nie znalazty tu petnego odbicia w jawnym bezrobociu.
Wozrastato za to ukryte bezrobocie agrarne, doprowa-
dzajac do swoistego ,,uwstecznienia” struktury gospo-
darczej regionu, wyrazajgcego sie we wzroscie zatrud-
nienia w drobnych gospodarstwach rolniczych.

Mimo tych negatywnych zjawisk, obszar potudnio-
wo-wschodni wykazuje najlepsze w Polsce predyspo-
zycje do realizacji koncepcji wsi wielofunkcyjnej. De-
cyduja o tym tradycje pracy w pozarolniczych dziatach
gospodarki oraz sie¢ osadnicza i komunikacyjna,
umozliwiajgca sprawne dojazdy do pracy w miescie.
Istotg trudnosci jest i pozostanie zbyt szczupta oferta
pracy w stosunku do jej wzrastajgcej podazy. W zwigz-
ku z tym rozwigzania problemow strukturalnych rolnic-
twa nalezy poszukiwaé przede wszystkim w dynamiza-
cji zatrudnienia zaréwno w miastach, jak i na wsi.
Utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu
jest pierwszym krokiem w tym kierunku. Dla promocji
tej czesci kraju istotne znaczenie bedzie miato takze
usprawnienie powigzan oraz wspotpraca transgranicz-
na z Ukraing i ze Stowacjg oraz wykreowanie Rzeszowa
do roli krajowego os$rodka rownowazenia rozwoju.

Analiza bilansu potrzeb i mozliwosci rozwoju kraju
na przetomie XX i XXI wieku zdaje sie wskazywaé na
to, ze inne przedsiewziecia restrukturyzacyjne nie beda
mogty liczy¢ na znaczace wsparcie ekonomiczne pan-
stwa. Podsumowanie wszystkich oczekiwan spotecz-
nych prowadzi bowiem do wniosku o catkowitej nie-
realnosci ich realizacji w dajacej sie przewidzie¢ przy-

sztosci. Obejmujg one prawie 1/3 kraju, a na podstawie
doswiadczen niemieckich (restrukturyzacja bytej NRD)
mozna stwierdzié¢ ich ekonomiczng nierealizowalnos$é
w warunkach spoteczno-gospodarczych Polski przeto-
mu XX i XXI wieku.

Nie przesadzajac zatem konkluzji koncowej, naleza-
toby promowaé polityke stopniowej modernizacji,
wspierang przez aktywizacyjne oddziatywanie ogniw
restrukturyzowanych (GOP, Watbrzych, té6dz) lub tez
stref i osrodkéw dynamizowanych w wyniku otwarcia
na przestrzen europejska (aktywizacja stref przygra-
nicznych, rekreacyjnych, pasm i osrodkéw dynamizu-
jacych rozwaj).

Gdyby sie okazato, ze ta hipoteza nie sprawdza sie
W rzeczywistym procesie rozwoju, to na poczatku XXI
wieku nalezatoby podja¢ wspomagajace dziatania re-
strukturyzacyjne w nowej rzeczywistosci. Proces za-
awansowanej restrukturyzacji przebiega juz w dwu klu-
czowych dla kraju weztach, dokumentujgc skutecznosé
tej formy modernizacji wszedzie tam, gdzie jego skala
nie przekracza mozliwosci ekonomicznych panstwa
(Watbrzych) lub tam, gdzie proces sterowany przez
panstwo jest wspomagany przez mechanizm rynkowy
(Lodz).

4. POLITYKA MODERNIZACJI ADAPTACYJNEJ ZAGO-
SPODAROWANIA PRZESTRZENI

Przeksztatcenia strukturalne polskiej przestrzeni
generowane przez europejskie procesy integracyjne
i transformacje ustrojowa systemu spoteczno-gospo-
darczego i politycznego kraju beda tworzy¢ site nape-
dowg i konstrukcje nosna powszechnej modernizacji
zagospodarowania przestrzennego.

Proces modernizacji bedzie przebiegat prawdopo-
dobnie przez sukcesywnie realizowane przedsiewzie-
cia modernizacyjne, adaptujgce do nowych potrzeb
spotecznych uksztattowang historycznie strukture za-
gospodarowania przestrzennego kraju.

Jej wysoka pojemnosé i generalna racjonalnosé,
ale niski standard techniczny bazy materialnej, ktéra ja
tworzy, wskazujg na to, ze moze to by¢ kierunek polity-
ki przestrzennej panstwa komplementarny w stosunku
do przeksztatcenh strukturalnych na przetomie XX i XXI
wieku.

Moze to by¢ takze konieczny warunek wyjscia z nie-
tadu przestrzennego, dysproporcji i deformacji dotych-
czas uksztattowanych oraz konieczno$é¢ ekonomiczna
pierwszej fazy transformacji systemowej, w ktérej nie-
efektywna jeszcze gospodarka wchodzi dopiero na
droge rozwoju trwale progresywnego, srodki na inwe-
stycje sg jeszcze bardzo ograniczone, a spoteczenstwo
coraz bardziej zniecierpliwione w oczekiwaniu na rze-
czywiste i odczuwalne efekty.

Powszechne racjonalizowanie catej struktury prze-
strzennego zagospodarowania kraju przez przedsie-
wziecia adaptacyjne i modernizacyjne, a nawet tylko
porzadkujace, bez koniecznosci radykalnych i kapita-
tochtonnych przeksztatcen ,duzej skali”, mogtyby sie
staé skutecznag droga do powszechnego, chociaz spo-
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wolnionego, osiggania standardow europejskich, i to
przy aktywnym udziale catego spoteczenstwa.

W ramach tego podejscia adaptacyjnego, w skali
regionalnej i lokalnej, nalezatoby przestrzegaé zasady
porzadkowania $rodowiska przyrodniczego i kulturo-
wego, mozliwie bez uzycia duzych naktadéw inwesty-
cyjnych, ale z zamiarem uzyskania okreslonych scisle
efektow.

Gtéwna sitag motoryczng realizacji tego kierunku
polityki przestrzennej powinny sie staé samorzady te-
rytorialne, jej podstawowym narzedziem — miejscowe
i wojewddzkie plany zagospodarowania przestrzenne-
go, a podstawowe jego przedsiewziecia tworzytyby li-
nie strategiczne procesu modernizacyjnego.

Gdyby jednak ten proces z przyczyn politycznie lub
ekonomicznie uwarunkowanych ulegt znacznemu spo-
wolnieniu lub wrecz zahamowaniu, to nalezy oczeki-
wag, ze przeksztatcenia takie z braku srodkdw (kapitatu
zewnetrznego i wewnetrznego) oraz motywacji euro-
pejskich, rozmyte w dfugich cyklach realizacyjnych, nie
stworzg nurtu generujacego transformacje struktural-
ng polskiej przestrzeni na poczatku XXI wieku.

5. POLITYKA GENEROWANIA ZROZNICOWANEJ RE-
GIONALNIE AKTYWNOSCI SPOtECZNO-GOSPO-
DARCZEJ KRAJU

Uktad regionalny kraju, uksztattowany w wyniku
reformy organizacji terytorialnej panstwa, zréznicowa-
ny z punktu widzenia poziomu zagospodarowania,
a réwnoczesnie wysoce wielofunkcyjny, stwarzaé be-
dzie mozliwosci aktywizacji i rozwoju gospodarki re-
gionalnej w oparciu o wtasne zasoby i sity motoryczne
oraz dyfuzje aktywnosci miedzyregionalnej, oraz
wsparcie panstwa i srodki zagraniczne.

Do gtéwnych probleméw racjonalizacji jego funk-
cjonowania nalezatoby zaliczy¢ przede wszystkim zta-
godzenie najwiekszych dysproporcji w zagospodaro-
waniu regiondw, w tym aktywizacje spoteczno-gospo-
darcza regionéw Polski wschodniej i poétnocno-
-wschodniej oraz restrukturyzacje Gornoslgskiego
Okregu Przemystowego.

Wysoki stopien niezharmonizowania rozwoju wie-
lu regionalnych i lokalnych ogniw struktury przestrzen-
nej kraju, szczegodlnie zas sytuacje, w ktérych dyspro-
porcje w zagospodarowaniu najwiekszych aglomeracji
i miast przeksztatcajg sie w bariery rozwojowe oraz
w bezwzgledne uwarunkowania przestrzenne i ekolo-
giczne w warunkach ostrego deficytu srodkéw ekono-
micznych, stwarzajg konieczno$é stosowania selek-
tywnej polityki porzadkowania, modernizacji i dalsze-
go rozwoju.

Jako gtéwne zasady tej polityki nalezatoby przyjac¢:

e ostrg selekcje problemoéw do rozwigzania, okresla-
jaca spotecznie najniezbedniejsze przedsiewziecia
oraz zharmonizowang wzajemnie kolejnos¢ ich re-
alizacji;

e okreslenie szczegdétowych rozwigzan eliminacji
dysproporcji wedtug zasady utrzymania koniecz-
nego minimum sprawnosci funkcjonowania aglo-
meracji i miast oraz wzglednie réwnomiernego
roztozenia w czasie poziomu kapitatochtonnosci;

e okreslenie ogniw gospodarki regionalnej, ktére wy-
magaja jedynie przedsiewzie¢ modernizujacych
oraz tych, w ktérych pokonanie progow rozwojo-
wych jest konieczne ze wzgledu na interes ogélno-
narodowy, regionalny czy lokalny.

Prognoza zréznicowania przestrzennego sytuacji
problemowych procesu transformacji wskazuje na to,
ze podstawa polityki regionalnej moze by¢ zaréwno za-
sada polaryzacji aktywnosci spoteczno-gospodarczej
w ,biegunach wzrostu”, ktére generowaé beda rozwaj
otaczajacych je regiondw, jak i zasada efektywnej akty-
wizacji obszarow ,depresji i zacofania” dokonywanej
przez srodki zewnetrzne. Jej narzedziem powinna sta¢
sie polityka regionalna, ksztattowana wspoétzaleznie
i rownolegle w skali krajowej i regionalnej jako inte-
gralne ogniwo zintegrowanej polityki panstwa.

Gtéwna jej formuta w warunkach wzrastajacej zto-
zonosci rozwoju oraz wspotzaleznosci przeksztatcen
zagospodarowania przestrzennego z rozwojem spo-
teczno-gospodarczym i zmianami srodowiska przyrod-
niczego powinny by¢ diugookresowe strategie, okre-
slajagce koncepcje zintegrowanej polityki regionalnej,
uwzgledniajgcej wzajemne powigzania wystepujace
miedzy polityka spoteczno-gospodarcza, przestrzenng
i ekologiczng kraju.

Z przebiegu procesu transformacji ustrojowej Pol-
ski wynika zasadnos$¢ uprawiania polityki regionalnej
jako:

¢ polityki regionalnej panstwa; jej przedmiotem byt-
by caty krajowy i wspadtdziatajgcy z nim europejski
uktad regionalny, a podmiotem Rada Ministrow,
ktéora poprzez wojewodow, przy wspoétdziataniu
z naczelnymi, centralnymi organami administracji
panstwowej realizowataby kryteria racjonalnosci
ogolnospotecznej panstwa;

¢ polityk rozwoju regionalnego samorzadoéw teryto-
rialnych; ich przedmiotem bytyby regiony samo-
rzgdowo-rzgdowe (wojewddztwa), a podmiotami
wtadze samorzadowe, reprezentujgce interesy, ce-
le i dazenia lokalne i regionalne.

Wobec naturalnej sprzecznosci, a nawet konflikto-
gennosci wielu interesow tak uformowanych podmio-
téw, spojnosé obu polityk regionalnych nalezatoby
osiggac przez negocjacje. Ich sprawne funkcjonowanie
zalezatoby od skutecznosci procedur negocjacyjnych
w osigganiu rozwigzan konsensusowych. Wymagato-
by okreslenia dwu odrebnych, ale komplementarnych
wobec siebie pol (zakresow problemowych) obu poli-
tyk regionalnych.

Trescia polityki regionalnej, realizowanej w pierw-
szym okresie transformacji systemowej, jest przede
wszystkim polityka interwencyjna panstwa.
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W miare opanowywania sytuacji kryzysowych,
konstrukcje nosnag polityki regionalnej w coraz wyz-
szym stopniu tworzy¢é powinny strategiczne, dtugo-
okresowe cele uniwersalne polityki panstwa, w tym
cele wynikajgce z , Koncepcji”, rozwarstwione regio-
nalnie w zaleznosci od zréznicowanych przestrzennie
warunkow rozwoju. Ich znaczenie bedzie wzrastac
w miare wzrostu ztozonosci struktur przestrzennych.
Dlatego tez polityka regionalna panstwa powinna by¢
przede wszystkim funkcja zréznicowanych przestrzen-
nie i zmiennych w czasie celow polityki spoteczno-go-
spodarczej, przestrzennej i ekologicznej panstwa, a jej
strategiczny, dtugookresowy charakter powinien za-
pewniaé spojnosé i ciggtosé rozwoju kraju w zrdznico-
wanej przestrzeni geograficzne;j.

W powigzaniu z celami polityki regionalnej wyste-
puje problem srodkéw na ich urzeczywistnianie. Naj-
ostrzejszy wymiar ma on w regionach, ktére potrzebu-
ja niezbednej kapitatowej interwencji panstwa.

Tylko od mozliwosci rozwigzania tego problemu
jest uzalezniona skuteczna pomoc interwencyjna. Jej
wigzanie z mozliwosciami kapitatowymi samorzagdow
terytorialnych jest gtéwnym problemem do rozwiagza-
nia i to zaréwno w sytuacji przejsciowej systemu funk-
cjonowania panstwa, jak i ustrojowo-modelowej.

Najistotniejszym sposobem generowania srodkéw
w gospodarce rynkowej jest pobudzanie popytu kapi-
tatu na zasoby i tworzenie warunkéw efektywnego go-
spodarowania. W tym zakresie polityka regionalna ma
dwa istotne zadania, zwigzane z duzym poziomem
zréznicowania warunkéw rozwoju gospodarczego kra-
ju:

e pierwsze to diagnozowanie warunkow rozwoju re-
gionow wedtug europejskich standardéw funkcjo-
nowania gospodarki rynkowej (w taki sposéb, aby
potencjalne podmioty gospodarcze znaty rzeczywi-
ste warunki zewnetrzne gospodarowania);

e drugie to formutowanie strategii rozwoju regio-
now, ktére umozliwityby podmiotom gospodar-
czym poznanie najbardziej prawdopodobnych
szans i ograniczen, jakie stwarza realizowana poli-
tyka regionalna.

Gtéwnym narzedziem ksztattowania i realizacji po-
lityki regionalnej, zgodnie z przedstawionymi zasada-
mi, powinno by¢ planowanie regionalne, ktérego me-
todologia i warsztat muszg im sprostaé. Oznacza to ko-
nieczno$¢ gtebokich przeksztatcen:

e od planowania ,statycznego” i ,docelowego”,
opartego na zasadzie projektowania odlegtej przy-
sztosci, do planowania ciggtego, elastycznego
i otwartego wobec otwartego charakteru przyszto-
Sci i rozlegtego pola niepewnosci;

¢ od technokratycznego i autorytarnego wyznacza-
nia celéw do identyfikowania i negocjowania zroz-
nicowanych podmiotowo konfliktowych intere-
sow, poszukiwania konsensusu i budowania po-
mostow kooperacji spotecznej wedtug wynegocjo-
wanych celow;

¢ od planowania przestrzennego (plany zagospoda-
rowania przestrzennego regionow), do planowa-
nia integralnego (programy przeobrazen struktu-
ralnych rozwoju regiondéw);

¢ od planéw wizji przeksztatcen do programow re-
strukturyzacji i modernizacji;

e od planowania rozwoju uwarunkowanego przy-
rodniczo do ksztattowania ekorozwoju.

Charakter planowania regionalnego okreslatyby
strategie rozwoju regiondéw i ich relacje miedzyregio-
nalne, stanowiace tres¢ polityki regionalnej panstwa.
Tylko tak integralne podejscie umozliwia bowiem har-
monizowanie wszystkich celdow, kojarzenie celéw ze
srodkami, rozpatrywanie ksztattowanej rzeczywistosci
we wszystkich podstawowych jej aspektach (spotecz-
nym, ekologicznym, ekonomicznym, przestrzennym,
a nawet techniczno-technologicznym w razie potrzeby)
oraz horyzontach czasowych, dostosowanych do real-
nych potrzeb racjonalizacji r6znych dziedzin rozwoju.

Oznacza to koncentracje zadah planowania regio-
nalnego na:

e diagnozowaniu uwarunkowan rozwoju (spotecz-
nych, politycznych, ekologicznych, ekonomicz-
nych, przestrzennych i techniczno-technologicz-
nych) w oparciu o monitoring zmian struktural-
nych dokonujacych sie w ciggtym procesie prze-
ksztatcen;

e stalym badaniu i prognozowaniu uwarunkowan
zewnetrznych rozwoju, zmiennych w czasie i nie-
zaleznych od podmiotdéw polityki regionalnej sytu-
acji zewnetrznych rozwoju regionow; okreslanie na
tej podstawie pola wyboru najbardziej prawdopo-
dobnego rozwoju oraz strategii odpowiadajgcych
jego charakterystyce (tendencjom i cechom);

¢ okreslaniu koncepcji celéw strategicznych i opera-
cyjnych regionalnej polityki spoteczno-gospodar-
czej, przestrzennej i ekologicznej (identyfikacja sys-
temu celéw i analiza mozliwosci ich osiggania pod
wptywem zaréwno mechanizmoéw samoregulacji,
jak i dziatalnosci regulacyjnej rzadu oraz samorza-
dow terytorialnych; okreslenie pola wyboru celéw
z uwzglednieniem wystepujacych i prognozowa-
nych uwarunkowan zewnetrznych);

o okreslaniu sposobow realizacji przyjetych przez
podmioty celdéw polityki spoteczno-gospodarczej,
przestrzennej i ekologicznej; oddziatywanie cen-
tralnych i regionalnych podmiotéw na ich realiza-
cje, z uwzglednieniem ustalonych prawnie zasad
funkcjonowania regionéw w systemie spoteczno-
-gospodarczym i terytorialnym panstwa (dobodr
srodkéw, metod i form oddziatywan samorzadu te-
rytorialnego i rzadu ukierunkowanych na osiggnie-
cie przyjetych celéw polityki);

¢ uzgadnianiu interesow poszczegdlnych grup spo-
teczno-zawodowych i terytorialnych juz w procesie
opracowywania strategii; w procesie tym panstwo,
dziatajac w ramach posiadanych kompetencji usta-
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wowych i nie naruszajac zasad funkcjonowania go-
spodarki narodowej oraz samodzielnosci innych
podmiotéw gospodarczych, wystepowatoby coraz
rzadziej jako jeden z podmiotéw gospodarczych,
zawsze zas$ jako reprezentant racjonalnosci ogdlno-
spoteczne;.

Realizujgc powyzsze funkcje oraz wspdizalezng
z nimi zasade ciggtosci i elastycznosci, planowanie re-
gionalne powinno by¢ podstawowym narzedziem stra-
tegicznej regulacji rozwoju regionéw, stanowigc pod-
stawe do:

e rownowazenia rozwoju spofeczno-gospodarczego
oraz wspoétzaleznych z nim przeksztatceh prze-
strzennych i ekologicznych, tagczacych z punktu wi-
dzenia kryteriéw racjonalnosci ogolnospotecznej
lokalne i regionalne potrzeby, cele i interesy;

* kierowania i zarzadzania strategicznego catg sferg
dziatalnosci o znaczeniu regionalnym, zgodnie
z kompetencjami samorzadowych podmiotdow re-
gionalnych.

Przyjecie przedstawionych powyzej zatozen zapew-
nitoby rzgdowym i samorzagdowym podmiotom polity-
ki regionalnej prawne mozliwosci skutecznego oddzia-
tywania za posrednictwem planowania regionalnego
poprzez aktywna polityke regionalng na wszystkie pod-
mioty gospodarujace w regionach, niezaleznie od ich
podporzadkowania, a takze na dziatalno$é samorza-
dow lokalnych.

Najistotniejsze funkcje polityki regionalneji plano-
wania regionalnego:

Funkcja negocjacyjna. Jej istotg jest z jednej strony
minimalizowanie lub usuwanie sprzecznosci i sytuacji
konfliktowych pojawiajacych sie w procesie rozwoju
oraz wypracowywanie rozwigzan konsensusowych,
z drugiej zas — tworzenie warunkéw do wspotdziata-
nia wszystkich podmiotéw gospodarczych i wtadz pu-
blicznych.

Funkcja informacyjna umozliwiajgca powszechng
dostepnos$é do wiedzy o warunkach wewnetrznych
i zewnetrznych rozwoju regiondw, mozliwych poten-

cjalnie polach wyboru rozwigzan oraz celach i kryte-
riach o znaczeniu lokalnym, regionalnym lub ogdlno-
narodowym.

Poprzez te funkcje urzeczywistniac¢ sie powinna naj-
lepiej nowa istota kreacyjnej (twérczej) funkcji polity-
ki regionalnej, realizowanej poprzez spoteczna party-
cypacje, a nie technokratyczne projektowanie.

Podstawe polskiej polityki regionalnej powiazanej
z polityka regionalng UE powinna stanowié¢ ,Polska
2025 — Dtugookresowa strategia trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju”, wraz z ,,Koncepcja polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju”, ,Dtugookreso-
wa strategia rozwoju regionalnego” i ,Narodowa
strategia rozwoju regionalnego 2001—2006".

Istotg tego wniosku sg trzy wspoétzalezne zatozenia:

e gtdwna sita motoryczng dynamizujgca przeksztat-
cenia strukturalne polskiej przestrzeni w XXI wieku
moze stac sie proces integracji Polski z UE;

e wspotzaleznym nurtem tych przeksztatcen musi
by¢ aktywna polityka regionalna Polski oparta o jej
narodowe, globalne i europejskie uwarunkowania
spotecznie, pozadane strategiczne cele i kierunki
zmian polskiego systemu regionalnego;

e alternatywa wobec wkomponowania polskiej prze-
strzeni w integrujaca sie przestrzen europejska,
a polskiego systemu regionalnego w system
wspotpracy europejskiej, moze by¢ brak mozliwo-
$ci przetamania zapé6znienia cywilizacyjnego Pol-
ski w nastepnych dziesiecioleciach XXI wieku (Pol-
ska jako zapdznione peryferie UE).

Ksztatt i skutecznos$é¢ polskiej polityki regionalnej
w kontekscie europejskim zalezeé¢ bedzie od wielu
czynnikow trudno przewidywalnych, ktére moga
uksztattowaé réznorodne (korzystne i niekorzystne)
uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne jej funkcjo-
nowania. Inna Polska bedzie wstepowata do innej
Unii. Wyznaczniki przysztosci stad wynikajgce mozna
sformutowaé w dwadch ptaszczyznach: projekeji (a wiec
tego, co prawdopodobnie sie zdarzy) oraz postulatéw
(a wiec tego, co powinno sie zdarzyé¢) — por. tab.2.

TABELA 2. POLSKA POLITYKA REGIONALNA A POLITYKA REGIONALNA UE

Polska

Unia Europejska

1 2

3

nywanie zmian strukturalnych

Projekeje bla wojewddzkiego

zowana przez samorzad wojewodzki

e utrzymanie wysokiego tempa wzrostu, doko-
e decentralizacja kraju, upodmiotowienie szcze-
e koncentracja polityki regionalnej (przestrzen-

nej) panstwa na strategicznych celach ogdlno-
krajowych — polityka rozwoju regionéw reali-

¢ petne prawa wszystkich cztonkéw UE

e liberalizacja, zapewnienie wolnej konkurencji

e ograniczenie $rodkéw Funduszy Struktural-
nych i Wspdlnej Polityki Rolnej

e zwiekszenie roli efektywnosci i wzmacniania
konkurencyjnosci w programach Funduszy
Strukturalnych

¢ polski samorzad regionalny partnerem admini-
stracji Komisji Europejskiej




Monitor Polski Nr 26 — 561 —

Poz. 432

3

¢ polityka regionalna panstwa oparta na zasa-
dach efektywnosci, koncentracji, mobilnosci,
innowacji

Postulaty | e zaangazowanie panstwa w: budowe krajowych

sieci infrastruktury, wspomaganie wspétpracy

transgranicznej, wspomaganie nowych tech-

nologii i tworzenie innowacji.

e koncentracja $rodkéw Unii angazowanych w
Polsce na kluczowych ogniwach systemu re-
gionalnego: Gornym Slasku, aglomeracjach,
pasmach infrastruktury, przejsciach granicz-
nych itp.

e objecie Funduszami Strukturalnymi wspoma-
gania B&R, transferu technologii, tworzenia in-
nowac;ji

e srodki Unii przeznaczane na walke z bezrobo-
ciem skoncentrowane na podnoszeniu kwalifi-
kacji i mobilnosci najmtodszych bezrobotnych

PODSTAWOWE SYSTEMY PRZESTRZE

NNE STABILIZUJACE POLITYKE

PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU
IV. KRAJOWY SYSTEM OSADNICZY

Z analizy dotychczasowego rozwoju systemu osad-

Rozwiniecie tak sformutowanej polityki zagospo-

niczcego wynika, ze jego racjonalizacja powinna darowania przestrzennego oznacza taki rozwdj syste-

uwzgledniaé przede wszystkim realizacje takich zadan mu
jak:
[ ]
e wzmacnianie policentrycznej struktury funkcjonal-
no-przestrzennej systemu, przy wykorzystaniu
spoteczno-ekonomicznych korzysci koncentracji
oraz ksztattowania wielofunkcyjnego modelu aglo-
meracji, miast i osiedli jako formy osadnictwa za-
pewniajgcej wzglednie najlepsze warunki zycia
ludnosci oraz efektywnos$é gospodarowania;

e tagodzenie i stopniowa likwidacje dysproporcji
w zagospodarowaniu catego uktadu zurbanizowa-
nego kraju oraz stopniowa likwidacje na tej drodze
uksztattowanych dotychczas barier rozwojowych;

e strukturalng zmiane dotychczas realizowanego
modelu industrializacji w kierunku radykalnego
ograniczenia zasobochtonnosci przemystu, zmiany
jego struktury branzowej i modernizacji technicz-
no-technologicznej w kierunku rozwoju przemy-
stow technologicznie wysoko zaawansowanych;

e stopniowe przywracanie i utrwalanie tadu prze-
strzennego w catym systemie osadniczym oraz
strefach, w ktérych nietad oddziatuje destrukcyjnie
na srodowisko spoteczne i przyrodnicze;

- - - ’ - - [
e przywracanie i utrwalanie rownowagi ekologicz-

nej, szczegolnie zas przyspieszona likwidacja stanu
zagrozenia ekologicznego, przez harmonizowanie
dziatan w sferze spoteczno-gospodarczej i prze-
strzennej z wartoscig przestrzeni przyrodnicze;j.

Zasada harmonizowania rozwoju systemu osadni-
czego jako podstawa aktywnej polityki osadniczej kra- .
ju, prowadzitaby zaréwno do likwidacji narastajgcych
dotychczas dysproporcji, zagrozen i barier rozwojo-
wych, jak i do zmiany dotychczasowego mechanizmu
generujgcego rozwoj niezharmonizowany. Jest to wiec
propozycja likwidacji przyczyn destrukcyjnego proce-
su.

osadniczego, w ktoérym:

Racjonalnie wywazona dominacja osrodka stotecz-
nego nie wymaga stosowania przedsiewzieé ogra-
niczajgcych wzrost jego potencjatu ludnosciowe-
go.

Historycznie uksztattowany, policentryczny uktad
aglomeracji wielkomiejskich i miast duzych powi-
nien stanowi¢ podstawe do jakosciowego wzmoc-
nienia regionalnych osrodkéw obstugi, réwno-
miernie rozmieszczonych i zaspokajajgcych popyt
spoteczny w zakresie najwyzej zorganizowanych
ustug, infrastruktury biznesu, kultury, nauki, szkol-
nictwa wyzszego, zdrowia i handlu.

e Wzglednie rownomierne rozmieszczenie miast

$rednich, spetfniajgcych role wielofunkcyjnych
osrodkéw ustug wyzszego rzedu, specjalizujgcych
sie w produkcji przemystowej w skali kraju i beda-
cych rozwinietymi weztami komunikacji o znacze-
niu krajowym i regionalnym, powinno umozliwiaé
nie tylko ksztattowanie dobrych warunkéw zycia
ludnosci oraz efektywnych rozwigzan technicznych
i funkcjonalno-przestrzennych w tych osrodkach,
lecz takze ich kulturowe oraz gospodarcze oddzia-
tywanie na zaplecze.

Gesta sie¢ wzglednie réwnomiernie rozmieszczo-
nych miast matych i rozwinietych demograficznie
osiedli wiejskich powinna umozliwiaé organizacje
racjonalnej obstugi zaplecza rolniczego na szcze-
blu lokalnym, podstawowym dla sprawnego funk-
cjonowania rolnictwa, rekreacji, gospodarki lesnej
oraz poprawy warunkow zycia ludnosci wiejskie;.

Racjonalnos$é struktury systemu osadniczego Pol-
ski powinna wynika¢ z dziatan rozwojowych, mo-
dernizacyjnych i porzadkujacych, mozliwych do
zrealizowania w skali regionalnej oraz lokalnej za
posrednictwem samorzgddéw terytorialnych, wy-
posazonych w nowe kompetencje, jak tez srodki
dziatania.
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V. KRAJOWY SYSTEM INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

1. TRANSPORT

Polska w swoich rozwigzaniach uktadéw sieci
transportowych powinna dostosowywac sie do wymo-
gow dyrektywy Unii Europejskiej z dnia 23 lipca
1996 r., nr 1692/96/WE, obejmujgcej wszechstronne
wytyczne dla wszystkich rodzajéw transportu. Nato-
miast obligatoryjne dla strony polskiej zobowigzania
miedzynarodowe wynikajg z podpisanych przez Polske
umow miedzynarodowych dotyczacych transportu,
a mianowicie:

AGC — umowa o miedzynarodowych potaczeniach
sieci kolejowych,

AGTC—umowa o miedzynarodowych przewozach
transportem kombinowanym,

AGR —umowa o gtéwnych drogach samochodo-
wych.

1.1. Korytarze paneuropejskie

Korytarz transportowy jest to cigg komunikacyjny
0 znaczeniu migdzynarodowym, w ktdrym przebiegaja
co najmniej dwie rézne drogi transportowe o odpo-
wiednich parametrach technicznych, z rozmieszczony-
mi na nich weztami transportowymi (takimi jak np.
centra logistyczne).

Wzdtuz korytarzy paneuropejskich mamy do czy-
nienia ze zbieznoscig intereséw grup krajéw europej-
skich, ktdre zainteresowane sg tymi samymi korytarza-
mi transportowymi, oraz zasadniczym pokrywaniem
sie kierunkow przewozéw miedzynarodowych i naj-
wiekszych przewozow krajowych. Wielkosé krajowych
(miedzyregionalnych i regionalnych) przewozéw do-
minuje znacznie nad bezwzgledng wielkoscig przewo-
z6w miedzynarodowych. W przysztosci proporcje te
nie ulegna duzej zmianie, co warunkuje takie planowa-
nie gtéwnych sieci transportowych, aby zaspokajaty
jednoczesnie potrzeby ruchu krajowego i miedzynaro-
dowego, w tym tranzytowego.

Dla Europy Srodkowej i Wschodniej uzgodniono
sie¢ 10 korytarzy transportowych, z ktorych 9 uzgod-
niono na Il Paneuropejskiej Konferencji Ministrow
Transportu na Krecie w 1994 r., a dziesigty dodano na
Ill Konferencji w Helsinkach w roku 1997. Dotyczg one
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz jej potaczen z kra-
jami Unii Europejskiej; obejmuja potaczenia drogowe,
lotnicze, morskie i rzeczne. W sieci tej znajduje sie
11 890 km drég, 13 430 km linii kolejowych, 35 portow
lotniczych, 11 portéw morskich, 49 portéw rzecznych.
Sa to korytarze stanowigce przysztosSciowe rozszerze-
nie Transeuropejskiej Sieci Transportowej Unii Euro-
pejskiej na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Przez
Polske przebiegaja 4 europejskie korytarze transporto-
we (podano europejskg numeracje korytarzy):

I — Helsinki — Tallin - Ryga — Kowno - Warszawa
(,Via Baltica”), z odgatezieniem
IA - Ryga - Kaliningrad — Elblag — Gdansk,

Il — Berlin - Warszawa - Minnsk - Moskwa — Nizny
Nowogréd,

Il — Berlin — Wroctaw - Katowice — Lwow — Kijow,
z odgatezieniem
IIA — Drezno - Krzywa (Legnica),

VI — Gdansk - Katowice - Zilina, z odgatezieniami:
VIA — Grudziadz - Poznan,
VIB — Czestochowa - Katowice — Ostrawa.

Na Konferencji w Helsinkach zarekomendowano
do dalszych studiéw, jako propozycje dodatkowe,
utworzenie dwoéch dodatkowych korytarzy:

e Gdansk — Warszawa — Lublin — Kowel — Odessa —
Bukareszt,

 Swinoujscie — Szczecin — granica potudniowa — Cze-
chy (korytarz kandydujacy do uzyskania statusu
i numeru korytarza europejskiego, odpowiadajacy
planowanej autostradzie A-3).

Sieé¢ korytarzy transeuropejskich na terenie Polski
obejmuje prawie wszystkie wielkie aglomeracje miej-
sko-przemystowe. Rozwaj przebiegajgcych przez Polske
korytarzy transportowych ma na celu nie tylko poprawe
ruchu miedzynarodowego, ale takze i krajowego.

Przewidywane nasilenie ruchu osobowego i towa-
rowego po wejsciu Polski w struktury europejskie
oznacza koniecznos$¢ przygotowania planéw rozbudo-
wy, modernizacji i rozszerzenia zakresu ruchu w juz ist-
niejgcych przejsciach oraz otwierania nowych przejsé.
W zwiagzku z tym do 2002 r. powinno by¢ otwieranych
5 —7 nowych placéwek kontrolnych Strazy Granicznej
rocznie oraz uruchomionych tgcznie ok. 50 przej$s¢ ma-
tego ruchu granicznego.

1.2. Krajowe sieci transportowe

Wozrost gospodarczy w ostatnich latach spowodo-
wat w transporcie krajowym istotne zmiany struktural-
ne. Rozwija sie motoryzacja, ktérej towarzyszg zmiany
mobilnosci. Nastagpito przesuniecie zapotrzebowania
na transport z masowych tadunkéw przemystu ciezkie-
go i wydobywczego oraz rolnictwa na transport lzej-
szych tadunkdw o wyzszej wartosci jednostkowej;
zmniejszeniu ilosci przewozonych towarow o ok. 50%
w ciggu 15 lat towarzyszyt spadek zapotrzebowania na
tanie ustugi niskiej jakosci i wzrost zapotrzebowania na
ustugi wysokiej jakosci (z akcentem na czas transpor-
tu, punktualnosé i niezawodnos¢).

Program rozwoju infrastruktury transportowej po-
winien by¢ oparty na corocznie korygowanych progno-
zach obejmujacych:

— ruchliwosé spoteczenstwa i wynikajgce z niej poto-
ki pasazeréw w ruchu miedzyregionalnym,
— potoki tadunkéw w wymianie miedzyregionalnej,

szacowane na podstawie wielkos$ci produkcji krajo-
wej i wymiany miedzynarodowej.

Obecne prognozy ruchu krajowego i miedzynaro-
dowego wskazuja, ze:

¢ nalezy spodziewac sie stabilizacji lub niewielkiego
wzrostu zapotrzebowania na transport kolejowy
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oraz szybkiego wzrostu ruchu drogowego i lotni-
czego;

e istniatoby zapotrzebowanie na pewien wzrost roli
zeglugi morskiej i srédladowej pod warunkiem do-
stosowania jej do nowych potrzeb;

e po okresie szybkiego wzrostu ruchu miedzynaro-
dowego (docelowego i tranzytowego) na granicy
zachodniej i potudniowej nalezy sie liczy¢ z wol-
niejszym jego wzrostem; wzrost na granicy
wschodniej bedzie najprawdopodobniej znacznie
szybszy, ale bezwzgledna wielko$¢ potokdw ruchu
i przewozéw bedzie mniejsza niz na pozostatych
granicach ladowych;

e nawet przy szybkim wzroscie ruchu miedzynarodo-
wego jego udziat w catym ruchu w podstawowej
sieci komunikacyjnej bedzie decydujacy tylko
w strefach przygranicznych.

Prognozy ruchu potwierdzajg stusznosé tezy, ze
modernizacja i rozwdj sieci transportowych powinny
stuzyé jednoczesnie zaspokojeniu potrzeb ruchu krajo-
wego i miedzynarodowego.

Przyjecie w ,Koncepcji” strategii rownowazenia
rozwoju oznacza potrzebe kreowania (takze z interwen-
cja panstwa) zrownowazonego systemu transportowe-
go, w ktérym:

¢ kolej odgrywa znaczaca role i konkuruje z transpor-
tem drogowym w przewozach pasazerskich w for-
mach tzw. pociggéw kwalifikowanych (EC, IC) oraz
w przewozach towarowych, zwtaszcza w tranzycie
(z wykorzystaniem technologii multimodalnych);

¢ transport drogowy koncentruje ruch na sieci drog
ruchu szybkiego (autostrad i drég ekspresowych),
odgrywajac decydujaca role dla odlegtosci nie-
przekraczajgcych 300 — 500 km;

o transport lotniczy koncentruje sie na potaczeniach
i lotniskach miedzynarodowych uzupetnionych
siecig potaczen regionalnych;

o transport morski odgrywa istotng role w relacjach
miedzykontynentalnych, skutecznie konkuruje
w regionie battyckim, zwtaszcza w zakresie potg-
czen promowych, przy wsparciu przez panstwo in-
frastruktury portowej;

¢ zegluga srdédladowa odgrywa uzupetniajaca role
w przewozach tadunkéw masowych krajowych
i miedzynarodowych, gtéwnie na Odrze oraz lokal-
nych potaczeniach srédlagdowych;

¢ transport pasazerski w duzych miastach preferuje
rozwigzania inwestycyjne i organizacyjne oparte
na transporcie zbiorowym oraz — tam, gdzie jest to
mozliwe — na szynowych srodkach transportu
(aglomeracje); wymaga to rozwinigcia ,montazu
finansowego” regionalnych oraz komunalnych
srodkéw budzetowych.

Kryterium racjonalizacji kierunkowego uktadu tran-
zytowego sg potrzeby ruchowe (potoki) uzasadniajace
kosztowne inwestycje infrastrukturalne tam, gdzie na-

ktadajg sie na siebie zaréwno znaczny ruch miedzyna-
rodowy jak i krajowy i regionalny.

Logistyka transportowa traktuje przeptyw infor-
macji i zasoboéw jako proces zintegrowany. W rozwinie-
tych krajach trwa rewolucja logistyczna, ktorej celem
jest lepsze wykorzystanie zasobéw. Podstawowe pa-
kiety ustug logistycznych obejmujag czynnosci zwigza-
ne z transportem i sktadowaniem, serwisem, informa-
cjg i rozliczeniami finansowymi.

W Polsce nalezatoby wybudowaé¢ co najmniej 11
takich centréow, w tym 2 — 3 o znaczeniu europejskim.
Koszt budowy jednego centrum o powierzchni mini-
mum 50 ha wynosi kilkaset mIn USD, a caty program
wymagatby naktadéw rzedu 5 mld USD.

Istotnym czynnikiem jest struktura polskiej sieci
osadniczej. Przemawia ona za réwnoleznikowo-potu-
dnikowym uktadem korytarzy transportowych. 25%
ludnosci Polski zamieszkuje w korytarzu autostrady
A-1, 22% w korytarzu autostrady A-2, 28% w korytarzu
autostrady A-4. W sumie wzdtuz dwdch autostrad row-
noleznikowych (A-2, A-4) i jednej potudnikowej (A-1)
skupia sie 70% mieszkancow Polski. Nie oznacza to
oczywiscie braku uzasadnienia dla rozwijania infra-
struktury w innych kierunkach, ale wymogi gospodar-
nosci zmuszajg do tego, aby skala tego rozwoju, wyra-
Zajaca sie np. klasg drogi (i jej kosztem), byta dostoso-
wana do rzeczywistych potrzeb ruchowych.

A — Sie¢ drog krajowych

Tworzenie nowoczesnej sieci drogowej nie moze
by¢ ograniczone do autostrad, poniewaz stanowig one
najwazniejszg, ale nie jedyng cze$¢ systemu drog szyb-
kiego ruchu, ktére oprécz autostrad obejmujg takze
mniej kosztowne drogi ekspresowe realizowane (eta-
powo lub docelowo) jako drogi jednojezdniowe; w wy-
jatkowych przypadkach dopuszczane sg na nich skrzy-
zowania jednopoziomowe. Niezaleznie od programu
budowy sieci autostrad nalezy przystgpi¢ do komplek-
sowej modernizacji i unowoczes$nienia waznych linii
krajowych, zwtaszcza w obrebie korytarzy transporto-
wych wymienionych powyzej.

Najbardziej optymistyczny wariant rozwoju przyje-
ty w ,Planie rozwoju infrastruktury transportowej
w Polsce do 2015 r.” (MTiGM, Warszawa, listopad
1998 r.) przewiduje osiggnigcie w 2001 r. widocznej po-
prawy stanu technicznego drdg i mostow dzigki znacz-
nemu wzrostowi naktadéw na utrzymanie, rehabilita-
cje i prace modernizacyjne. Celem gtéwnym jest osig-
gniecie w 2005 r. nastepujgcego stanu technicznego
sieci drogowej:

— 54% nawierzchni w stanie dobrym i zadowalaja-
cym,

— nie wiecej niz 40% nawierzchni w stanie nieza-
dowalajacym,

— nie wiecej niz 6% nawierzchni w stanie ztym

oraz podniesienie stanu technicznego mostow
z poziomu 2,8 punktéw do 3,0 punktow oceny tech-
nicznej.
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Nalezy jednak pamietaé, ze Plan MTiGM przewidu-
je takze wariant ,realny”, ktadacy nacisk na moderni-
zacje, zapewniajacy niewielkg poprawe stanu technicz-
nego drog i mostow, oraz wariant ,minimalny”, za-
pewniajacy tylko utrzymanie obecnego, niezadowala-
jacego stanu.

Drogi ekspresowe bedga realizowane poza syste-
mem koncesyjnym. Do roku 2015 przewiduje sie wybu-
dowanie od okoto 300 do 400 km drdég ekspresowych.
Dla zapewnienia zasady rownowazenia rozwoju kraju
niezbedne jest uzupetnienie istniejagcego programu bu-
dowy drég ekspresowych o odcinek Poznan - Pita oraz
o potencjalne drogi gtowne ruchu przyspieszonego:
Grudzigdz - Olsztyn — Etk — Augustéw, Pita — Koszalin
i ,wielkg obwodnice Warszawy”.

B — Autostrady

,Program Budowy Autostrad”, przyjety przez Ra-
de Ministréow w lipcu 1993 r., zostat we wrzesniu
1998 r. uzupetniony raportem pt. ,,Nowelizacja Progra-
mu Budowy Autostrad w Polsce — Podstawowe cele,
srodki i rekomendacje”. Raport ten zostat zaakcepto-
wany przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow,
dyskusja za$ nad nim bedzie stanowita nowa podsta-
we do okreslenia finansowych zatozenh PBA — do ak-
ceptacji przez Rade Ministréw. Uporzadkowania wy-
maga tez regulacja prawna dotyczaca podejmowania
budowy odcinkéw autostrad ptatnych przez admini-
stracje drogowg w systemie finansowania administra-
cyjno-rzadowego. Orientacyjne plany budowy auto-
strad, skorygowane po uwzglednieniu dofinansowa-
nia z funduszy ISPA 2000, 2001, 2002 oraz funduszy
strukturalnych, przewiduja do 2015 r. zrealizowanie
okoto 1300 km autostrad w systemie tradycyjnym
i koncesyjnym, w tym:

— A-4 od granicy z Niemcami do Krakowa, tacznie
z obwodnicag Krakowa,

— A-2 od granicy zachodniej do Warszawy,

— A-1 od Gdanska do Czestochowy.

W wyniku kolejnych przetargéw do konca 1998 r.
wytoniono trzech koncesjonariuszy i podpisano umo-
wy koncesyjne:

— ze spo6tka Autostrada Wielkopolska S.A. na bu-
dowe i eksploatacje 3 odcinkow koncesyjnych
autostrady A-2 miedzy Swieckiem a Strykowem
k. todzi, o tacznej dtugosci ok. 360 km,

— ze spotka Stalexport S.A. na przystosowanie do
pobierania optat i eksploatacje odcinka autostra-
dy A-4 Katowice — Krakéw, o dtugosci 61 km,

— ze spo6tka Gdansk Transport Company S.A. na
budowe i eksploatacje odcinka autostrady A-1
Gdansk — Torun, o dtugosci 150 km.

Program Budowy Autostrad stanowi czesé krajo-
wej sieci autostrad i drog ekspresowych w Polsce,
o tacznej dtugosci docelowej 7 300 km, w tym okoto
2 600 km autostrad (zgodnie z aktualnym projektem

modyfikacji sieci na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw).

Realizacja rzadowego Programu Budowy Auto-
strad do 2015 r. (2 600 km autostrad) w systemie kon-
cesyjnym, zaktadajgcym 85% s$rodkow na budowe ze
strony inwestora prywatnego, moze okazac¢ sie zada-
niem trudnym. Dlatego tez, po wyczerpaniu procesu
koncesyjnego, przewiduje sie kontynuacje realizacji
sieci drog ruchu szybkiego w standardach technicz-
nych drog ekspresowych z maksymalizacjag etapowa-
nia (docelowo przekrdj dwujezdniowy, skrzyzowania
bezkolizyjne).

W zwiazku z reforma podziatu administracyjnego
kraju zmniejszono liczbe wojewddztw, a wraz z tym
i miast wojewoddzkich, ktéore musza byé obstuzone
przez uktad drég ekspresowych; stwarza to mozliwos¢
skorygowania planowanej sieci drég ekspresowych.
Nalezy takze zbada¢ mozliwosé zastgpienia drogami
ekspresowymi planowanych autostrad A-3 Szczecin -
Lubawka i A-8 Wroctaw - £6dz, a takze ewentualnie in-
nych odcinkéw autostrad. Natomiast podpisanie poro-
zumien miedzynarodowych dotyczacych ,Via Baltica”
obliguje Polske do intensywnej realizacji drog ekspre-
sowych na tym kierunku, odpowiadajgcym europej-
skiemu korytarzowi nr I.

C — Linie kolejowe

Priorytety rozwoju sieci kolejowej przyjete przez
Generalng Dyrekcje PKP sg zwigzane przede wszystkim
z modernizacja linii kolejowych; linie biegnace wzdtuz
europejskich korytarzy transportowych wymienionych
w punkcie 1.1 beda przeksztatcone w linie ekspresowe.
Sa to linie:

I — (Helsinki) — Tallin — Ryga — Trakiszki — Biatystok -
Warszawa (kierunek odpowiadajacy , Via Balti-
ca”), z odgatezieniem IA - Ryga — Kaliningrad -
Braniewo - Elblag,

Il — Berlin — Kunowice - Poznan - Warszawa - Tere-
spol — Minsk — Moskwa,

Il — Berlin/Drezno — Zgorzelec — Wroctaw - Katowi-
ce — Krakéw — Przemys| — Lwow — Kijow,

VI — Gdynia/Gdansk - Warszawa - Zebrzydowi-
ce/Zwardon - Zilina.

Strategia GD PKP przyjeta przez KERM w dokumen-
cie pod nazwa ,,Plan rozwoju infrastruktury transporto-
wej w Polsce do 2015 r. — wariant minimalny” przewi-
duje znaczne rozwinigcie frontu robdét inwestycyjnych
zwigzanych z kontynuacjg modernizacji linii kolejo-
wych o znaczeniu panstwowym. W ramach tych prac
przewiduje sie miedzy innymi:

— modernizacje linii kolejowej Grodzisk — Zawier-
cie i Katowice — Zwardon (C-E 65)

— Il etap modernizacji linii kolejowej Poznah —
Szczecin (E 59)
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— modernizacje linii Legnica — Wroctaw — Opole
(E 30), Minsk — Siedlce — Terespol (E 20) oraz
Warszawa — Zebrzydowice (E 65), dla ktorych
przewidywane jest wykorzystanie kredytow EBI,
EBOR i srodkow PHARE.

Wymieniony powyzej plan stanowi wariant opty-
malny i optymistyczny zarazem. Plan GD PKP przewi-
duje takze wariant ,realnie pesymistyczny”, dotyczacy
generalnie kontynuacji juz rozpoczetych inwestycji
modernizacyjnych, oraz wariant ,realnie optymistycz-
ny”, zaktadajacy istotny wzrost naktadow inwestycyj-
nych, ktére bytyby przeznaczone m. in. na linie Krakéw
— Tymbark — Muszyna oraz na linie E 20 i E 30 (jw.).

D — Porty morskie

Prognozy przewozow tadunkéw i oséb transpor-
tem morskim przewiduja nie tylko znaczny wzrost ilo-
sciowy, ale takze zmiane struktury i wymagan jakoscio-
wych.

Podwyzszanie zdolnosci konkurencyjnej polskich
portéw (szczegdlnie wobec portéw niemieckich) i ich
pozycji na rynku ustug transportowych warunkuje wy-
korzystanie atutéw potozenia w powigzaniu zaréwno
z potrzebami polskiej gospodarki, jak i gtebokiego za-
plecza gospodarczego panstw Europy Srodkowo-
-Wschodnie;j.

Szybki wzrost wymiany towarowej i liczby podrozy
miedzy Polska a Szwecja (w ostatnich 4 latach wymia-
na handlowa wzrosta o niemal 70%) stworzyt potrzebe
radykalnego usprawnienia obstugi potaczen przez Bat-
tyk. Konieczne jest w zwigzku z tym dostosowanie por-
tow do potrzeb obstugi i tadunkdéw zjednostkowanych,
kombinowanych przewozéw morsko-lgdowych i ko-
munikacji promowej. Osiggniecie przez gtdwne polskie
porty standardoéw lll generacji wymagaé bedzie budo-
wy nowoczesnych terminali przetadunkowo-sktado-
wych dostosowanych do obstugi przewozdéw kontene-
rowych, ro-ro, promowych, przewozu paliw ptynnych,
wyposazonych w centra logistyczne, zintegrowane
z tancuchem transportowym i otoczeniem regional-
nym. Towarzyszyé temu bedzie modernizacja infra-
struktury hydrotechnicznej.

Celem programu rozwoiju infrastruktury wszystkich
portéw morskich jest modernizacja i dostosowanie po-
tencjatu portow do nowej struktury obrotéw przeta-
dunkowych portéw i do nowych technologii transpor-
tu, co pozwoli w perspektywie roku 2015 na podwoje-
nie obrotow przetadunkowych polskich portéw mor-
skich (w porownaniu z rokiem 1997). Zgodnie z tg ,,pro-
gnozg maksimum” oznacza to osiagniecie 110,4 milio-
néw ton rocznie. Szczegdlnym uzasadnieniem dla re-
alizacji tego programu jest koniecznos$¢ rownolegtego
do rozwoju sieci transportowej rozwoju portéw mor-
skich lezacych w przebiegajacych przez Polske transeu-
ropejskich korytarzach transportowych w celu wyko-
rzystania mozliwosci, jakie stwarza ich lokalizacja oraz
poprawa konkurencyjnosci polskich portéw morskich,
co, po integracji Polski z UE, pozwoli utrzymaé portom
rownoprawng pozycje w grupie portéw europejskich
i ochroni je przed zepchnieciem do roli portéw peryfe-
ryjnych.

Ponadto nowoczesna infrastruktura portéw mor-
skich bedzie zachecata inwestorow krajowych i zagra-
nicznych do podejmowania nowych przedsiewzigé in-
westycyjnych w portach, takich jak terminale, bazy
sktadowe i inne obiekty przemystowe i ustugowe, co
przyczyni sie do rozwoju portow morskich.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej
powinien opracowaé ,Koncepcje zagospodarowania
polskiego obszaru morskiego”, obejmujacag zadania
z zakresu poprawy dostepnosci portéw od strony ladu
i morza, urzadzenh nawigacji i zarzgdzania ruchem mor-
skim, stanowiagcag cze$¢ opracowania dotyczacego po-
lityki transportowej panstwa.

E — Zegluga srodladowa

Niewielkie znaczenie polskiej zeglugi $rédlgdowej
w krajowym i europejskim systemie transportu wynika
przede wszystkim ze stabo rozwinietej sieci drog wod-
nych.

W znacznej mierze przyczyng sg warunki naturalne
(Polska nalezy do krajow o skapych zasobach wod-
nych), ale jest to takze konsekwencjg braku inwestowa-
nia w rozwoéj drog wodnych oraz zaniedban w robotach
utrzymaniowych. Szlaki wodne sa zeglowne tylko na
krétkich odcinkach. Sposrdéd 3 712 km szlakéw do kla-
sy 4 i5 zeglownosci zalicza sie obecnie jedynie 370 km.
Wieksze znaczenie ma wtasciwie tylko droga wodna
Odry, ktéra jest zeglowna w dolnym biegu i na kilku od-
cinkach gornego biegu. Zaréwno potrzeby transporto-
we, jak i realizacja Dyrektywy UE nr 1692/96/WE z dnia
23 lipca 1996 r. w sprawie rozwoju europejskiej sieci
transportowej, wskazujg na konieczno$é kontynuowa-
nia zabudowy hydrotechnicznej rzek w celu wprowa-
dzenia w Polsce drog wodnych klasy europejskiej. Al-
ternatywa dla modernizacji drég wodnych jest zaspo-
kajanie przysztych polskich potrzeb transportowych
wytacznie poprzez rozbudowe sieci transportu lgdowe-
go, ktora jednak z ekologicznego punktu widzenia jest
bardziej szkodliwa niz hydrotechniczna zabudowa rzek.

Ostatnie prognozy przewozow przewidujg wzrost
wielkosci tadunkéw przewozonych zegluga $rédlado-
wa 0 60—100%. Wiaze sie z tym zamiar modernizacji
urzadzen drogi wodnej Odry i jej powigzania z siecig
wodnag Niemiec oraz pozostatg siecig wodng Polski
(Warta — Note¢ — Wista), jak tez potaczenie Odry i ta-
by z Dunajem. Przewiduje sie kontynuacje moderniza-
cji Odry skanalizowanej na odcinku Kozle — Brzeg Dol-
ny. Utrzymanie warunkéw dla zeglugi ponizej stopnia
Brzeg Dolny, z uwagi na postepujaca erozje zagrazaja-
cg przerwaniem zeglugi dtugotrasowej na Odrze, wy-
maga pilnej budowy stopnia wodnego Malczyce. Na
gornej Wisle przewiduje sie kontynuacje budowy ko-
lejnych stopni: Dwory i Smolice (ukonczenie ok.
2001 r.). Prowadzone beda dziatania w celu zapewnie-
nia warunkéw do rozwoju transportu wodnego na gor-
nej Wisle pomiedzy Slgskiem a Krakowem. Obecnie
Wista jako szlak transportowy Pétnoc—Potudnie utra-
cita historyczne znaczenie. Jednoczes$nie rosnie zna-
czenie korytarza ekologicznego Wisty, ktore nie kolidu-
je z jej fragmentarycznym i lokalnym wykorzystaniem
transportowym.



Monitor Polski Nr 26

— 566 —

Poz. 432

F — Transport lotniczy

Porty lotnicze w Polsce czeka dalszy rozwdj. Rola
Warszawy w miedzynarodowej sieci potaczen lotni-
czych bedzie wzrastaé ze wzgledu na jej strategiczne
potozenie na skrzyzowaniu transeuropejskich koryta-
rzy transportowych.

Juz obecnie Port Lotniczy Okecie dzieki przeprowa-
dzonej w ostatnich latach modernizacji jest jednym
z najnowoczesniejszych i najbezpieczniejszych lotnisk
w regionie (konkurujgcym z Berlinem, Praga i Buda-
pesztem). Prognozy przewozéw opracowane dla lotni-
ska Okecie wskazuja na koniecznos$¢ jego znacznej roz-
budowy. Docelowa przepustowos¢ lotniska Okecie, li-
mitowana przepustowoscig drog startowych, wedtug
obecnych prognoz rozwoju transportu lotniczego, zo-
stanie osiggnieta w roku 2020. Do roku 2015 niezbed-
ne jest rozpoczecie rozbudowy lotniska Okecie lub bu-
dowy nowego lotniska dla Warszawy. Wzrost przewo-
zéw na Okeciu bedzie miat wptyw na porty regionalne,
w szczegolnosci zapasowe dla Okecia, tj. Krakéw-Bali-
ce, Gdansk-Rebiechowo i Katowice-Pyrzowice. W sys-
temie portdw lotniczych znaczenie miedzynarodowe
mie¢ beda zwtaszcza Krakéw i Gdansk. Nalezy takze
oczekiwac szybkiego wzrostu roli pozostatych portow
regionalnych pierwszego rzedu (czyli posiadajacych
takze znaczenie miedzynarodowe), a mianowicie por-
téw lotniczych w Poznaniu, Szczecinie, Wroctawiu
i Rzeszowie.

Plan rozwoju infrastruktury lotniczej w perspekty-
wie roku 2015 przewiduje rozbudowe 4 lotnisk mie-
dzynarodowych, a mianowicie Warszawa Okecie, Kra-
kéw-Balice, Gdansk-Rebiechowo, Katowice-Pyrzowi-
ce. Na lotniskach zapasowych rozbudowa powinna
stworzy¢ warunki do bezpiecznego i sprawnego przyj-
mowania samolotéw, wraz z mozliwoscig sprawnej od-
prawy celnej. Konieczne sg pilne prace studialne nad
lokalizacjg nowego lotniska warszawskiego.

2. TELEKOMUNIKACJA

Polska gospodarka i spoteczehstwo wpisuja sie
w ere globalnej informacji. Proces ten ma zaréwno
aspekt technologiczny, jak i rynkowy, pobudzajacy kaz-
dy sektor ekonomiczny, w tym gtownie rynek konsu-
mentow.

Jednoczesnie globalna informacja redukuje pery-
feryjnosé, okresla nowy wyraz integracji. Rozwoj tele-
komunikacji bedzie najbardziej aktywnym elementem
rozwoju infrastruktury technicznej, jednocze$nie naj-
mniej wyczerpujgcym (zajmujacym) przestrzen fizycz-
ng Polski. Ma ona kolosalne znaczenie dla rozwoju re-
gionalnego i lokalnego jako istotny czynnik wyréowny-
wania warunkow zycia ludnosci, dostepu do wiedzy
i tworzenia nowych miejsc i form pracy (efektywna pra-
ca bez opuszczania mieszkania). Jest tez czynnikiem lo-
kalizacyjnym, jako element tworzenia srodowiska dla
przedsiebiorczosci.

Rozwdj telekomunikacji jest mozliwy przy najwyz-
szym (w poréwnaniu z pozostatymi systemami infra-
struktury technicznej) zaangazowaniu s$rodkéw pry-
watnych oraz ograniczonych srodkach publicznych.

Rozwdj nowoczesnej infrastruktury telekomunika-
cyjnej i nowych ustug jest dostosowywany do odpo-
wiedniego poziomu popytu ze strony uzytkownikdw,
bowiem wprowadzenie nowych technologii i ustug na
rynek musi zapewniaé¢ ich dostawcom wtasciwy po-
ziom dochodow.

Infrastruktura telekomunikacyjna w Polsce jest cia-
gle niedostateczna dla zaspokojenia popytu na ustugi
telekomunikacyjne. Celem strategicznym rozwoju tele-
komunikacji powinno by¢ zblizenie warunkéw funkcjo-
nowania krajowego sektora telekomunikacyjnego do
warunkow otwartego rynku telekomunikacyjnego, for-
mutowanych obecnie w wielu krajach rozwinietych,
w tym w Unii Europejskiej. Cele te moga zostaé osia-
gniete przy pomocy: przebudowy struktury podmioto-
wej polskiej telekomunikacji w celu dalszego urynko-
wienia dziatalnosci telekomunikacyjnej, liberalizacji za-
sad funkcjonowania podmiotéw gospodarczych dzia-
tajacych w sektorze oraz praw wejscia na poszczegol-
ne segmenty rynku telekomunikacyjnego, zmian struk-
tury wtasnosciowej w telekomunikacji drogg poszerze-
nia rynku kapitatowego i inwestycyjnego przez znacza-
ce zwiekszenie liczby i znaczenia podmiotéw gospo-
darczych dziatajacych w telekomunikacji, prowadzace
do stopniowej prywatyzacji sektora.

W najblizszych latach niezbedne jest kontynuowa-
nie rozbudowy i modernizacji sieci miedzymiasto-
wych, gtéwnie dalszej budowy sieci kabli $wiattowo-
dowych i rozbudowy liczby automatycznych potgczen
miedzymiastowych. Swiattowodowa infrastruktura
telekomunikacyjna powinna obja¢ swym zasiegiem
wszystkie miasta i siedziby gmin na terenie Polski
z uwzglednieniem potaczeh miedzycentralowych, a do
roku 2010 prawdopodobnie dotrze ona do wszystkich
miejscowosci w Polsce. Dla zmniejszenia naktadéw ce-
lowe jest realizowanie sieci $wiattowodowej rownole-
gle z siecig autostrad.

Szanse szybkiego rozwoju, obok podstawowych
systemow przewodowych, mogg zapewnic techniki ra-
diokomunikacyjne. State tgcza bezprzewodowe w nie-
ktérych przypadkach (np. tereny trudno dostepne lub
o matej gestosci zaludnienia) sa nie tylko znacznie
szybsze w budowie, ale takze bardziej efektywne eko-
nomicznie. Stosowanie systemu radiowego dostepu
abonenckiego (SRDA) ma charakter przejsciowy, ale
pozwoli na ominiecie etapu powolnego rozwoju telefo-
nii wiejskiej i umozliwi $wiadczenie zintegrowanych
ustug telekomunikacyjnych na tych obszarach.

Istnieje pilna potrzeba podjecia dziatan zmierzaja-
cych do skorzystania z przystugujacego Polsce na mo-
cy porozumien miedzynarodowych prawa dostepu do
okreslonych pozycji na orbitach geostacjonarnych.

3. ENERGETYKA

Mimo niskiego poziomu dochodu narodowego
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zuzycie
energii pierwotnej na mieszkanca byto i jest bliskie zu-
zyciu w krajach UE.

Byto to zwigzane ze strukturg przemystu i bardzo
nieefektywnym gospodarowaniem energig, bedgcym
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takze konsekwencjg niskich cen energii. Bardzo nieko-
rzystna jest odziedziczona struktura bilanséw paliwo-
wo-energetycznych ze wzgledu na oparcie systemu
energetycznego na paliwach statych. W krajach Euro-
py Srodkowej reformowanie gospodarki przyniosto
spadek zapotrzebowania na energie o 10—20% i rozpo-
czecie procesu przeksztatcen gospodarki energetycz-
nej: poprawe struktury bilansu paliwowo-energetycz-
nego (zwigkszenie udziatu paliw ptynnych, a zwtaszcza
gazu), zapewnienie niezaleznych dostaw dzieki rézni-
cowaniu dostawcow i racjonalizacji zuzycia energii.
W nowej sytuacji geopolitycznej zrozumiata jest tez re-
orientacja kierunkéw wspotpracy miedzynarodowe;j.
Jest to najbardziej widoczne na przyktadzie gospodar-
ki elektroenergetyczne;j.

Przewiduje sig, ze do 2010 r. wzrost popytu na ener-
gie bedzie niewielki, ze wzgledu na niewielkg energo-
chtonnosé tych branz przemystowych, ktérych rozwoj
jest najbardziej prawdopodobny. Réwnowaga bilansu
energetycznego zalezy od mozliwosci importu gazu
i ropy oraz od zakresu wydobycia i bilansu eksportu /
importu wegla. Ze wzgledéw ekonomicznych i ekolo-
gicznych powinien byé preferowany wzrost udziatu im-
portu gazu i ropy przy hamowaniu (redukcji) wydoby-
cia wegla.

Systemy elektroenergetyczne krajow Europy Srod-
kowej i Wschodniej pracowaty jako cze$é Potaczonych
Systemoéw Energetycznych, koordynowanych przez
Centralny Zarzad Dyspozytorski w Pradze. W 1995 r.
nastgpito definitywne przytgczenie Krajowego Syste-
mu Energetycznego do zachodnioeuropejskiego syste-
mu UCPTE, dajace nastepujgce korzysci:

e integracja systemow elektroenergetycznych Polski
i krajéw zachodniej Europy jest istotnym krokiem
procesu integracji politycznej;

e uzyskano duzg poprawe jakosci krajowego syste-
mu elektroenergetycznego przez zmniejszenie wa-
han czestotliwosci, mozliwo$é pomocy w przypad-
ku awarii systemowej lub deficytu mocy, mozli-
wos$¢ sprzedazy nadwyzek energii elektrycznej na
korzystnych warunkach;

e wzrosta niezawodnos$¢ KSE; dotyczy to szczegdlnie
elektrowni Turow i Dolna Odra oraz catej zachod-
niej czesci KSE.

Kolejnym krokiem na drodze do integracji catego
krajowego systemu paliwowo-energetycznego z syste-
mami najbardziej rozwinietych krajéw $wiata bedzie
zamierzone przystapienie Polski do Miedzynarodowej
Agencji Energii (International Energy Agency — IEA).

Przed polskim systemem elektroenergetycznym
w coraz wyzszym stopniu podlegajgcym regutom go-
spodarki rynkowej (np. regionalne réznicowanie cen
energii), stojg problemy o znacznych skutkach prze-
strzennych:

e czesé elektrowni cieplnych, ze wzgleddéw technicz-
nych i ekologicznych, powinna zaprzesta¢ produk-
cji;

e utrzyma sie proces przesuwania zrodet wytwarza-
nia energii z potudnia do centrum i na poétnoc kra-
Ju;

o efektywnosé i konkurencyjnosé polskiej gospodar-
ki obcigzonej wysoka energochtonnoscig zalezy
w duzym stopniu od restrukturyzacji polskiego
gornictwa wegla kamiennego i brunatnego. Obec-
nie najtansza energia elektryczna pochodzi z cen-
trow energetycznych: turoszowskiego i betchatow-
skiego.

Podjecie budowy elektrowni atomowej (o najwyz-
szym poziomie technologicznej sprawnosci i bezpie-
czenstwa) bedzie zalezato od tempa przyrostu zapo-
trzebowania na energie. Wstepne wyniki roboczych
analiz, prowadzonych w ramach prac nad zatozeniami
polityki energetycznej panstwa, wskazujg, ze udziat
energetyki jadrowej w krajowym bilansie paliw i ener-
gii moze pojawi¢ sie dopiero okoto 2020 r. i to tylko
w warunkach wysokich wymagan ekologicznych (do-
tyczacych m.in. radykalnej redukcji emisji CO,).

Zmiany polityki paliwowo-energetycznej polegaja
na zmianie kierunku importu paliw ptynnych i wzro-
$cie udziatu dostaw z krajow Bliskiego Wschodu i Eu-
ropy Zachodniej oraz rozbudowie urzadzen porto-
wych i zwigzanych z nimi rurociagow.

Istnieje prawie 2 300 km rurociaggdw przeznaczo-
nych do transportu ropy naftowej i jej produktow.
W roku 1994 przetransportowaty one 34 min ton. Zasi-
lanie kraju w paliwa ptynne wymaga sukcesywnej bu-
dowy zapasow paliw ptynnych do stabilnego osiggnie-
cia zapasow w wysokosci 90 dni biezacego zuzycia.
Z punktu widzenia interesu panstwa niezbedne jest,
aby polskie rafinerie zaspokajaty 60—70% krajowego
popytu na paliwa ptynne. Istniejgca infrastruktura
stwarza mozliwosci petnego alternatywnego zasilania
dwadch polskich centréow rafineryjnych w skali niezbed-
nej do roku 2005.

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju
powinna rozwigzaé¢ dwa problemy przestrzenne, ktdre
nie sg do konca rozstrzygniete w strategii krajowej:

e orientacja na zrédta importu ropy naftowej trans-
portowag droga lgdowa (naftociagi) czy morska;
problem polega na proporcji tego importu;

¢ lokalizacja nowej rafinerii ropy (na potudniu) i roz-
budowa rafinerii istniejgcej (na pétnocy).

Od lat 70. rozpoczeto sie przechodzenie na wysoko-
metanowy gaz ziemny. Okoto 60% gazu ziemnego po-
chodzi z importu z krajéw bytego ZSRR, a system ga-
zociggow powigzany jest z sieciami ukrainska i biatoru-
ska. Rozpowszechnienie gazu ziemnego wigze sie z je-
go licznymi walorami, takimi jak wysoka wartosc¢ ener-
getyczna, wygoda w uzytkowaniu, mata emisja zanie-
czyszczen, w tym zwtaszcza gazow cieplarnianych.

Dtugosé polskiej sieci przesytowej gazociggow wy-
sokiego cisnienia wynosi 17,1 tys. km, sieci zas dystry-
bucyjnej — 88 tys. km. System zasila ok. 3 300 miejsco-
wosci (w tym 510 miast). 37,5% sieci wybudowano
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w ostatnich 5 latach. Pojemnos¢ zbiornikéw magazy-
nowania gazu (PGM) wynosita w 1998 r. 1,1 mid m3;
poza tym Polska wynajmuje zbiorniki na Ukrainie i Bia-
torusi. Prognozy zapotrzebowania na gaz przewiduja
jego wzrost z 11,3 mld m3 (obecnie) do 18 — 23 mid m3
w roku 2010, przy wydobyciu ze zt6z krajowych ok.
5 mld m3. Potencjalne zrédta dostaw to Morze Pétnoc-
ne (szelf brytyjski i norweski), Algieria i Iran oraz Rosja,
bedaca obecnie najwiekszym eksporterem gazu ziem-
nego na swiecie. Struktura kierunkéw dostaw gazu do
Polski wymaga dywersyfikacji, czyli zapewnienia moz-
liwosci niezaleznych dostaw gazu z réznych kierunkéw
i zréznicowanymi metodami. Dostawy gazu nie moga
byé oparte na dominacji tylko jednego dostawcy.
Zwiekszone dostawy gazu wymagaja rozbudowy infra-
struktury. Przewiduje sie do roku 2010 budowe 10—11
tys. km gazociggdw przesytowych, 47 tys. km sieci roz-
prowadzajgcej oraz zwiekszenie pojemnosci magazy-
néw podziemnych do 3,2 — 4,2 mld m3.

4. GOSPODARKA WODNA

Stan ilosciowy i jakosciowy zasobow wodnych
kraju stanowi jeden z podstawowych problemoéw
strategicznych Polski i moze warunkowaé jej rozwdj
cywilizacyjny.

Zalezy to od zdecydowanej poprawy w zakresie
wodooszczednosci gospodarki i potrzeb ludnosci (Pol-
ska ma najwyzszy w Europie poziom wykorzystania za-
sobow na jednostke PKB na mieszkanca).

Integracja z UE warunkuje kierunki strategii gospo-
darki wodnej. Do podstawowych celdow Unii Europej-
skiej w dziedzinie gospodarki wodnej nalezy ochrona
przed zanieczyszczeniem, zapewnienie zdrowej wody
do picia w nalezytej ilosci, przywrdcenie jakosci ekolo-
gicznej wodom powierzchniowym oraz prowadzenie
racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi
zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. Prawo
Unii Europejskiej naktada na panstwa cztonkowskie
obowiagzek sporzadzania i realizacji plandéw lub progra-
mow poprawiania jakosci wod. Z dyrektywami tymi
korespondujg konwencje i umowy, ktdre Polska jest zo-
bowigzana realizowad.

Przestrzenne warunki rozwoju i funkcjonowania
gospodarki wodnej wigza sie przede wszystkim z nie-
rownomiernym rozmieszczeniem zasobow wodnych
w stosunku do potencjatu spoteczno-gospodarczego
kraju i zwigzanej z nim sieci osiedlenczej. Priorytety
dziatanh w zakresie gospodarki wodnej powinny
w pierwszej kolejnosci obejmowac:

e przedsiewziecia majace na celu ochrone jakosci za-
sobow wodnych;

e przedsiewziecia majgce na celu niedopuszczenie
do nadmiernej eksploatacji iloSciowej zasobow
wodnych, poprzez racjonalizacje zuzycia wody;

e przedsiewziecia majgce na celu powigkszenie re-
tencji, przy czym zmierzac sie bedzie do okreslania
uwarunkowan z punktu widzenia gospodarki wod-
nej oraz wariantowych rozwigzan przy formutowa-
niu programoéw zadan stuzgcych realizacji ponad-
lokalnych i lokalnych celéw publicznych.

Charakter ponadregionalny beda miec:

e program rozwoju gospodarki wodnej w dorzeczu
gornej Wisty, stanowigcym gitdwne strategiczne
zrodto zasoboéw wodnych Polski,

¢ kontynuacja modernizacji drogi wodnej Odry, w ce-
lu jej dostosowania do europejskich drég wod-
nych,

e rozwigzanie problemu zagospodarowania dolnej
Wisty, z zachowaniem jej waloréw s$rodowisko-
wych.

Racjonalizacja gospodarki wodnej kraju wymaga
przyjecia strategicznych zasad o charakterze zintegro-
wanego planowania i zarzgdzania. Do najwazniejszych
naleza:

e gospodarowanie, planowanie, sterowanie zasoba-
mi wodnymi bedzie prowadzone na obszarach wy-
znaczonych granicami jednostek hydrograficznych
(dorzecza, zlewnie rzeczne, zlewnie jeziorne), kto-
rych podstawg beda plany przestrzenne gospodar-
ki wodnej (warunki korzystania z wéd dorzecza);

e plany przestrzennego zagospodarowania dorzeczy,
ktore oprdcz problemoéw zasobéw wodnych po-
winny uwzgledniaé takze problematyke dtugofalo-
wej prewencji przeciwpowodziowej, zaréwno
w wymiarze regionalnym, jak i ponadregionalnym;

e przy zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z zasobami
wodnymi: bedg minimalizowane wszelkie narusze-
nia tych zasobdéw dotyczace ilosci, jakosci i roz-
mieszczenia, jak tez naturalnego rezimu ich zmian,
w miare mozliwosci beda podejmowane dziatania
zmierzajgce do utrzymania lub przywracania natu-
ralnych stosunkdw wodnych;

e przy korzystaniu z zasobdw wodnych, jak tez prze-
ciwdziataniu wyrzgdzanym przez nie szkodom, sto-
sowane beda rozwigzania kompromisowe,
uwzgledniajgce zasady rozwoju réwnowazenia
(kryteria spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne);

e w przypadku wystepowania deficytow wod po-
wierzchniowych lub podziemnych o rozdziale zaso-
béw tych wéd miedzy uzytkownikéw bedzie decy-
dowacé okreslona hierarchia potrzeb, ktérej podsta-
wowym priorytetem bedzie zaopatrzenie w wode
ludnosci i zachowanie w korytach rzek nienaruszal-
nych przeptywow hydrobiologicznych;

e przy korzystaniu z zasoboéw wodnych ten, kto po-
woduje znaczne zmiany w ich ilosci, jakosci, rozkta-
dzie w czasie i przestrzeni, bedzie ponosi¢ odpo-
wiedzialno$é (wtacznie z materialng) za szkody
powstate w wyniku tych zmian w srodowisku przy-
rodniczym badz w gospodarowaniu tymi zasoba-
mi;

e wody podziemne, ze wzgledu na swe wtasciwosci,
beda przeznaczane przede wszystkim dla ludnosci
oraz hodowli, a w szczegoélnych przypadkach dla
przemystu i ustug wymagajacych wody wysokiej
jakosci (np. przemyst farmaceutyczny, rolno-spo-
zyweczy, elektroniczny);
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e w gospodarowaniu zasobami wodnymi dazy¢ sie
bedzie do respektowania regut i mechanizméw
rynkowych, przy zachowaniu spotecznie i ekono-
micznie uzasadnionego zakresu interwencjonizmu
panstwa oraz zapewnieniu coraz szerszego udziatu
organow samorzadowych, jak tez spoteczenstwa;
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych gospo-
darki wodno-sciekowej miast i wsi wymagane be-
dzie réwnoczesne rozwigzywanie problemoéw za-
opatrzenia w wode i oczyszczania $ciekow;

o wielko$¢ zuzycia wody oraz wielko$¢ emisji zanie-
czyszczen do woéd, w przeliczeniu na jednostke pro-
dukcji, bedzie stanowi¢ wskaznik oceny poziomu
nowoczesnosci wdrazanych i stosowanych tech-
nologii produkgji.

Dla realizacji celdow strategicznych gospodarki
wodnej szczegolne znaczenie mie¢ beda zintegrowane
dziatania o charakterze ponadregionalnym, regional-
nym i lokalnym:

¢ Rozwoj gospodarki wodnej w dorzeczu goérnej Wi-
sty, zaopatrzenie w wode aglomeracji $laskiej,
ochrona woéd Wisty i Odry przed zasoleniem, mo-
dernizacja drogi wodnej Odry i przystosowanie jej
do europejskiego systemu dréog wodnych, ekolo-
gicznie uwarunkowane wykorzystanie dolnej Wi-
sty, rozbudowa retencji przez budowe wielozada-
niowych zbiornikédw retencyjnych, odbudowa i roz-
woj matej retencji w potaczeniu z prawidtowg me- .
lioracjg uzytkéw zielonych, ochrona terenéw ba-
giennych i torfowisk; wymienione dziatania beda
realizowane przez wdrazanie zintegrowanych pro-
gramow ochrony przeciwpowodziowej (we wspot-
pracy ze strona czeska i niemiecka) i zagospodaro-
wania szlakéow $rodlagdowych, opracowywanych
dla duzych dorzeczy, np. dla Odry — ,,Odra 2006”.

e Przewiduje sie kontynuowanie i zakonczenie do
2010 r. budowy wiekszosci z realizowanych obec-
nie wielozadaniowych zbiornikéw wodnych: So- .
snéwka na Czerwonce (2000 r.), Wiory na Swisli-
nie (2007 r.). Do 2010 r, przewiduje sie zakonczenie
budowy zbiornikéw Swinna Poreba na Skawie
oraz Topola i Kozielno na Nysie Ktodzkiej. W wyni-
ku wybudowania powyzszych zbiornikéw uzyska
sie przyrost retencji o dalsze 0,5 mld m3 (liczac
wraz ze zbiornikiem Czorsztyn — Nidzica, oddanym
do eksploatacji w 1997 r.). Dla powiekszenia zaso-
bow dyspozycyjnych wéd powierzchniowych,

w celu poprawy zaopatrzenia w wode aglomeracji
miejskich oraz ze wzgledu na zagrazajace deficyty
rozpoczeto realizacje zbiornika retencyjnego Do-
maniow na Radomce (woda dla Radomia i rolnic-
twa) i planuje sie budowe kolejnych: Krempna na
Wistoce, Krawce na tegu, Olesniki na Wieprzu
(woda dla Lublina i rolnictwa), Wielowies Klasztor-
na na Prosnie (woda dla Kalisza i rolnictwa), Raci-
bérz Dolny na Odrze, Kamieniec Zagbkowicki na
Nysie Ktodzkiej, Rzymowka na Kaczawie, Rudaw-
ka Rymanowska na Wistoku, Checiny na Biatej Ni-
dzie i Kuznica Warezynska przy Czarnej Przemszy.
Oceniajac potrzeby dalszego zwigkszania retencji,
przewiduje sie rozpoczecie budowy nowych wielo-
zadaniowych zbiornikéw retencyjnych. Beda prefe-
rowane rozwigzania wielofunkcyjne przede
wszystkim w powigzaniu z budowa zbiornikéw re-
tencyjnych stuzacych zaopatrzeniu w wode. W pla-
nach nalezy takze uwzglednié¢ problem kaskady
dolnej Wisty, wraz z budowa kolejnego stopnia
wodnego Nieszawa.

Dla poprawy transportu wodnego, z uwagi na po-
stepujaca erozje zagrazajgca przerwaniem zeglugi
dtugotrasowej na Odrze, istnieje potrzeba pilnego
zakonhczenia budowy stopnia wodnego Malczyce.
Na gornej Wisle przewiduje sie kontynuacje budo-
wy kolejnych stopni: Dwory i Smolice (ukonczenie
ok. 2001 r.).

Podjete zostang dziatania stymulujgce rozwdj ma-
tej retencji. Beda one obejmowaty zaréwno odbu-
dowe i remonty zdewastowanych obiektéw, mo-
dernizacje funkcjonujacych urzadzen, jak rowniez
realizacje catkowicie nowych przedsiewzieé¢. Row-
nolegle zrozwojem matej retencji jest przewidywa-
ny rozwoj matej energetyki wodnej. Dziatania te
beda stuzyé ksztattowaniu zasobdéw wodnych
gtéwnie na terenach wiejskich i rolniczych oraz le-
$nych i cennych przyrodniczo.

Niezaleznie od rozbudowy retencji i powigkszania
zasobdéw dyspozycyjnych beda kontynuowane
dziatania zwigzane z racjonalizacjg zuzycia wody
zaréwno przez przemyst, jak i gospodarke komu-
nalng, w powigzaniu z restrukturyzacja i moderni-
zacja przemystu oraz stopniowe wprowadzanie
mechanizmow rynkowych, m.in. poprzez zblizenie
optat za wode pobierang z zasobéw wéd po-
wierzchniowych do kosztéw ponoszonych na ich
utworzenie i utrzymanie.

VI. WIELOFUNKCYJNY ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Dominujaca pozycje w strukturze tych obszaréw e Tempo przemian rolnictwa bedzie gtéwnie uzalez-

zajmuje rolnictwo. Jego struktura i poziom sg prze-
strzennie wysoce zréznicowane. Znaczaca rola warun-
kéw agroekologicznych w dalszym rozwoju rolnictwa
bedzie nadal czynnikiem réznicujgcym. Przewiduje sig,
ze w okresie 10—15 lat nastgpi jego spdjne powigzanie
z catg gospodarka rynkowa oraz wspétdziatanie z go-
spodarka Unii Europejskiej. Konsekwencje przestrzen-
ne realizacji tego celu bedg wspétzalezne z nastepuja-
cymi procesami modernizacji rolnictwa:

nione od wazrostu zatrudnienia pozarolniczego
w miastach i na obszarach wiejskich. W wyniku
przemian tradycyjna wie$ monofunkcyjna powin-
na sie przeksztatci¢ w nowoczesng wies wielofunk-
cyjna. Przemiany w rolnictwie i na obszarach wiej-
skich musza sie wigzaé z doptywem kapitatu,
zwtaszcza dtugoterminowych kredytéw do rozwija-
jacych sie i nowo powstajgcych gospodarstw. Du-
zych naktadow bedzie wymagaé modernizacja i po-
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wstawanie nowych urzadzen infrastruktury tech-
nicznej, zwtaszcza w zakresie kanalizacji, oczysz-
czalni sciekéw i wysypisk. Od tych inwestycji zale-
zy zachowanie wartosci srodowiska przyrodnicze-
go. Jednym z podstawowych warunkdw prze-
ksztatcen oraz modernizacji rolnictwa i obszaréw
wiejskich powinna byé powszechna dostepnos$é
i gruntowna zmiana systemu edukacji mtodziezy
wiejskiej zgodna z wymogami nowoczesnej gospo-
darki rynkowej i agrobiznesu.

e Do 2010 r. nadal bedzie sie utrzymywac duze zréz-
nicowanie regionalne rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, zwtaszcza regionu poétnocno-zachodniego
i potudniowo-wschodniego. Regiony te z uwagi na
skale i intensywno$¢é zachodzacych przemian nale-
zy uznaé za gtéwne obszary problemowe transfor-
macji rolnictwa i obszaréw wiejskich.

e W ciggu najblizszych dziesieciu lat gtdwna determi-
nantg przemian rolnictwa i wsi bedzie sytuacja de-
mograficzna — wyz rocznikdw w wieku produkcyj-
nym — oraz wysoki poziom bezrobocia, rowniez
utajonego, bez skutecznych form jego rozwigzania
w warunkach ograniczonej migracji ze wsi do
miast. To ostatnie jest uzaleznione od przyrostu
miejsc pracy i mieszkan w miastach. W ujeciu re-
gionalnym najmniej korzystna sytuacja wystgpi
w potnocno-zachodnich i potudniowo-wschodnich
regionach kraju, a wiec na obszarach o najwiekszej
dynamice przyrostu ludnosci.

e Obszary wiejskie w Polsce cechujg sie wysokim za-
trudnieniem w rolnictwie i ukrytym bezrobociem
na wsi. Restrukturyzacja rolnictwa, bedaca konse-
kwencja integracji z UE, zmniejszy zatrudnienie
w tym dziale gospodarki. Oznacza¢ to bedzie ko-
niecznosé stworzenia w ciggu najblizszych 15 lat od
1,56 do 3 mIn nowych miejsc pracy poza rolnictwem
dla mieszkancéw wsi. Trudnosé realizacji tych za-
dan powoduje koniecznos$é roztozenia w czasie
i dostosowania tempa restrukturyzacji do mozliwo-
$ci ekonomicznych panstwa i sytuacji spotecznej
na wsi.

e Zmiany w strukturze wtasnosciowej rolnictwa beda
szty w kierunku spadku udziatu sektora publiczne-
go i wzrostu udziatu sektora prywatnego. W 2010 r.
we wtadaniu sektora publicznego powinno jednak
zosta¢ okoto 15% ogdlnego areatu uzytkéw rol-
nych, czyli ok. 2700 tys. ha, z czego potowa we wta-
daniu panstwa.

e |stotnym czynnikiem przebudowy obszaréw wiej-
skich poprzez tworzenie miejsc pracy na wsi poza
rolnictwem jest przetworstwo surowcow rolnych,
wymagajgce dokonania przeksztatceh w kierunku
zwiekszenia mozliwosci eksportowych polskich
produktéw rolnych.

Udziat sektora prywatnego wzrosnie zarobwno we
wtadaniu ziemia (z 76,4% w 1994 r. do 85% w 2010 r.),
jaki uzytkowaniu (z89,8% w 1994 r.192,3% w 1998 r. do
95,0% w 2010 r.), przy czym wzrost ten obejmie gtéw-
nie gospodarstwa indywidualne, natomiast nie nalezy

oczekiwaé wiekszych zmian w sektorze spotdzielczym.

W ujeciu regionalnym najwieksze zmiany struktury
wtasnosciowej w rolnictwie nastgpia w wojewodz-
twach o najwiekszej podazy ziemi, a wiec w regionach
potnocnych i zachodnich kraju, o najwigkszym obecnie
udziale gruntéw bedacych w Zasobie Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Jednoczes$nie nalezy podja¢ przeciw-
dziatania nadmiernemu rozdrobnieniu gospodarstw
rolnych na obszarze potudniowo-wschodnim. Koniecz-
nos$é¢ podjecia inicjatywy rzadowej dla komplemen-
tarnego rozwigzania obu tych problemow jest oczywi-
sta.

Prognozy demograficzne wskazuja, ze w ciggu naj-
blizszych 10 lat zmiany struktury agrarnej polskiego
rolnictwa i jego restrukturyzacja zapewne nie bedg mo-
gty by¢ gtebokie ani daleko idace. Za najwazniejsze
przewidywane zmiany w strukturze obszarowej gospo-
darstw indywidualnych do 2010 r. nalezy uznaé:

e spadek ogdlnej liczby gospodarstw w latach

1996—2010 o 330 tys. (0 16%);

e zwiekszenie przecietnego obszaru (UR) gospo-
darstw chtopskich z7 haw 1996 r. do 9 haw 2010 r.
(o ok. 29%);

¢ stabilizacje udziatu gospodarstw najmniejszych
(1—2 ha), ktore straca charakter gospodarstw
chtopskich i stang sie dziatkami przydomowymi dla
rodzin majacych inne niz rolnicze zrédta utrzyma-
nia;

e polaryzacje struktury gospodarstw chtopskich:
wzrost liczby gospodarstw obszarowo wiekszych
(powyzej 15 ha) i spadek liczby gospodarstw mniej-
szych, proporcjonalnie najwiekszy w grupach ob-
szarowo coraz mniejszych. W 2010 r. liczba i udziat
gospodarstw duzych (powyzej 15 ha) wzro$nie do
okoto 275 tys. i do okoto 16%, w ich za$ uzytkowa-
niu znajdzie sie 7,5 min ha (4 min w 1995 r.).

Wozrost $redniej wielkosci gospodarstw bedzie
zroznicowany regionalnie. Na terenach potudniowo-
-wschodniej Polski zmiany w strukturze gospodarstw
beda najmniejsze, i przewaza¢ beda nadal gospodar-
stwa do 5 ha UR. Wzros$nie natomiast srednia wielkos¢
gospodarstw do 7—9 ha na terenach srodkowej Polski:
9—12 ha na terenach wschodniej i zachodniej Polski,
natomiast na terenach pétnocnej Polski przewazaé be-
dg gospodarstwa o wielkosci powyzej 15 ha UR, zajmu-
jac 80—90% UR.

Przewiduje sie, ze do 2010 r. powierzchnia rolnicza
zmniejszy sie o ok. 500—600 tys. ha i bedzie wynosi¢
18 000—18 100 tys. ha. Najwiecej ziemi na cele poza-
rolnicze przeznaczy sie w pétnocnych regionach kraju
(zalesienia), wokot aglomeracji miejsko-przemysto-
wych, na potudniu kraju oraz wzdtuz tras autostrad.
Najmniejsze ubytki, w granicach 1%, wystapia na tere-
nach o intensywnym rolnictwie oraz bardzo dobrych
glebach: w Wielkopolsce, na Dolnym Slasku, Zuta-
wach, Kujawach oraz prawdopodobnie na Zamojsz-
czyznie.
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Gospodarka lesna stanie sie wspotzaleznym z rol-
nictwem ogniwem rozwoju wielofunkcyjnego obsza-
row wiejskich. Udziat lasdw w strukturze uzytkowania
gruntéw powinien, w dalszej perspektywie, osiaggnaé
poziom 33% powierzchni kraju (10 320 tys. ha), co wia-
ze sie z wytaczeniem, gtownie z rolniczego uzytkowa-
nia, okoto 1 500 tys. ha, natomiast do roku 2020 nale-
zatoby zalesi¢ okoto 560 tys. ha, czyli okoto 23 tys. ha
rocznie. Do roku 2010 przewiduje sie przyrost po-
wierzchni lasow w stosunku do 1996 r. o okoto
210—260 tys. ha oraz ich zréznicowanie funkcjonalne
obejmujace:

¢ funkcje ekologiczne (ochronne) zapewniajace sta-
bilizacje obiegu wody w przyrodzie, przeciwdziata-
nie powodziom, lawinom i osuwiskom, ochrone
gleb przed erozja i krajobrazu przed stepowieniem,
ksztattowanie klimatu globalnego i lokalnego, sta-
bilizacje sktadu atmosfery i jej oczyszczanie, two-
rzenie warunkow do zachowania potencjatu biolo-
gicznego wielkiej liczby gatunkéw, ekosystemow
i wartosci genetycznych organizmow, a takze za-
pewniajgce wzbogacenie réznorodnosci i ztozono-
sci krajobrazu, lepsze warunki zdrowia i zycia lud-
nosci oraz produkcji rolniczej;

¢ funkcje produkeyjne (gospodarcze) polegajgce na
zachowaniu odnawialnosci i trwatego uzytkowania
drewna, niedrzewnych uzytkéw pozyskiwanych
z lasu i gospodarki fowieckiej, rozwijaniu turystyki
kwalifikowanej, zyskach ze sprzedazy ww. towaréw
i ustug oraz polegajgce na tworzeniu stanowisk
pracy i zasilaniu dochodéw budzetu panstwa i bu-
dzetdw samorzadéw lokalnych;

o funkcje spoteczne, ktére stuza ksztattowaniu ko-
rzystnych warunkéw zdrowotnych i rekreacyjnych
dla spoteczenstwa, wzbogacaja rynek pracy, stuza
tworzeniu réznorodnych form uzytkowania lasu
przez spotecznos¢ lokalng, zagospodarowaniu te-
rendw zdegradowanych i gleb marginalnych,
wzmocnieniu obronnosci kraju, stuzg rozwojowi
kultury, oswiaty i nauki oraz edukacji ekologicznej
spotfeczenstwa.

Wozrost jednych funkcji lasu moze ograniczaé funk-
cje pozostate, co rodzi konflikty miedzy nimi. Jedno-
czes$nie wiele rodzajow funkcji laséw uzupetnia sie
wzajemnie lub z siebie wynika oraz jest zmiennych
w czasie i przestrzeni:

e Ekologiczne funkcje lasow majg w dtuzszej per-
spektywie czasu istotne znaczenie gospodarcze
i spoteczne. Przez retencje i stabilizacje warunkow
wodnych lasy zmniejszajg zagrozenie i rozmiary
szkdd powodziowych, okresowe niedobory wody
w lesnictwie i rolnictwie, ograniczajac takze zagro-
zenie pozarowe. Przez oczyszczanie atmosfery i re-
gulacje klimatu poprawiajg warunki zdrowotne
spoteczenstwa.

¢ Produkcyjne funkcje lasow wyrazajg sie przede
wszystkim produkcja drewna — odnawialnego,
przyjaznego cztowiekowi surowca ekologicznego
bedacego podstawa wielu zawodow, tradycji i kul-
tur, wszechstronnie wykorzystywanego, ktéry wa-

runkuje rozwoj wielu gatezi przemystu. Drewno
wigze i akumuluje ponadto wegiel atmosferyczny,
przyczyniajac sie do ograniczenia efektu cieplarnia-
nego, a takze tatwo poddaje sie utylizacji, co ma
duze znaczenie prosrodowiskowe.

e Spoteczne funkcje laséw sg w duzej mierze deter-
minowane funkcjami ekologicznymi i produkcyjny-
mi: wieksza roznorodnosé przyrodnicza laséw
stwarza szersze mozliwosci ich wykorzystywania
dla potrzeb gospodarczych i spotecznych, zapew-
niajgc miejsca pracy, zaopatrzenie w budulec, opat,
tereny wypoczynku i turystyki.

¢ Konfliktowos¢ funkcji lasow, wyraza sie w dotych-
czasowym antagonizmie miedzy intensywnym
uzytkowaniem gospodarczym lub rekreacyjnym
a niektorymi funkcjami ekologicznymi, jak ochrona
réznorodnosci biologicznej, ochrona gleb. Konflikt
wystepuje takze miedzy uzytkowaniem turystycz-
nym laséw a funkcjami produkcyjnymi i ekologicz-
nymi (zasmiecanie lasow, niszczenie runa i mto-
dych drzew, zwigkszone zagrozenie pozarowe, pto-
szenie zwierzat itd.).

Spetniajac wiele waznych i réoznorodnych funkcji,
lasy sg kluczowym elementem bezpieczeinstwa ekolo-
gicznego kraju i stanowig o tym, ze polityka i gospodar-
ka leSna majg range strategiczng, podobng jak bezpie-
czenstwo militarne, socjalne, energetyczne panstwa,
w ktérym lasy i le$nictwo takze partycypuja.

Istotne znaczenie w rozwoju wielofunkcyjnych ob-
szarow wiejskich odgrywaé bedzie gospodarka tury-
styczna. Jej cele spoteczno-ekonomiczne w tym zakre-
sie to:

e Podnoszenie poziomu ekonomicznego gmin i re-
gionéw w kierunku poprawy sytuacji materialnej
spoteczenstwa, wspomagania dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego wsi.

e Wspomaganie rozwigzania problemu bezrobocia
poprzez rozwoj ustug w sektorze gospodarki tury-
stycznej w tworzeniu nowych miejsc pracy, wzrost
aktywizacji zawodowej ludnosci.

o Aktywizacja wsi i wspomaganie zmian cywilizacyj-
nych wsi i jej otoczenia.

Rekonstrukcja zagospodarowania turystycznego
korelowana z ochrong cennych waloréw srodowiska
przyrodniczego stanowié powinna wiodacg zasade
ksztattowania przestrzeni. Wyznacza ona nastepujace
zasady:

e Zachowanie i ochrona naturalnych zasobéw $rodo-
wiska przyrodniczego bedzie podstawa do ich
optymalnego wykorzystania dla funkcji turystycz-
no-wypoczynkowych.

e Dziatania zmierzajagce do osiaggniecia trwatej row-
nowagi turystykii stanu zasobdw naturalnych i kul-
turowych powinny tworzyé¢ warunki i mozliwosci
dochodzenia do kompromisu w sytuacjach konflik-
towych miedzy interesami turystyki a ochronag



Monitor Polski Nr 26

— b72 —

Poz. 432

przyrody i wyznaczaé¢ wielostopniowa wspodtzalez-
nos$¢ uzytkowania turystycznego terenéw objetych
statusem ochrony (rezerwatéw, parkéw narodo-
wych, parkéw krajobrazowych).

e Dostosowanie uzytkowania turystyczno-wypo-
czynkowego powinno gwarantowa¢ optymalne
i harmonijne warunki rozwoju i wzajemnych po-
wigzan poszczegoélnych funkcji terenéw, w tym
zréznicowanie rodzajéw turystyki, dostosowanie
organizacji ruchu turystycznego i zagospodarowa-
nia turystycznego do wartosci przyrodniczo-geo-
graficzno-krajobrazowych i ich ochrony.

¢ W miejscowosciach uzdrowiskowych turystyka po-
winna stanowié¢ uzupetniajaca funkcje, podporzad-
kowana wymogom funkcji leczniczych.

e Polityka zwigkszania powierzchni ekologicznego
systemu obszarow chronionych, zwigkszenie lesi-
stosci kraju, tworzenie wtasciwych struktur przy-
rodniczych w skali kraju i regionéw miast i osiedli
ksztattowaé bedzie warunki korzystne dla rozwoju
turystyki i wypoczynku z uwagi na powigkszenie tu-
rystycznej przestrzeni.

W powigzaniu z kierunkami strategii rozwoju krajo-
wego produktu turystycznego wspomniana rekon-
strukcja powinna znalezé odzwierciedlenie w progra-
mach rozwoju produktu turystycznego na szczeblu wo-
jewaoddztw i gmin oraz w koncepcjach zagospodarowa-
nia turystycznego podmiotow gospodarczych. Powin-
na sie koncentrowaé na:

e rozwoju zagospodarowania turystycznego strefy
pojezierzy i podgodrskiej,

e zahamowaniu procesu degradacji walorow tury-
stycznych i dekapitalizacji majatku trwatego w stre-
fie nadmorskiej, jej rewaloryzacji i kompleksowej
modernizacji,

e rekonstrukcji bazy materialnej turystyki i przeciw-
dziataniu degradacji waloréw turystycznych na ob-
szarach gorskich,

e rozwoju codziennego wypoczynku i rekreacji oraz
cotygodniowego wypoczynku mieszkancow aglo-
meracji, ze szczegolnym uwzglednieniem ludnosci
z obszaréw zagrozenia ekologicznego,

e rozwoju zagospodarowania turystycznego na tere-
nach wiejskich i zalesionych,

e restrukturyzacji i rewaloryzacji turystycznej miej-
scowosci (w tym uzdrowiskowych) i subregionéw,

e tworzeniu odpowiadajgcych wymogom Unii Euro-
pejskiej regut sanitarnych w bazie turystycznej
i przestrzeni turystycznej,

e rozwigzaniu we wszystkich regionach kraju proble-
mu gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki od-
padami komunalnymi, stanu infrastruktury tech-
niczno-sanitarnej,

e rewaloryzacji i rekultywacji cennych obiektow ar-
chitektury, przyrody oraz krajobrazu jako podstawy
rozwoju turystyki,

e wzbogaceniu zagospodarowania przestrzennego
o niezbedne dla funkcjonowania turystyki urzadze-
nia terenowe i kubaturowe, w harmonii z krajobra-
zem i bezpieczne dla srodowiska.

Wielofunkcyjnos$é oraz naturalna kolizyjnosé funk-
cji ze srodowiskiem przyrodniczym okresla nadrzedna
zasade ksztattowania zagospodarowania przestrzen-
nego obszarow wiejskich. Jest to dgzenie do harmo-
nijnego wspotistnienia wszystkich funkcji oraz mini-
malizacji lub likwidacji sytuacji konfliktowych, wyste-
pujacych miedzy funkcjami gospodarczymi a Srodowi-
skiem przyrodniczym. Wiodace znaczenie ochrony
srodowiska przyrodniczego w strukturze funkcji ukta-
du strefowego okresla nadrzednosé polityki ekolo-
gicznej w catym systemie zagospodarowania prze-
strzennego.

Wzmocnienie skutecznos$ci ochrony obszaréw
szczegollnie cennych pod wzgledem przyrodniczym
oraz wkomponowanie ich w szerszy przestrzennie
i funkcjonalnie spojny system ostony ekologicznej jest
w tym zakresie postulatem kluczowym. Wstepne kon-
cepcje tego systemu przyjmuja, ze obejmie on ok. 30%
powierzchni kraju, a istota jego zagospodarowania
powinno byé¢ dostosowanie struktury oraz intensyw-
nosci gospodarowania do kryteriow wynikajgcych
z waloréw przyrodniczych. Nieprzekraczalng granica
rozwoju rolnictwa, lesnictwa i rekreacji w obszarze ob-
jetym tym systemem powinna byé naturalna pojem-
nos$é przyrodnicza ekosystemow, a podstawowa zasa-
da zagospodarowania przestrzennego — wyelimino-
wanie sytuacji ekologicznie konfliktowych, wynikaja-
cych z rozwoju funkcji. Sg to zasady, ktére bardzo wy-
raznie ograniczajg nie tyle sam rozwoj funkgji, ile ich
strukture. Preferujg one takze rozwaj tych form dziatal-
nosci gospodarczej, ktdre uzaleznione sa od jakosci
srodowiska.

Nadrzednos$¢ ochrony srodowiska przyrodniczego
w strukturze funkcji obszaréw wiejskich poza syste-
mem ostony ekologicznej oznacza¢ powinna przede
wszystkim:

¢ dostosowanie poziomu i struktury rozwoju funkcji
do cech i waloréw srodowiska przyrodniczego;

e ograniczenie niekorzystnego oddziatywania sytu-
acji konfliktowych na srodowisko do spotecznie
niezbednych (brak kolizyjnej alternatywy zaspoka-
jania potrzeb spotecznych);

o ksztattowanie struktur przestrzennych, ktére wpty-
waja korzystnie na jakos$é srodowiska lub chroniag
go przed zniszczeniem.

Kompleksowa rozbudowa i modernizacja catej sfe-
ry infrastruktury technicznej i spotecznej wsi jako ko-
nieczny warunek zadowalajgcej spotecznie realizacji
programu zywnos$ciowego oraz jej przyspieszenia cy-
wilizacyjnego powinna stymulowa¢ stabilizacje ludno-
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sci wiejskiej, sprzyjac¢ tagodzeniu dysproporcji wyste-
pujacych w warunkach zycia miedzy miastem a wsig,
przeciwdziataé nadmiernej depopulacji regionéw rol-
niczych. Szczeg6lng uwage nalezy zwrécié na:

e rozwoj i modernizacje infrastruktury technicznej
i spoteczno-kulturalnej na wsi,

e rozwoj réznych form spétdzielczosci wiejskiej, roz-
woj zwigzkdéw producentéw rolnych, spoétek i orga-
nizacji zajmujacych sie zbytem i obrotem produk-
tami rolnymi, rozwoj przetwoérstwa rolno-spozyw-
czego na wsi,

e rozwoj edukacji mtodziezy wiejskiej, ogdlnej i zwig-
zanej z wymogami nowoczesnej gospodarki rynko-
wej i agrobiznesu.

Gesta sie¢ wzglednie réwnomiernie rozmieszczo-
nych miast matych i rozwinietych demograficznie osie-
dli wiejskich umozliwiaé powinna organizacje racjonal-
nej obstugi zaplecza rolniczego na szczeblu lokalnym,
podstawowym dla sprawnego funkcjonowania rolnic-
twa, rekreacji, gospodarki le$nej oraz poprawy warun-
kéw zycia ludnosci wiejskie;j.

Mozliwosé te nalezatoby wykorzystaé poprzez przy-
spieszony rozwdj infrastruktury technicznej i spotecz-
nej oraz lokalizacje urzadzen produkcyjnych, matych
zaktadow przemystowych zwigzanych z rolnictwem, le-
$nictwem, obstuga ruchu turystycznego, budownic-
twem lokalnym itp.

W ksztattowaniu rozwoju tych osrodkéw nalezato-
by przeciwdziataé btednej polaryzacji na obszary sta-
rego i nowego osadnictwa oraz nadmiernego rozpra-
szania zabudowy, dazyé do petnej integracji prze-
strzennej, przy zachowaniu waloréw srodowiska przy-
rodniczego oraz kulturowych i spotecznych, a histo-
rycznie uksztattowanych waloréw krajobrazu. Poziom
warunkéw zycia w matych miastach nie powinien od-
biega¢ od poziomu w wiekszych miastach i aglomera-
cjach. Przebudowa strukturalna gospodarki oraz pro-
dukcji rolnej pociggnie za sobg w niektérych regio-
nach i obszarach konieczno$é powaznej przebudowy

osadnictwa wiejskiego, w kierunku ograniczenia osad-
nictwa rozproszonego.

W gospodarce rolnej Polski mozna si¢ spodzie-
waé powstania takich trendéw w rolnictwie, ktore
moga mie¢ negatywny wptyw na srodowisko przy-
rodnicze:

¢ nadmierna chemizacja i mechanizacja rolnictwa,

¢ nasilenie sie procesdw zmieniajgcych strukture
przyrodnicza przestrzeni produkcji rolnej (scalanie
gruntéw i eliminacja elementow tworzacych réz-
norodnosé krajobrazowa), dalsze rozproszenie za-
budowy wiejskiej itp.,

e ograniczenie réznorodnosci oraz eliminacja rodzi-
mych uzytkowanych ras i odmian hodowlanych.

Niektére z tych zjawisk pojawiajg sie juz na tere-
nach z wystepujacg w poprzednim ustroju przewaga
rolnictwa panstwowego i tam polityka prosrodowisko-
wa jest szczegolnie potrzebna i pilna. Mozna spodzie-
wag sie takze takich zjawisk w miare powiekszania sie
areatu indywidualnych gospodarstw rolnych. Szcze-
golnej ochronie krajobrazowej powinny podlegaé ob-
szary z wystepujacym obecnie duzym areatem grun-
tow odtogowanych, co powigzane jest czesto z ich du-
zymi walorami przyrodniczymi. Wreszcie, gospodarka
rolna powinna uwzglednia¢ wymogi gospodarki wod-
nej — ochrony wody w zlewniach.

Polityka rolna na okres najblizszych lat zostata
okreslona w dokumencie ,, Sredniookresowa strategia
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich”, przyjetym
dnia 21 kwietnia 1998 r. przez Rade Ministréw i zapre-
zentowanym Sejmowi RP. Program zmian w rolnic-
twie, w szerszym aspekcie $cisle zwigzanym z rozwo-
jem obszaréw wiejskich, zostat przyjety przez Rzad ja-
ko ,Spdjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa”. Dokument ten identyfikuje naj-
wazniejsze problemy rolnictwa i obszaréow wiejskich,
zagrozenia oraz okresla dziatania w perspektywie do
2006 r., czyli zgodnie z prognozg w okresie przed inte-
gracjg z UE i w kilka lat po akcesiji.

VII. NARZEDZIA POLITYKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO KRAJU

1. ISTNIEJACE NARZEDZIA GOSPODARKI
STRZENNEJ

PRZE-

1.1. Ustawodawstwo w dziedzinie gospodarki prze-
strzennej

Podstawa systemu zagospodarowania prze-
strzennego jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15,
poz. 139, z p6zn. zm.). Z dniem 1 stycznia 1999 r. we-
szta w zycie ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie
niektérych ustaw okreslajgca kompetencje organow

administracji publicznej w zwigzku z reforma ustrojo-
wa panstwa, majaca istotny wptyw na procedury za-
gospodarowania przestrzennego. Zgodnie ze zmiana-
mi wprowadzonymi przez przytoczong ustawe proce-
dura postepowania od 1 stycznia 1999 r. jest nastepu-
jaca:

Na szczeblu krajowym jest opracowywana ,Kon-
cepcja polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju”, okresowe raporty o stanie zagospodarowania
kraju oraz programy zawierajace zadania rzadowe stu-
zace realizacji celow publicznych.
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e Koncepcje opracowuje Rzagdowe Centrum Studiéw
Strategicznych, a nastepnie Prezes RCSS przedsta-
wia jg Radzie Ministrow.

o Rada Ministrow ustala, w jakim zakresie Koncepcja
bedzie stanowita podstawe do sporzadzania pro-
gramow zawierajgcych zadania rzadowe stuzace
realizacji ponadlokalnych celdw publicznych wpty-
wajacych na przestrzenne zagospodarowanie kra-
ju. Organem doradczym Prezesa Rady Ministréw
jest w tej sprawie Panstwowa Rada Gospodarki
Przestrzennej.

¢ Na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki przestrzennej i mieszkaniowej Prezes Rady
Ministréw przedktada Koncepcje Sejmowi Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

Tej samej procedurze powinny podlega¢ okresowe
raporty o stanie zagospodarowania kraju.

Na szczeblu krajowym ministrowie i centralne or-
gany administracji rzgdowej sporzadzajg programy za-
wierajace ponadlokalne zadania rzadowe. Programy
te, po zaopiniowaniu przez Prezesa RCSS i po uzgod-
nieniu ich z Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwo-
ju Miast oraz z sejmikami wtasciwych wojewddztw,
podlegaja zatwierdzeniu przez Rade Ministrow. Rejestr
zatwierdzonych programoéw prowadzi Prezes UMiRM.
Zadania rzgdowe bedg gromadzone w zbiorczym ze-
stawieniu, opracowywanym co roku przez Rzadowe
Centrum Studidéw Strategicznych jako cykliczny zatgcz-
nik do Koncepcji, przekazywany do wiadomosci Rady
Ministréw.

Na szczeblu wojewoddztwa sg uchwalane przez
sejmik wojewddztwa nastepujace dokumenty plani-
styczne:

¢ strategia rozwoju wojewdédztwa;
o wieloletnie programy wojewaddzkie;

e priorytety wspoétpracy zagranicznej wojewodz-
twa;

e plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa:

— plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa powinien zawiera¢ zadania rzgdowe
stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicz-
nych oraz zadania samorzadu wojewdédztwa;

— Prezes UMiIiRM uzgadnia projekt planu zagospo-
darowania przestrzennego  wojewddztwa,
sprawdzajgc zgodnos¢ tego opracowania:

a/ z zatwierdzonymi programami zadan rzado-
wych stuzacych realizacji ponadlokalnych ce-
[6w publicznych oraz uchwalonymi progra-
mami zadan wojewddzkich. Wymienione
programy powinny byé spdjne z Koncepcja
polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju;

b/ z planami zagospodarowania przestrzennego
sgsiednich wojewodztw.

Plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa nie jest aktem prawa miejscowego i nie na-
rusza uprawnien gmin.

Nad dziatalnoscig samorzadu wojewoddztwa w za-
kresie zgodnosci z prawem sprawuje nadzor Prezes Ra-
dy Ministréw i wojewoda.

Na szczeblu powiatu organy powiatowe moga pro-
wadzié, w granicach swojej wtasciwosci rzeczowej,
analizy i studia z zakresu zagospodarowania prze-
strzennego, odnoszace sie do obszaru powiatu i zagad-
nien jego rozwoju.

Na szczeblu gminy opracowywane sg dwa doku-
menty:

¢ studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy

Studium uwarunkowan sporzadza zarzad gminy,
a uchwala je rada gminy. Studium opiniuja: woje-
woda, zarzady gmin sasiednich oraz inne organy,
ktorych uprawnienia wynikaja z przepiséw szcze-
golnych — organy wojskowe, obrony granic, bez-
pieczenstwa panstwa, zarzad drég, dyrektor urze-
du morskiego.

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go (dla catej gminy lub dla jej czesci)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go sporzadza zarzad gminy, uchwala go za$ rada
gminy, obowigzkowo publikujgc uchwate w dzien-
niku urzedowym wojewdédztwa. Plan miejscowy
uzgadniajg te same organy, ktdre opiniujg studium
dla danej gminy (jw.).

Sposrod wszystkich wymienionych dokumentéw
planistycznych tylko miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego stanowi prawo miejscowe.

Istotnym elementem procedury s3 negocjacje po-
miedzy wtadzami wojewddztwa i gminy na temat spo-
sobu uwzglednienia ponadlokalnych zadan rzgdowych
w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego.

Zmiana sposobu zagospodarowania terenu wyma-
ga ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu, ktdre sg wydawane przez wajta, burmistrza
lub prezydenta miasta w formie decyzji, podejmowa-
nej na podstawie ustalen miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, w przypadku zas braku pla-
nu — na podstawie przepiséw szczegolnych. Do wnio-
sku w sprawie wydania warunkdéw jw. dotyczacych in-
westycji szczegodlnie szkodliwych dla $rodowiska
i zdrowia ludzi zainteresowany obowigzany jest zata-
czy¢ ocene oddziatywania na srodowisko.

Przedstawiony system potrzebuje modernizaciji
w postaci zmiany istniejgcej lub opracowania nowej
ustawy dotyczacej gospodarki przestrzennej, tym pil-
niejszy, iz z dniem 1 stycznia 2002 r. straci waznos¢
znaczna cze$¢ miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego.
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1.2. Instrumenty gospodarcze
Ceny:

Jedynym ustalanym urzedowo czynnikiem ceno-
wym, ktéry ma istotny, chociaz posredni, wptyw na
gospodarke przestrzenng, jest cena 1 kwintala zyta,
publikowana regularnie przez Ministerstwo Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej. Panstwo ma,
w niewielkim stopniu, mozliwo$¢ oddziatywania
naten czynnik poprzez interwencje na rynku skupu.
Cena ta jest stosowana przez uprawnionych taksa-
toréw nieruchomosci do ustalania wartosci grun-
téw rolnych.

Przedstawiony problem nabierze wiekszego zna-
czenia po wprowadzeniu systemu katastralnego
dla okreslenia wartosci katastralnej nieruchomo-
Sci.

Podatki:
¢ Ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym

Ulgi inwestycyjne sg posrednig pomocg publiczng
umozliwiajaca realizacje procesow restrukturyzacji
i modernizacji, ukierunkowang zwtaszcza na pod-
niesienie konkurencyjnosci polskiego przemystu.
Z punktu widzenia gospodarki przestrzennej stano-
wig one istotng zachete dla inwestoréw, ktorzy wy-
stepujg jako wnioskodawcy o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu, a takze jako inicjatorzy i sponsorzy miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Kwoty wydatkéw inwestycyjnych odliczanych od
podstawy opodatkowania nie mogty przekroczyé
w poszczegdlnych latach poziomu 40% w 1997 r.
i35% w 1998 r., zas w roku 1999 odpowiednio 30%
i w roku 2000 — 25%.

Dla orientacji w skali zjawiska mozna przytoczyé, ze
w roku 1997 osoby prawne skorzystaty z ulg inwe-
stycyjnych w kwocie 1 876 161 zt.

¢ Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci jest podatkiem lokal-
nym (gminnym), pobieranym od budynkéw i grun-
tow (stawka w zt od m? powierzchni) oraz budowli
(stawka w % od wartosci). Wysokosc¢ stawek tego
podatku okresla rada gminy, z tym ze nie moze on
przekroczyé kwot okreslonych w ustawie. Zwolnie-
niu od podatku od nieruchomosci podlegajg m.in.
grunty, budowle i budynki potozone na terenach
specjalnych stref ekonomicznych, ktérych wiasci-
cielem lub uzytkownikiem wieczystym jest zarza-
dzajacy strefg lub ktére stuza do prowadzenia, na
podstawie zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej
na terenie strefy.

Specjalne strefy ekonomiczne:

Strefy te sg tworzone na podstawie ustawy z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach eko-
nomicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 600 z p6zn. zm.),
przy czym kazda ze stref jest ustanawiana oddziel-

nym rozporzadzeniem Rady Ministréow. Do konca
1996 r. istniaty 3 SSE: w Mielcu, w woj. katowickim
i suwalskim. W roku 1997 ustanowiono dalszych 12
SSE i dwa parki technologiczne, dziatajagce w opar-
ciu o tg samag ustawe. Wszystkie SSE (15) zostaty
utworzone na okres 20 lat, technoparki zas na
lat 12.

Czes$¢ nowo powotanych SSE powstata w regio-
nach dotknietych bezrobociem strukturalnym i ich
podstawowym zadaniem jest tworzenie nowej in-
frastruktury spotecznej i przemystowej, a co za tym
idzie, nowych miejsc pracy (Stupsk, woj. olsztyn-
skie). Inne strefy majg wspomadc restrukturyzacje
dawnych okregow i osrodkow przemystowych
(woj. tarnobrzeskie, Starachowice). Zadaniem SSE
w Zarnowcu jest stworzenie mozliwosci zagospo-
darowania majatku po przerwanej budowie elek-
trowni jadrowej. Technoparki powinny stymulo-
wacé naptyw i aplikacje nowoczesnych technologii
do polskiej gospodarki.

1.3. Inwestycje publiczne

Wymienione w podrozdziale 1 programy zawiera-
jace zadania rzadowe stuzace realizacji celow publicz-
nych praktycznie jeszcze nie funkcjonuja w polskiej
gospodarce przestrzennej. W tej sytuacji najwazniej-
szym zestawem inwestycji publicznych sg wieloletnie
inwestycje centralne, ktdrych zestawienie jest publiko-
wane jako Zatacznik nr 6 do corocznej ustawy budzeto-
wej. Wedtug kryterium obowigzujgcego od 1993 r. in-
westycje centralne (od 1999 r. ,inwestycje wielolet-
nie”) sg to wszystkie zadania inwestycyjne realizowa-
ne z udziatem srodkow budzetowych lub z kredytu
bankowego z poreczeniem rzagdowym. S3a to przede
wszystkim inwestycje w sferze infrastruktury technicz-
nej i spotecznej. Inwestycje centralne stanowia ten ro-
dzaj dziatalnosci panstwa, ktory w najbardziej konkret-
ny sposob wptywa na ksztattowanie przestrzeni w Pol-
sce. Reforma ustrojowa administracji publicznej grun-
townie zmienita strukture tych inwestycji, przekazujac
realizacje wiekszosci z nich na szczebel wojewddzki lub
powiatowy.

Tak wiec w 1997 r. planowano realizacje 164 in-
westycji centralnych o wartosci kosztorysowej
28 439 492 tys. zt, w tym planowana dotacja budzetu
panstwa wynosita 22 079 387 tys. zt oraz 24 inwestycje
realizowane z udziatem bp. przez gminy (analogicznie
4 617 170 tys. zt i 2 138 775 tys. zt), tgcznie 188 inwe-
stycji realizowanych z udziatem budzetu panstwa.
Analogicznie w 1998 r. planowano 143 inwestycje
o wartosci kosztorysowej 29 816 650 tys. zt, przy plano-
wanej kwocie dotacji z bp. 23 437 790 tys. zt oraz 20 in-
westycji realizowanych z dotacji budzetowych przez
gminy (jw. 4 875 300 tys. zt i 2 341 384 tys. zi, tacznie
167 inwestycji (kwoty podano w cenach biezacych).

Natomiast w 1999 r. zaplanowano 42 inwestycje
wieloletnie, o wartosci 12 175 787 tys. zt, przy kwocie
dotacji z bp. 8 908 922 tys. zt. Jednoczes$nie na rok 1999
zaplanowano do realizacji przez wojewddztwa, powia-
ty i gminy tacznie 76 inwestycji, o0 wartosci kosztoryso-
wej 12 171 159 tys. zt, wraz z tagczng kwotg dotacji
9 250 522 tys. zt (tacznie 118 inwestycji).



Monitor Polski Nr 26

— b77 —

Poz. 432

Powyzsze zestawienie obejmuje inwestycje cen-
tralne (wieloletnie) planowane na dane lata na podsta-
wie kolejnych ustaw budzetowych, natomiast spra-
wozdania z realizacji budzetu bedg zawieraty dane nie-
co odmienne. Srodki faktycznie wydatkowane na inwe-
stycje w | pétroczu 1998 r. stanowity nieco ponad 4%
ogolnych wydatkow budzetu, wobec 6% w catym roku
1997.

W dziedzinie inwestycji publicznych instytucje rza-
dowe preferujg koncepcje zawierania z wtadzami sa-
morzadowymi kontraktéw regionalnych w celu wspot-
finansowania z budzetu panstwa okreslonych przed-
siewzie¢ inwestycyjnych, prowadzonych przez samo-
rzady.

2. PROPOZYCJE INSTRUMENTACJI SYSTEMOWEJ

2.1. Wzmocnienie roli polityki przestrzennej w ksztat-
towaniu rozwoju kraju

Proces regulowania rozwoju kraju wymaga przyje-
cia nastepujacych zatozen ksztattowania rozwoju:

1. Obiektywnie uwarunkowana wspotzaleznosé
rozwoju spoteczno-gospodarczego i przeksztatcen za-
gospodarowania przestrzennego dokumentuje zasad-
nos$é¢ wspotdziatania w ksztattowaniu tych obu sfer
procesu rozwojowego, ciggte zas ich oddziatywanie na
srodowisko przyrodnicze nakazuje integralne wkom-
ponowanie uwarunkowan ekologicznych w ksztatto-
wanie przestrzeni. Wolnozmiennos¢ i trwatos¢ struk-
tur zagospodarowania przestrzennego dokumentuje
zasadnosé ich rozpatrywania w historycznej perspekty-
wie: praw, prawidtowosci i trwatych trendéw, dtugo-
okresowych celéw strategicznych, systemowych in-
strumentacji ich realizacji. Z tych prawidtowosci
wspoiczesnego rozwoju wynika trwato$é usytuowania
polityki przestrzennej w sferze dtugookresowego pla-
nowania strategicznego rozwoju kraju.

2. Rozlegte pole niepewnosci w przewidywaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego i w ksztattowaniu
zagospodarowania przestrzennego uzasadnia prowa-
dzenie ciagtej, elastycznej polityki przestrzennej i eko-
logicznej, wspotzaleznej z polityka spoteczno-gospo-
darcza. Zasada ciggtosci tego procesu oznacza funkcjo-
nowanie systemu regulacji przez rownolegte:

e monitorowanie zmian w catej sferze gospodaro-
wania;

o diagnozowanie ksztattowanych przeobrazenh struk-
turalnych;

e rozpoznawanie i prognozowanie zmiennych w cza-
sie uwarunkowan rozwoju i przestrzennego zago-
spodarowania;

e programowanie i
strukturalnych;

projektowanie przeksztatcen

o podejmowanie decyzji ksztattujagcych rozwéj i prze-
strzenne zagospodarowanie przez podmioty cate-
go systemu funkcjonowania panstwa;

¢ badanie przestrzeni geograficznej i zachodzacych
W niej procesOw rozwoju i przestrzennego zago-
spodarowania.

3. Wzmocnienie aktywnej roli polityki przestrzennej
w ciggtym procesie regulacji rozwoju oznacza, ze:

e diagnozowanie i planowanie zagospodarowania
przestrzennego kraju w zmiennych uwarunkowa-
niach zewnetrznych jest podstawa ciggtego ksztat-
towania i realizacji polityki przestrzennej panstwa;

e zasady i kierunki ksztattowania tadu przestrzenne-
go wyznaczajg kryteria racjonalnosci ogdlnospo-
tecznej gospodarowania przestrzenia i w przestrze-
ni;

o wspotdziatanie z nauka jest warunkiem efektywne-
go wptywu dtugookresowych programéw badan
i prac studialnych nad polska przestrzenig przez
uwzglednianie ich wynikéw jako podstawy obiek-
tywizacji diagnoz oddziatywania przestrzeni na
procesy rozwoju oraz metodologicznie zasadnego
ksztattowania tego oddziatywania;

e organizowanie catego systemu planowania prze-
strzennego w zaleznosci od zmiennych w czasie za-
dan jest podstawa rozwigzywania weztowych pro-
blemdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego zagospodarowania kraju.

Petnigc wymienione funkcje, planowanie prze-
strzenne stanie sie glownym narzedziem informacji,
koordynacji, negocjacji, promocji i edukacji w ciggtym
procesie ksztattowania i realizacji polityki przestrzen-
nej panstwa, o ktérym stanowi ustawa o zagospodaro-
waniu przestrzennym.

Planowanie przestrzenne stworzy niezbedne wa-
runki organizacyjno-metodyczne umozliwiajgce otwar-
te, ciggte i elastyczne monitorowanie, diagnozowanie,
prognozowanie i projektowanie rzeczywistosci
w zmiennych i trudnych do przewidzenia uwarunkowa-
niach. Wdrozenie tej procedury powinno zapewnié za-
rowno wspoétdziatanie wszystkich podmiotéw okre-
slonych w ustawie o zagospodarowaniu przestrzen-
nym, jak i partycypacje opinii spotecznej.

Ciagtos¢ oddziatywania koncepcji na ksztatt pol-
skiej przestrzeni w systemie funkcjonowania spote-
czenstwa, gospodarki i panstwa bedg umozliwiaé ko-
lejne raporty. Przedstawiaé one beda aktualne proble-
my polityki przestrzennej panstwa oraz propozycje ich
rozwigzywania, wigzgc generalne kierunki i zasady
ksztattowania przestrzeni z ich zmiennymi w czasie
uwarunkowaniami. Zakres obligatoryjnosci tych roz-
strzygnie¢ bedzie zmienny w czasie i powigzany z oce-
ng skutecznosci oddziatywania proceséw samoregula-
cji kreowanych przez gospodarke rynkowa.

4. Zasada ciggtosci ksztattowania i realizacji polity-
ki przestrzennej panstwa oraz wynikajgca z niej rola
i funkcje planowania przestrzennego wskazuje na za-
sadnosé rownolegtego i wspotzaleznego jej formuto-
wania na wszystkich szczeblach organizaciji terytorial-
nej panstwa. Zgodnie z tg zasadg, w ciggtym procesie
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negocjacji podmiotéw reprezentujacych rézne interesy
i zwigzane z nimi koncepcje polityki przestrzennej na-
stepowacé bedzie identyfikacja sytuacji konfliktowych,
krystalizowaé sie bedzie kooperacja i wspoétdziatanie,
w ksztattowaniu réwnolegtej z nig realizacji polityki
przestrzennej panstwa jako spdjnej (niesprzecznej we-
whnetrznie) catosci.

5. Formuta ksztattowania elastycznych, otwartych
i dynamicznych koncepcji polityki wobec trudno prze-
widywalnej przysztosci umozliwia udzielanie odpo-
wiedzi na pytania: jak postepowaé wspodtczesnie, za-
miast — jaka bedzie przysztosé (co bedzie); jak osiggaé
rozwigzania konsensusowe przez procedury negocja-
cyjne; jak wykorzystywaé szanse i minimalizowaé za-
grozenia; jak godzi¢ cele biezace z dtugookresowymi.
Jej podstawe powinna stanowié¢ zasada otwartego,
ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci,
tworzgc przydatne pragmatycznie narzedzie regulacji
rozwoju sytuacji, w ktorej:

e zmienno$¢ uwarunkowan zewnetrznych tworzy
rozlegte pole niepewnosci w ksztattowaniu dtugo-
falowej polityki przestrzennej;

e rozwdj spontaniczny, mechanizm regulacji rynku
i aktywne instrumenty panstwa tworzg system re-
gulacji coraz bardziej ztozonych procesow;

e wystepowanie sprzecznosci, a nawet konfliktow
intereséw i dazen réznych grup spotecznych i pod-
miotow gospodarczych, narzuca koniecznos¢ za-
stosowania instrumentéw, ktére pozwola na do-
chodzenie do porozumienia spotecznego, minima-
lizujgcego sytuacje konfliktowe;

¢ nadmiar spotecznie pozadanych celow w stosun-
ku do ograniczonych srodkéw utrudnia podejmo-
wanie biezacych decyzji w sprawach rozwoju;

o ciagta kalkulacja szans i zagrozen musi by¢ podsta-
wa ksztattowania rozwoju zgodnie z najpilniejszy-
mi potrzebami, takze z jego dtugookresowymi ce-
lami.

6. Wobec szerokiego pola niepewnosci i ograni-
czonej przewidywalnosci rozwoju ztozonej rzeczywi-
stosci przetomu XX i XXI w., procesy integracji polskiej
przestrzeni z przestrzenig europejskg muszg by¢ wy-
padkowag analizy i oceny:

e proceséw nieuchronnych (integracja Polski z UE,
transformacja polskiej gospodarki w kierunku go-
spodarki rynkowej i wzrostu znaczenia mechani-
zmow rynkowych jako regulatoréw rozwoju);

¢ procesow prawdopodobnych (szybkos$¢ i zakres in-
tegracji Polski z Europa, przetamanie trendéw rece-
syjnych i osigganie trendéw trwale progresyw-
nych);

o celow strategicznych kreujacych procesy spotecz-
nie, gospodarczo i politycznie pozadane oraz po-
szukiwania srodkéw na ich urzeczywistnianie.

7. W zwiazku z nieuchronnoscig polityczng i spo-
teczno-ekonomiczng procesdéw integracyjnych prze-
strzeni europejskiej istnieje koniecznos$é intensyfikacji
dziatan zmierzajacych do ksztattowania nowej koncep-
cji rozwoju polskiej przestrzeni jako podstawy nowej
polityki przestrzennej Polski w nowych uwarunkowa-
niach XXl w. Koncepcja tai jej strategiczne konkretyza-
cje beda wigza¢ wspodtzaleznie europejskie i polskie
kryteria racji stanu, tworzac podstawy decyzyjne
ksztattowania zintegrowanej, lecz zré6znicowanej prze-
strzeni Europy XXI wieku. Oznacza to, ze dtugookreso-
wa polityka przestrzenna, kierujac sie kryteriami pol-
skiej racji stanu, bedzie przyjmowaé takie rozwigzania
polskich problemow, ktére prowadzi¢ beda do:

¢ maksymalizowania szans wynikajagcych z nowej
sytuacji geopolitycznej Polski przez stymulowanie
jej integracji z Europg;

e minimalizowania zagrozen realnie pojawiajacych
sie w trakcie przebiegu tego procesu;

¢ ksztattowania warunkow niezbednych do pomysil-
nego przebiegu catego procesu integracji Polski
z UE jako gwarancji przyspieszonego rozwoju kra-
ju.

Warunki instytucjonalno-organizacyjne ksztatto-
wania takich koncepcji beda zaleze¢ od tego, w jakim
zakresie i tempie transformacja ustrojowa panstwa be-
dzie ewoluowaé w kierunku demokracji przedstawiciel-
skiej (parlamentarnej, samorzadowej) i spotecznej go-
spodarki rynkowej oraz jak skuteczne beda podstawy
prawno-instytucjonalne formowania sie procesu inte-
gracji z Europa.

8. Przedstawione powyzej obiektywnie uwarunko-
wane mechanizmy ksztattowania rozwoju oraz proce-
sy transformacji spoteczenstwa, gospodarki i panstwa
uzasadniajg konieczno$¢ uruchomienia systemowej
instrumentacji polityki przestrzennej, w ktorej:

o srodki prawne i struktury organizacyjne beda two-
rzy¢ podstawe systemowego funkcjonowania ak-
tywnej polityki panstwa w ksztattowaniu polskiej
przestrzeni integrowanej z przestrzenig europej-
ska;

¢ srodki nakazowo-zakazowe beda spetniaé jedynie
normatywna funkcje regulacyjna zagospodarowa-
nia przestrzeni;

¢ srodki ekonomiczne bedg stymulowaé realizacje
pozadanych spotecznie rozwigzanh;

¢ uspotecznienie procesow podejmowania decyzji
stanie sie narzedziem rzeczywistej kontroli i party-
cypacji spotecznej; organizacje spoteczne beda
spetniaé funkcje kontroli wczesnego ostrzegania
i aktywnego wspierania;

e nauka bedzie tworzy¢ podstawy teoretyczne, po-
znawcze i metodologiczne funkcjonowania syste-
mu racjonalnego ksztattowania przestrzeni.
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2.2. Zmiana ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym

Z doswiadczen uzyskanych w trybie prac nad Kon-
cepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kra-
ju wynika, ze ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospo-
darowaniu przestrzennym powinna zostaé¢ znowelizo-
wana w sposoOb nastepujacy:

e Przedmiotem nowej ustawy powinna byé gospo-
darka przestrzenna.

— Obiektywnie uwarunkowane interakcje rozwoju
wskazujg bowiem na koniecznosé statej racjo-
nalizacji zagospodarowania przestrzennego
wspoizaleznie z regulacjg rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz ochrong srodowiska przy-
rodniczego. Jej polem jest gospodarka prze-
strzenna. Jej zakres obejmuje catg sfere dziata-
nia praktycznego spoteczenstwa, w ktérej zroz-
nicowanie przestrzeni geograficznej oraz poko-
nywanie odlegtosci odgrywa decydujaca role
motywacyjna.

— Gospodarka przestrzenna jest jedng ze sfer lub
jednym z aspektéw gospodarki narodowej. Sta-
nowi jej podsystem, okreslany przez zmieniaja-
ce sie w czasie ustawodawstwo, kulture, trady-
cje i Swiadomos¢ spoteczenstwa. Podsystem ten
funkcjonuje zarowno w sferze materialnej, jak
i w sferze regulacji.

— W sferze materialnej jego wyrazem sg procesy
przeksztatcen i stany materialne zagospodaro-
wania przestrzennego oraz zwigzana z nimi prze-
strzenna organizacja spoteczehstwa, gospodar-
ki i panstwa.

— W sferze regulacji tworzy go catoksztatt dziatal-
nosci cztowieka, zmierzajgcej do realizacji celéw
rozwoju (spotecznych, ekonomicznych, ekolo-
gicznych, kulturowych), opartej na wykorzysty-
waniu cech i walorow przestrzeni geograficznej.

e Z logiki funkcjonowania gospodarki przestrzennej
wynika, ze podmiotami gospodarki przestrzennej
sg wtadze panstwowe, przedmiotem — przestrzen,
celem — zaspokajanie okreslonych potrzeb spo-
tecznych, a efektem — zagospodarowanie prze-
strzenne. Oznacza to, ze:

— w systemie organizacyjnym gospodarowania
tworzy ona tylko okreslony uktad funkcjonalny
regulacji rozwoju, ktéry przenika caty system
gospodarowania i jest z nim wspoétzalezny;

— efektem gospodarowania przestrzenig sg okre-
slone procesy, stany materialne zagospodaro-
wania i struktury przestrzenne oraz przestrzenna
organizacja spoteczenstwa, gospodarki i pan-
stwa;

— w procesie ciagtych przeksztatcen struktur prze-
strzennych, dokonujacych sie wraz z realizacja
celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, na-
stepujg zmiany w srodowisku przyrodniczym,
wyczerpuja sie i degraduja jego zasoby;

— podsystem decyzyjny gospodarki przestrzennej
jest wspotzalezny z systemem gospodarowania;
wspotzaleznosci majg charakter metodologicz-
ny, prawny i organizacyjny; ich znaczenie wzra-
sta wraz ze wzrostem znaczenia uwarunkowan
przestrzennych w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym;

— metody planowania przestrzennego i spotecz-
no-gospodarczego powinny by¢ ksztattowane
z uwzglednieniem wspodtzaleznosci rzeczywiscie
wystepujacych w procesie rozwoju; dopiero na
tym tle mozna okreslié pole rozwigzan autono-
micznych i wspétzaleznych obu rodzajéw plano-
wania; skutecznosé ich oddziatywania na ksztat-
towanie rzeczywistego rozwoju bedzie zalezeé
w coraz wiekszym stopniu od interdyscyplinar-
nego, holistycznego, dtugookresowego ujmo-
wania rzeczywistosci;

— koncepcje i metody formutowania polityki prze-
strzennej oraz polityki spoteczno-gospodarczej
powinny tworzy¢ wzajemnie powigzang catosé;
ze wzgledu na wzrastajaca ztozonos$é rozwoju
podstawa aktywnej i zobiektywizowanej polityki
przestrzennej moze sta¢ sie planowanie prze-
strzenne; jej cele musza by¢ jednak wspotzalez-
ne z celami polityki rozwoju spoteczno-gospo-
darczego; powinny wyznaczaé¢ wynikajace stad
kryteria ksztattowania struktur przestrzennych,
stymulujacych lub hamujacych rozwdj spotecz-
no-gospodarczy;

— instrumentacja polityki ksztattowania zagospo-
darowania przestrzennego powinna nawigzy-
waé do systemu regulacji rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, w tym takze do mechanizmow
ekonomicznych funkcjonowania gospodarki
rynkowej.

e Tak rozwiniety system regulacji rozwoju przestrze-
ni tworza:

— planowanie przestrzenne, ktdre poprzez projek-
cje przestrzennego zagospodarowania okresla
koncepcje polityki przestrzennej i uczestniczy
aktywnie w ich realizacji;

— polityka przestrzenna, ktéra ustala cele i $rodki
ksztattowania zagospodarowania w okreslo-
nych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrz-
nych (spotecznych, ekonomicznych, technicz-
nych, politycznych);

— mechanizm podejmowania decyzji przestrzen-
nych oraz instrumentacja ich realizacji.

Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej jako
podsystemu gospodarowania warunkuje rownowaze-
nie rozwoju, jesli jego narzedziem jest dtugookresowe
planowanie strategiczne. Jego podstawg musi by¢ no-
wa regulacja prawna — nowelizacja ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym lub
nowa ustawa obejmujaca catg sfere funkcjonowania
gospodarki przestrzennej, w tym polityki regionalnej,
powigzana z ustawag o organizacji terytorialnej pan-
stwa.
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Obecnie w Sejmie RP jest w przygotowaniu projekt
nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, natomiast w dniu 15 lipca 2000 r. weszta
w zycie istotna ustawa o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego.

2.3. Monitorowanie zmian — organizacja Systemu In-
formacji Przestrzennej (SIP)

Podstawowe zatozenia koncepcji monitorowania
przeksztatcen jako podstawy funkcjonowania ciggtosci
procesu ksztattowania i realizacji polityki przestrzennej
panstwa:

1. Monitoring zmian strukturalnych dokonujacych
sie w ciggtym procesie przeksztatcen polskiej prze-
strzeni jest jednym z podstawowych instrumentow
funkcjonowania systemu planowania strategicznego.
System ten, zgodnie z zasadg ciggtosci, obejmuje seg-
menty: monitorowania rzeczywistosci, diagnozowania
procesow przeksztatcen, prognozowania — programo-
wania — projektowania przysztosci, podejmowania
decyzji strategicznych.

W tak ujetym systemie rolg monitoringu jest two-
rzenie podstaw informacyjnych permanentnego dia-
gnozowania procesow przeksztatcen. Monitoring prze-
strzenny jest systemem dynamicznym, nie tylko gro-
madzagcym informacje, ale takze przetwarzajacym,
emitujgcym sygnaty-ostrzezenia, a nawet programuja-
cym hipotetyczny rozwdj sytuacji w przypadku braku
interwencji decyzyjnej czy planistycznej. Bytby to wiec
system operujacy bardzo szerokim zbiorem informaciji,
selektywny w ich przetworzeniu, uzyteczny zaréwno
dla procesu planistyczno-decyzyjnego (lokalizacje), jak
i dla prowadzenia doraznej i dtugoletniej polityki prze-
strzennej panstwa, regionu, miasta (kontrola realizacji
planu).

Ewolucja koncepcji gospodarki przestrzennej,
struktur administracyjnych i samorzadowych panstwa
warunkuje operacjonalizacje systemu monitoringu.
Uznaje sig, iz ogniwami podstawowymi bedzie poziom
krajowy, uwzgledniajacy zarowno problemy catego
kraju, jak i regionéw administracyjnych oraz poziom
miejscowy. Poziom krajowy wiaze sie z koncepcja poli-
tyki przestrzennego zagospodarowania kraju wraz
z polityka regionalng panstwa, jest wiec poziomem
uzytecznym gtoéwnie dla centralnych struktur analitycz-
no-decyzyjnych. Poziom miejscowy wigzany jest za$ ze
strukturg samorzadowag i uzytecznosciag monitoringu
dla wtadz gminnych. Jest to istotne rozréznienie ze
wzgledu na rézne typy polityk przestrzennych, prowa-
dzonych przez panstwo i przez uktad samorzadowy.
Polityki te nie zawsze beda zbiezne, dlatego monitoring
moze stanowié rynek informacyjny, w ramach ktérego
moze nastepowaé optymalizacja dziatan przestrzen-
nych.

2. Zmiany w przestrzennym zagospodarowaniu
kraju odzwierciedlajg zmiany cech struktury prze-
strzennej kraju. Sa to informacje z indeksem prze-
strzennym. Pole problemowe monitoringu zmian
w gospodarce przestrzennej zawiera trzy wektorowo
zorientowane ptaszczyzny:

I. obejmuje faze dziatan planistycznych, diagnoze sta-
nu, prognoze — plan, kontrole realizacji,

Il. obejmuje cztery przekroje terytorialne: kraj, regiony
administracyjne (wojewddztwa), przekroje lokalne:
powiat (od 1999 r.) oraz miasto / gmina,

lll. obejmuje submonitoringi problemowe.

Istotnym problemem jest zapewnienie powigzan
réznych typow monitoringéw. Klasyczne ujecie prze-
strzeni: kraj, region, miasto, gmina, w systemie gospo-
darowania przestrzenig ulega przemianom wynikaja-
cym z reformy ustrojowej panstwa, a co za tym idzie —
reformy gospodarki przestrzennej i planowania prze-
strzennego. Zaczynajg sie ksztattowaé podsystemy po-
lityki przestrzennej (krajowej i regionalnej) oraz plano-
wanie miejscowe ze wszystkimi pochodnymi komuna-
lizacji miasti gmin oraz samorzadnosci lokalnej. W tym
uktadzie szczegodlnie istotna jest polityka regionalna
panstwa, a szczegdlnie interwencja panstwa na obsza-
rach zdegradowanych lub podlegajacych restruktury-
zacji.

3. Operacyjnym narzedziem monitoringu powinien
by¢ System Informacji Przestrzennej traktowany jako
odwzorowany kartograficznie zbior informacji odnie-
siony do problemowej struktury przestrzennego zago-
spodarowania kraju. Strukture problemowa tworzg
dwa poziomy:

poziom | — obejmujacy te segmenty gospodaro-
wania, ktére odpowiadajag ,naktadom” — odpowiada-
jacym problemom: zatrudnienia, ksztatcenia, energii,
infrastruktury komunalnej, transportu, itp.;

poziom Il — obejmujacy te segmenty, ktére odpo-
wiadaja ,wynikom” (uzytkowaniu, obcigzeniu): uzyt-
kowaniu terenéw (antropogenizacji), zdrowotnosci,
opieki socjalnej, wypoczynku, ochrony srodowiska.

Oba poziomy tgcza: potencjat ludzki (zaludnienie)
i mieszkalnictwo. Baza informacyjna monitoringu sta-
le aktualizowana i wzbogacana, rozwijana analitycznie
przez techniki scenariuszowe moze stanowi¢ podstawe
planowania strategicznego i permanentnego kreowa-
nia polityki przestrzennej panstwa.

Konieczne jest stworzenie w Polsce Systemu Infor-
macji Przestrzennej opartego o podziat na jednostki te-
rytorialne ,NTS"”, stosowane na terenie Unii Europej-
skiej.

2.4. Wprowadzenie Strategicznych Ocen Oddziatywa-
nia na Srodowisko (SOO0S)

Podstawowe zatozenia rozwinigcia procedury
Ocen Oddziatywania na Srodowisko (OOS) jako instru-
mentu polityki przestrzennej ekologicznie uwarunko-
wanej panstwa sg nastepujace:

1. Dotychczasowa praktyka OOS koncentruje sie na
ocenach oddziatywania na srodowisko konkretnych
dziatan inwestycyjnych. W tym sensie jest to procedu-
ra dziatania prewencyjnego przed podjeciem realizacji,
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wmontowana w proces lokalizacyjny. Potrzeba chwili,
na $wiecie i w Polsce, stata sie prewencja siegajaca
znacznie wczesniejszej fazy przeddecyzyjne;j.

Metody (procedury) OOS zaczynaja coraz gtebiej
przenika¢ w proces planowania. Pojawiajg sie pojecia
strategicznej O0OS (SOO0S). Majag one wspoméc wybor
najlepszej opcji kojarzacej cele przyrodnicze, spoteczne
i ekonomiczne. W tym sensie SOOS moze sie staé jed-
nym z istotniejszych narzedzi rozwoju zrobwnowazone-
go. Kryteria SOOS s3g symetryczne z kryteriami OOS
i obejmuja:

o kompleksowosé analiz obejmujgcych wszelkie
przejawy dziatalnosci,

o kompleksowos$é oceny skutkéw w odniesieniu za-
rowno do poszczegdélnych elementow srodowiska,
jak i do systemow ekologicznych oraz spoteczen-
stwa i gospodarki,

¢ alternatywnos¢ rozwiagzan podlegajgcych ocenie,

o kompletnos¢ wszystkich skutkow zaréwno krotko-
okresowych, jak i dtugoterminowych oraz nieod-
wracalnych zmian w odniesieniu do réznych wa-
riantow.

W polu polskiego systemu planowania powinny
sie wiec znalez¢ oprécz standardowych OOS takze:

e regionalne OOS oceniajace i zalecajace zrdéznico-
wane wzorce polityki oraz uzytkowania przestrzeni
na podstawie scenariuszy rozwoju; stanowityby
one typ strategicznych OQS,

+ sektorowe (branzowe) OOS oceniajgce i rekomen-
dujace polityki i strategie rozwoju branz, ze szcze-
golnym uwzglednieniem alternatywnych strategii,

e prognozy oddziatywania na srodowisko konkret-
nych programow lub plandéw przestrzennych.

Tak rozszerzone pole analiz (prognoz i ocen) odno-
sitoby sie do:

o sfery zarzadzania gospodarka: gornictwa, energe-
tyki, przemystu, rolnictwa, lesnictwa, turystyki, in-
frastruktury technicznej (gtéwnie transportu), go-
spodarki wodnej, gospodarki morskiej, gospodarki
odpadami;

o sfery planowania strategicznego:

— koncepcji polityki rozwoju spoteczno-gospodar-
czego i przestrzennego zagospodarowania kraju,

— koncepciji polityki rozwoju regionalnego;
o sfery programowania strategicznego:

— programow zadan rzadowych stuzacych realiza-
cji ponadlokalnych celédw publicznych;

o sfery miejscowego planowania przestrzennego:

— prognoz skutkéw wptywu ustalen miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego na
srodowisko przyrodnicze.

2. Zrdznicowanie analiz oddziatywan na srodowi-
sko nalezy odnies$é do ustawowej procedury zagospo-
darowania przestrzennego, gdzie:

e poziom krajowy powinien rozwingé¢ prognoze od-
dziatywania na srodowisko koncepc;ji polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju oraz sektoro-
we (branzowe) OS,

e poziom regionalny powinien rozwingé prognoze
oddziatywania na $rodowisko studium zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztw oraz sektoro-
we OS odniesione do programoéw zadan rzado-
wych stuzacych realizacji ponadlokalnych celow
publicznych,

e poziom lokalny jest ustawowo zobowigzany do
wykonania prognozy skutkéw wptywu ustalen pla-
nu miejscowego na srodowisko przyrodnicze.

Wraz z przygotowywana nowelizacjg ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
procedura ta poddana zostanie wspoétzaleznym zmia-
nom.

3. Prognoza skutkow wptywu ustalen zagospoda-
rowania przestrzennego na srodowisko przyrodnicze
powinna spetniaé¢ nastepujace wymagania:

e obejmowaé obszar umozliwiajagcy opracowanie
prognozy dla wszystkich elementow srodowiska,

e zawiera¢ informacje o przyjetych zatozeniach i me-
todach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

e obejmowacé elementy srodowiska, na ktére ustale-
nia moga mie¢ wptyw: ludzie, wody powierzchnio-
we i podziemne, klimat, $wiat zwierzecy i roslinny
oraz krajobraz, we wzajemnym ich powiazaniu,

e okreslaé i oceniaé skutki dla srodowiska przyrodni-
czego, ktére moga wynikaé z projektowanego prze-
znaczenia terenu, m.in. w zwigzku z emisjg zanie-
czyszczeh do powietrza, wytwarzaniem Sciekow
i odpadow oraz ryzykiem wystepowania nadzwy-
czajnych zagrozen dla srodowiska,

e uwzgledniaé skutki wptywu dotychczasowego spo-
sobu zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania
terenu na srodowisko oraz na jakos¢ zycia i zdro-
wie ludzi,

e uwzgledniaé stan $rodowiska, jego wrazliwosé
i odpornos¢ na degradacje oraz zdolnos$¢ do rege-
neracji, jak tez uwzgledniaé ochrone réznorodnosci
biologicznej,

e oceniaé skutki, ktére moga wystagpi¢ w wyniku re-
alizacji na istniejgcych i projektowanych: obsza-
rach chronionych i specjalnie chronionych w rozu-
mieniu przepisdw o ochronie srodowiska oraz ob-
szarach ustawowo chronionych,

e przedstawiac¢ rozwigzania eliminujace lub ograni-
czajgce negatywne wptywy na srodowisko, ktore
moga wynikaé z realizacji ustalen.
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4. Strategiczne Oceny Oddziatywania na Srodowi-
sko (SOO0OS) powinny stanowié instrument ksztattowa-
nia przestrzennego zagospodarowania na poziomach
krajowym i regionalnym, stanowigc wzajemnie kom-
plementarny system zgodnie z zasadag ciagtosci
i kompleksowosci prognozowania, planowania i reali-
zacji.

Rozwiniety, lecz wcigz dojrzewajgcy system demo-
kratyczny wymaga wypracowania oryginalnych i sku-

tecznych metod zapewnienia partycypacji spotecznej
w procesie SOOS. Pierwszym krokiem w tym zakresie
powinna by¢ petna jawnos$¢ procedur i powszechny
dostep spoteczenstwa (poprzez media i organizacje).
Funkcjonowanie systemu informowania spoteczen-
stwa, rejestrowania reakcji i ich obiektywna interpreta-
cja, weryfikujaca koncepcje, stanowi istotny element
tagodzenia zaréwno negatywnych oddziatywan na
$srodowisko, jak i tagodzenia konfliktéw oraz sprzecz-
nosci interesow.

VIIl. ZADANIA REKOMENDOWANE ORGANOM ADMINISTRACJI RZADOWEJ

1.

Naczelne i centralne organy administracji panstwo-
wej powinny rozwing¢ i skonkretyzowaé ,Koncepcje
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”
przez opracowanie analiz i studiow oraz koncepcji
i programoéw odnoszacych sie do zagadnien wptywaja-
cych na realizacje ponadlokalnych celéw publicznych
(art. b5, art. 56 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym) jako podstawy do sporzadzenia pro-
gramow zawierajgcych zadania rzgdowe stuzace reali-
zacji ponadlokalnych celédw publicznych (art. 58 ust. 1).

l. Komitet Integracji Europejskiej powinien:

w trybie wspotpracy z UE informowaé jej
wtasciwe organy o postepie prac studialnych
w zakresie polityki przestrzennej i regionalnej
Polski oraz informowac polskie struktury rzg-
dowe i samorzadowe oraz opinie publiczng
o dziatalnosci UE zwigzanej z polityka prze-
strzenna.

ll. PrezesRzadowego Centrum Studiow Strategicz-
nych powinien:

A. podjaé dziatania majace na celu wtaczenie
kluczowych elementow ,Koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju” do
studiéw i do dokumentéw Unii Europejskiej
oraz prowadzié¢ studia nad mozliwosciami
i potrzebami wtaczenia do Koncepcji podsta-
wowych elementow z dokumentéw UE, ma-
jacych znaczenie dla polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju;

B. przeanalizowaé¢ mozliwosci  utworzenia
w Warszawie Obserwatorium Spdéjnosci Spo-
tecznej i Terytorialnej w Europie zgodnie
z pkt 22 Deklaracji Kohcowej Paneuropejskiej
Konferencji poswieconej roli regionéw w za-
gospodarowaniu przestrzennym Europy (Po-
znan, 3-5 kwietnia 1997 r.). W przygotowaniu
merytorycznego programu dziatalnosci Ob-
serwatorium mozna, jako punkt wyjscia,
przyjaé Pierwszy raport na temat spdjnosci
ekonomicznej i spotecznej, opublikowany
w roku 1996 przez Komisje Europejskg —
First Report on Economic and Social Cohe-
sion 1996 — European Commision, Brussels
1996;

C. rozwingé¢ wspotprace z ministrem witasci-
wym do spraw rozwoju wsi i Komitetem Ba-
dan Naukowych w opracowaniu koncepcji
przestrzennie zréznicowanej polityki zago-
spodarowania obszaréw wiejskich;

D. opracowywaé co roku zbiorcze zestawienie
zadan rzadowych jako cykliczny zatgcznik do
Koncepcji polityki przestrzennego zagospo-
darowania kraju, przekazywany do wiado-
mosci Rady Ministrow.

lll. Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
powinien:

A. opracowaé diugookresowa koncepcje roz-
woju budownictwa mieszkaniowego jako
gtéwnego czynnika wzrostu mobilnosci prze-
strzennej spoteczenstwa polskiego oraz czyn-
nika dynamizacji rozwoju gospodarczego
kraju na przetomie XX i XXI wieku;

B. opracowaé raport podsumowujgcy woje-
wodzkie studia przestrzennego zagospodaro-
wania wojewddztw z punktu widzenia ich
strategicznej zgodnosci z koncepcjg polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju.
Analiza i ocena zgodnosci powinna stanowic
podstawe do identyfikacji sytuacji problemo-
wych, w ktérych nie osiggnieto spojnych stra-
tegicznie koncepcji, wraz z propozycjg rozwig-
zania powstatych na tym tle problemow;

C. zainicjowaé¢ weryfikacje planéw miejsco-
wych na terenach dotknietych powodzig oraz
opracowacé raporty o zmianach tych planéw;

D. opracowacé strategie rozwoju miast réznych
poziomoéw;

E. wprowadzi¢ staty monitoring funkcjonowa-
nia ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym kraju i inicjowaé zmiany i uzupetnienia
tej ustawy na podstawie analizy monitorin-
gu.

IV. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowa-
nia oraz minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego powinni:

opracowac koncepcje modernizacji organiza-
cji przestrzennej szkolnictwa wszystkich
stopni, majacag na celu skuteczne podjecie
wyzwan cywilizacji informacyjnej, w dosto-
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VIl

sowaniu do nowej organizacji terytorialnej
panstwa.

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego oraz ministrowie wta-
$ciwi do spraw kultury fizycznej i turystyki po-
winni:

opracowac¢ koncepcje zagospodarowania
przestrzeni historycznej kraju w kontekscie
wzbogacenia i utrwalenia tozsamosci pol-
skiej kultury, w ktdrej dorobek cywilizacyjny
i jego ochrona powinny korzystaé z potencja-
tu ekonomicznego turystyki i edukacji.

Minister wiasciwy do spraw turystyki powinien:

opracowacé koncepcje krajowego systemu za-
gospodarowania przestrzennego w zakresie
problemowym istotnym dla dynamizacji go-
spodarki turystycznej jako waznego czynnika
rozwoju gospodarczego Polski w XXI| wieku.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska oraz mi-
nister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej
powinni:

A.

opracowacé¢ diagnozy struktury przestrzeni
przyrodniczej (ekologicznej) kraju oraz wa-
runkow brzegowych zachowania rownowagi
miedzy systemem przyrodniczym a syste-
mem antropogenicznym (zagospodarowa-
nia), z uwzglednieniem przewidywanych
zmian globalnych w srodowisku naturalnym
Ziemi przez waloryzacje potencjatow: samo-
regulacyjnego, odpornosciowego i zasobo-
wo-uzytkowego srodowiska przyrodniczego,
z punktu widzenia rownowazenia rozwoju
w zréznicowane] ekologicznie przestrzeni
geograficznej;

zaktualizowaé i uzupetnié ,Polityke ekolo-
giczng panstwa do 2010 r.” uwzgledniajaca
whnioski wynikajace z Koncepcji oraz jej prze-
strzenne zréznicowanie wspoétzalezne z roz-
poznanym zrdéznicowaniem przestrzeni przy-
rodniczej;

kontynuowaé sporzadzanie strategii rozwoju
gospodarki wodnej, z uwzglednieniem prze-
strzennego bilansu wodnego, zapobiegania
deficytowi wody (budowa uje¢ wody
i oczyszczalni $ciekdw), ochrony przed powo-
dziami (zwigkszenie retencji, rozbudowa
urzadzen przeciwpowodziowych, wzmocnie-
nie stuzb ratowniczych);

uzupetniaé ,polityke lesng panstwa” o jej
aspekt przestrzenny uwzgledniajacy struktu-
re przestrzenng lasow i wspodtzalezne z nig
zréznicowanie przestrzenne zasad, zadan
i przedsiewziec¢ polityki leSnej panstwa;

podjac dziatania zmierzajagce do koordynacji
miedzynarodowej w europejskiej sieci ekolo-
gicznej NATURA 2000 oraz do ewentualnego
wykorzystania krajowej sieci ekologicznej
ECONET — Polska jako integralnego ogniwa
europejskiego systemu ochrony srodowiska.

VIIl. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych po-
winien:

XI.

A.

opracowac operacyjny i strategiczny plan za-
gospodarowania granicy lagdowej i morskiej
panstwa uwzgledniajgcy nowe uwarunkowa-
nia wynikajagce z przysztego przystgpienia
Polski do UE;

zakonczy¢ prace studialne (diagnostyczno-
-koncepcyjne) w zakresie transgranicznej
wspotpracy Polski z krajami sasiednimi
i opracowac na tej podstawie dtugookresowa
strategie uwzgledniajgca interesy i kryteria
polskiej racji stanu.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki powi-
nien:

A.

uwzgledni¢ w polityce przemystowej uwa-
runkowania przestrzenne, dotyczace przede
wszystkim:

1. restrukturyzac;ji
wych,

przemystow surowco-

2. rozwoju przemystéw wysokiej technologii
i naukochtonnych,

3. przestrzennych skutkéw funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych;

opracowaé zatozenia planistyczne dla pro-
gramow zadan rzadowych dotyczacych
obiektow i sieci energetycznych, rurociggéw
i innych urzadzen niezbednych dla rozwoju
energetyki, zaopatrzenia w paliwa ptynne
i gazownictwa w perspektywie 20—25 lat;

opracowaé¢ model polityki proinnowacyjnej
panstwa, stymulujacy efektywna transforma-
cje polskiej przestrzeni, przede wszystkim po-
przez tworzenie i rozwaj regionalnych i lokal-
nych systemoéw innowac;ji.

Minister wiasciwy do spraw transportu oraz mi-
nister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej
powinni opracowad:

A.

dtugookresowa koncepcje rozwoju transpor-
tu kolejowego, drogowego, morskiego, $§réd-
ladowego i lotniczego oraz jej skutkow dla
przestrzennego zagospodarowania kraju;

koncepcje zagospodarowania polskiego ob-
szaru morskiego, wraz ze strefg przybrzezna
i programem rozwoju portéw morskich;

aktualizacje programu rozwoju sieci drog ru-
chu szybkiego oraz modernizacji istniejgcych
sieci drog.

Minister wtasciwy do spraw tacznosci powinien:

A.

opracowaé¢ dtugookresowag koncepcje roz-
woju fagcznosci ze szczegdlnym uwzglednie-
niem nowych rozwigzan technicznych nowo-
czesnej sieci tacznosci cyfrowej pozwalajgcej
na powszechny dostep do potfaczenia telefo-
nicznego;
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XIl.

XIlL.

XIV.

XV.

XVLI.

B.

przygotowaé¢ we wspotpracy z Komitetem
Badan Naukowych dokument programowy
»Cele i kierunki rozwoju spoteczenstwa infor-
matycznego w Polsce”.

Minister Obrony Narodowej powinien:

opracowacé prognozy przestrzennych konse-
kwencji systemu obronnego Polski, rzutuja-
cych na koncepcje polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju (w tym rezerwy te-
renow dla celow strategicznych).

Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi powi-
nien:

A.

opracowac polityke ksztattowania wielofunk-
cyjnego rozwoju obszaréw wiejskich (takze
w wyniku przystapienia do UE), koncepcje
rozwoju rejonow zdominowanych dotych-
czas przez PGR-y i obszary o rozdrobnionej
strukturze agrarnej, szczegolnie w Polsce po-
tudniowo-wschodniej;

wspotpracowacé z Prezesem Rzadowego Cen-
trum Studiéw Strategicznych i Komitetem
Badan Naukowych w opracowaniu koncepcji
przestrzennie zréznicowanej polityki zago-
spodarowania obszaréw wiejskich.

Minister wtasciwy do spraw zdrowia powinien:

A.

opracowac koncepcje organizacji przestrzen-
nej stuzby zdrowia oraz szkolnictwa i studiow
medycznych;

kontynuowac nadzér nad obszarami ochrony
uzdrowiskowej.

Prezes Giownego Urzedu Geodezji i Kartografii
— Gtéwny Geodeta Kraju powinien:

A.

B.

wykonaé i prowadzi¢ dla terytorium catego
kraju Topograficzng Baze Danych (TBD);

po wdrozeniu Rzgdowego Programu Rozwo-
ju Systemu Katastralnego powinien prowa-
dzié rejestracje wartosci nieruchomosci.

Minister wtasciwy do spraw kultury, minister wta-
sciwy do spraw srodowiska, minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania, ministrowie wtasci-
wi do spraw kultury fizycznej i turystyki powinni:

A.

opracowacé¢ przestrzenng dyspozycje zaso-
bow dziedzictwa kulturowego, z uwzglednie-
niem zbioréw publicznych dobr kultury i wy-
typowacé obszary w skali krajowej, regional-
nej i lokalnej, ktére odznaczaja sie szczegol-
nymi wtasciwosciami historycznymi, arty-
stycznymi, naukowymi lub kulturowymi;

opracowac¢ koncepcje wykorzystania zaso-

bow dziedzictwa kulturowego, w kontekscie:

e oceny stanu technicznego, niezbednych na-
ktadéw i mozliwych strat w zasobach dzie-
dzictwa kulturowego, w tym wytypowanie
obszaréw o szczegolnie nasilonych nega-
tywnych oddziatywaniach na zachowanie
dziedzictwa kulturowego,

e integralnej ochrony krajobrazu kulturowe-
go i przyrodniczego,

e ochrony, utrwalenia i wzbogacenia tozsa-
mosci kulturowej wspodlnot rodzinnych,
wyznaniowych, lokalnych, narodowoscio-
wych i etnicznych, przez tworzenie progra-
mow z zakresu edukacji lokalnej i regional-
nej oraz z zakresu promocji i animacji do-
robku kulturowego,

e oceny zasobow dziedzictwa kulturowego
pod katem potrzeb turystyki oraz rewitaliza-
cji miast i obszaréw wiejskich.

2.

W celu utrwalenia systemu ciggtej aktualizacji

i konkretyzacji Koncepcji zgodnie ze zmiennymi w cza-
sie uwarunkowaniami rozwoju kraju i potrzebami
ksztattowania i realizacji polityki przestrzennej pan-
stwa (rozdziat 6 ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym):

Prezes Rzadowego Centrum Studiow Strategicz-
nych powinien:

A.

opracowaé i przedtozy¢é Radzie Ministrow
koncepcje instrumentacji polityki przestrzen-
nego zagospodarowania kraju, zgodnie z sys-
temowymi uwarunkowaniami i kierunkami
przedstawionymi w koncepcji;

skonkretyzowac¢, zoperacjonalizowac i wdro-
zy¢ koncepcje ciagtego monitorowania i dia-
gnozowania zmian w przestrzennym zago-
spodarowaniu kraju, przedstawiong w Kon-
cepcji;

opracowac i wdrozy¢ w porozumieniu z KBN
kompleksowy program badan i prognoz do-
tyczacych przeksztatcen polskiej przestrzeni
w XXI wieku;

wdrozy¢ system ciagtej aktualizacji i konkre-
tyzacji Koncepcji w oparciu o stale identyfiko-
wane zmiany jej uwarunkowah zewnetrz-
nych.

Komitet Badan Naukowych powinien:

A.

wdrozyé, w porozumieniu z RCSS, komplek-
sowy program badan i prognoz dotyczacych
przeksztatceh polskiej przestrzeni w XXI wie-
ku;

powotaé¢ w KBN interdyscyplinarng sekcje do
spraw gospodarki przestrzennej, do ktoérej
kompetencji nalezatoby prowadzenie kon-
kurséw projektow badawczych w tym zakre-
sie i analiza oraz ocena uzyskiwanych efek-
tow poznawczych, utylitarnych i teoretycz-
nych;

wspotpracowaé z ministrem wtasciwym do
spraw wsi i z Prezesem Rzadowego Centrum
Studiow Strategicznych w opracowaniu kon-
cepcji przestrzennie zrdznicowanej polityki
zagospodarowania obszaréow wiejskich;
przygotowac¢ we wspotpracy z ministrem
wtasciwym do spraw tacznosci dokument
programowy , Cele i kierunki rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego w Polsce”.
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3.

Prowadzenie ciggtej i elastycznej, a zarazem ekolo-
gicznej, polityki przestrzennej, wspotzaleznej z polityka
spoteczno-gospodarczg, oznacza funkcjonowanie sys-
temu regulacji przez nastepujace dziatania rownolegte:

e monitorowanie zmian w catej sferze gospodaro-
wania;

¢ diagnozowanie ksztattowanych przeobrazeh struk-
turalnych;

* rozpoznawanie i prognozowanie zmiennych w cza-
sie uwarunkowan rozwoju i przestrzennego zago-
spodarowania;

e programowanie i
strukturalnych;

projektowanie przeksztatcen

o podejmowanie decyzji ksztattujagcych rozwéj i prze-
strzenne zagospodarowanie przez podmioty cate-
go systemu funkcjonowania panstwa;

¢ badanie przestrzeni geograficznej i zachodzacych
W niej procesOw rozwoju i przestrzennego zago-
spodarowania.

Dla zapewnienia funkcjonowania opisanego syste-
mu regulacji Rada Ministrow upowaznia i zobowiazu-
je marszatkow wojewddztw do zintegrowania koncep-
cji polityki zagospodarowania przestrzennego kraju
z politykami samorzadoéw terytorialnych i ministerstw
prowadzonymi w wojewddztwach w zakresie:

e wspoétidziatania z organami samorzadowymi niz-
szych szczebli,

e wspobtidziatania z sgsiednimi wojewddztwami oraz
osciennymi regionami transgranicznymi.

Dziatania te, powigzane z programami zadah rzado-
wych stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw pu-
blicznych, dotyczg w szczegodlnosci:

e konkretyzacji funkcji europoli, ktérych szanse roz-
wojowe zalezg od kreowanych strategii rozwoju,
realizowanych w scistym wspadtdziataniu z wtadza-
mi samorzgdowymi miast aspirujgcych do roli eu-
ropoli,

e uregulowania znaczenia i roli wskazanych w Kon-
cepcji krajowych osrodkéw rownowazenia rozwo-
ju, ktore moga utrzymac lub osiggnac¢ swoje zna-
czenie poprzez realizacje wtasnych strategii rozwo-
jowych,

e ksztattowania wielostronnie korzystnych warun-
kéw rozwoju wielofunkcyjnego zagospodarowa-
nia obszaréw wiejskich.

Powinnoscig marszatkdw wojewddzkich jest reali-
zowanie powyzszych rekomendacji w oparciu o anali-
zy i studia strategiczne, przede wszystkim w celu opra-
cowania planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw. Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa powinien zawieraé¢ zadania rzgdowe stu-
zace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych oraz
zadania samorzadu wojewddztwa, opracowane zgod-
nie ze strategia rozwoju wojewodztwa. Zaréwno plan,
jak i strategie opracowuje zarzad wojewddztwa, oba
za$ dokumenty planistyczne sg uchwalane przez sej-
mik wojewodztwa. Z punktu widzenia zgodnosci z pra-
wem bezposredni nadzor nad dziatalnos$cig samorzadu
wojewodztwa sprawuje wojewoda.

Realizacyjna i integracyjna rola wojewodéw pole-
gac bedzie takze na planowaniu, realizowaniu i moni-
torowaniu ponadwojewddzkich problemoéw strate-
gicznych (np. ochrona zasobéw waod podziemnych, in-
westycje infrastrukturalne, obszary chronione), z jed-
noczesnym otwarciem koncepcyjnym na zmiane sys-
temu organizacji terytorialnej panstwa. Dotyczy to tak-
ze uczestniczenia samorzadowych wtadz wojewddz-
kich w kreowaniu euroregionéw jako istotnej formy in-
tegracji europejskie;j.

W zakresie dotyczgcym bezposredniej realizacji po-
lityki zagospodarowania przestrzennego wojewoda
prowadzi rejestr zadan rzadowych i zadan samorzadu
wojewoddztwa, ktére powinny znalezé sie w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, a tak-
ze zadan realizowanych na terenach i w obiektach
chronionych na podstawie ustaw szczegdlnych.

Wojewoda jest takze zazwyczaj przedstawicielem
rzadu w negocjacjach z gminami, dotyczacych wpro-
wadzenia konkretnego zadania rzgdowego do miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego.
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ZALACZNIK

do Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, dotyczacy ustalenia zakresu, w jakim Koncep-
cja stanowi podstawe do sporzadzania programéw zadan rzadowych, stuzacych do realizacji ponadlokalnych
celow publicznych wptywajacych na przestrzenne zagospodarowanie kraju.

WSTEP

Na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
21999 r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.) ustalenie zakresu,
w jakim Koncepcja stanowi podstawe do sporzadza-
nia programow zadan rzadowych, nalezy do Rady Mi-
nistréw.

Zgodnie z ustawg o zagospodarowaniu przestrzen-
nym ministrowie i centralne organy administracji rza-
dowej sporzagdza programy zawierajace zadania rza-
dowe stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicz-
nych, zwane dalej programami zadan rzagdowych. Pro-
gramy te sg opiniowane przez Prezesa Rzadowego
Centrum Studiéw Strategicznych, uzgadniane za$s
z Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
oraz z sejmikami wojewddztw, na terenach ktérych po-
winny by¢ realizowane dane zadania rzadowe. Przed-
miotem wspomnianych uzgodnien jest spdjnos¢ pro-
gramu zadanh rzgdowych z:

e Koncepcja polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju,

e zatwierdzonymi wczesniej programami zadan rzg-
dowych,

e uchwalonymi programami zadan wojewddzkich.

Programy zadan rzadowych podlegaja zatwierdze-
niu przez Rade Ministréw.

Koncepcja zawiera zasady zagospodarowania pol-
skiej przestrzeni oraz ogolne kierunki rozwoju poszcze-
golnych struktur i elementéw przestrzennych,
uwzgledniajgce uwarunkowania zewnetrzne i we-
wnetrzne polskiej przestrzeni, priorytety przestrzenne-
go zagospodarowania kraju oraz sektorowe zatozenia
rozwojowe wypracowane w poszczegolnych resortach
i urzedach centralnych w perspektywie od kilku do kil-
kunastu lat. Cze$é VIl Koncepcji zawiera zestawienie
dziatah w zakresie gospodarki przestrzennej rekomen-
dowanych przez Rade Ministréw poszczegdlnym re-
sortom i urzedom centralnym do realizacji. W niniej-
szym zataczniku do Koncepcji przedstawiono opisowo
zestawienie zidentyfikowanych zadan rzadowych stu-
zacych do realizacji celdw publicznych w uktadzie sek-
torowym.

Zatwierdzone przez Rade Ministréw programy, za-
wierajace zadania rzadowe stuzace realizacji ponadlo-
kalnych celéw publicznych, sg przekazywane organom
rzgdowym w celu ich dalszego procedowania i realiza-
cji. Organy te przekazujg zatwierdzone programy za-
dan rzagdowych wojewodom i marszatkom woje-
wodztw w czesci dotyczacej ich wtasciwosci. Wprowa-
dzenie zadania rzagdowego do miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego odbywa sie na dro-
dze negocjacji. Przedstawicielem rzadu w negocja-

cjach zgming jest wojewoda, chyba ze Rada Ministrow
ustanowi innego przedstawiciela.

1. TRANSPORT
Sie¢ drog krajowych

Niezaleznie od programu budowy sieci autostrad
nalezy przystgpi¢ do kompleksowej modernizacji i uno-
woczes$nienia waznych linii krajowych, zwtaszcza w ob-
rebie paneuropejskich korytarzy transportowych.

Celem gtéwnym jest osiggniecie w 2005 r. nastepu-
jacego stanu technicznego sieci drogowej:

— 54% nawierzchni w stanie dobrym i zadowalaja-
cym,

— nie wiecej niz 40% nawierzchni w stanie niezado-
walajgcym,

— nie wiecej niz 6% nawierzchni w stanie ztym

oraz podniesienie stanu technicznego mostow z po-
ziomu 2,8 punktéw do 3,0 punktéw oceny technicznej.

Drogi ekspresowe beda realizowane poza systemem
koncesyjnym. Do roku 2015 przewiduje sie wybudowa-
nie okoto 300—400 km drég ekspresowych. Dla zapew-
nienia zasady réwnowazenia rozwoju kraju niezbedne
jest uzupetnienie istniejgcego programu budowy drég
ekspresowych o odcinek Poznan — Koszalin oraz o po-
tencjalne drogi magistralne Grudzigdz — Olsztyn — Etk
i o ,wielka obwodnice Warszawy”.

Autostrady

Program Budowy Autostrad stanowi czes¢ krajo-
wej sieci autostrad i drog ekspresowych w Polsce,
o tacznej dtugosci docelowej 7 300 km, w tym
ok. 2 600 km autostrad (zgodnie z aktualnym projektem
modyfikacji sieci na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw).

Orientacyjne plany dotyczace budowy sieci auto-
strad, skorygowane po uwzglednieniu absorpcji przez
program funduszy ISPA 2000, 2001 i 2002, przewiduja
do roku 2015 zrealizowanie okoto 1300 km autostrad
w systemie tradycyjnym i koncesyjnym, w tym:

— A-4 od granicy z Niemcami do Krakowa, tacznie
z obwodnicag Krakowa,

— A-2 od granicy zachodniej do Warszawy,

— A-1 od Gdanska do Czestochowy.

Do roku 2001 przewiduje sie wybudowanie 141 km au-
tostrady A-4.
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W zwigzku z reformga podziatu administracyjnego
kraju zmniejszono liczbe wojewdédztw, a wraz z tym
i miast wojewodzkich, ktdre muszg by¢ obstuzone
przez uktad drdog ekspresowych; stwarza to mozliwosé
skorygowania planowanej sieci drég ekspresowych.
Nalezy takze zbadaé mozliwosé zastgpienia drogami
ekspresowymi planowanych autostrad A-3 Szczecin —
Lubawka i A-8 Wroctaw — t6dz, a takze ewentualnie
innych odcinkéw. Natomiast podpisanie porozumien
miedzynarodowych dotyczacych , Via Baltica” obligu-
je Polske do intensywnej realizacji drég ekspresowych
na tym kierunku, odpowiadajacym europejskiemu ko-
rytarzowi nr |.

Linie kolejowe

Priorytety rozwoju sieci kolejowej sg zwigzane
przede wszystkim z modernizacja linii kolejowych; linie
biegnace wzdtuz europejskich korytarzy transporto-
wych beda przeksztatcone w linie ekspresowe. Sg to li-
nie:

I — (Helsinki) — Tallin - Ryga — Trakiszki — Biatystok
- Warszawa (odp. ,Via Baltica”) z odgatezie-
niem IA — Ryga - Kaliningrad — Braniewo - El-
blag,

I — Berlin - Kunowice - Poznan - Warszawa - Tere-
spol — Minsk — Moskwa,

L — Berlin/Drezno — Zgorzelec — Wroctaw - Katowi-
ce — Krakéw - Przemysl — Lwow — Kijow,

VI — Gdynia/Gdansk - Warszawa - Zebrzydowi-
ce/Zwardon - Zilina

(numeracja odnosi sie do europejskiej numeraciji kory-
tarzy transportowych).

~Plan rozwoju infrastruktury transportowej w Pol-
sce do 2015 roku” przewiduje znaczne rozwinigcie
frontu robot inwestycyjnych zwigzanych z kontynuacija
modernizacji linii kolejowych o znaczeniu panstwo-
wym. W ramach tych prac przewiduje sie m.in.:

e modernizacje linii kolejowej Grodzisk — Zawiercie
i Katowice — Zwardon (C-E 65),

¢ |l etap modernizacji linii kolejowej Poznan — Szcze-
cin (E 59),

e modernizacje linii Legnica — Wroctaw — Opole
(E 30), Minsk — Siedlce — Terespol (E 20),

e modernizacje linii Warszawa — Zebrzydowice (E 65);
przewidywane jest wykorzystanie kredytow EBI,
EBOR i srodkéw PHARE.

Wymieniony powyzej zakres stanowi wariant optymal-
ny Planu.

Porty morskie

W zwigzku z potrzebg radykalnego usprawnienia
obstugi potaczen przez Battyk konieczne jest dostoso-
wanie portéw do potrzeb obstugi i ftadunkéw zjednost-
kowanych, kombinowanych przewozéw morsko-lagdo-
wych i komunikacji promowej. Osiggniecie przez gtéw-

ne polskie porty (Gdansk, Gdynie, Szczecin/Swinouj-
$cie) wysokich standardéw wymagaé bedzie budowy
nowoczesnych terminali przetadunkowo-sktadowych
dostosowanych do obstugi przewozow kontenero-
wych, ro-ro, promowych, przewozu paliw ptynnych,
wyposazonych w centra logistyczne, zintegrowane
z tancuchem transportowym i otoczeniem regional-
nym. Towarzyszy¢é temu bedzie modernizacja infra-
struktury hydrotechniczne;.

Program rozwoju infrastruktury portéw morskich
przewiduje modernizacje i dostosowanie potencjatu
portéw do nowej struktury obrotéw przetadunkowych
portéw i do nowych technologii transportu, co pozwo-
li w perspektywie roku 2015 na podwojenie obrotéw
przetadunkowych polskich portéw morskich w poréw-
naniu z rokiem 1997. Oznacza to osiggniecie 110,4 mi-
lionéw ton rocznie.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej
powinien opracowaé ,Koncepcje zagospodarowania
polskiego obszaru morskiego”, obejmujgcg zadania
z zakresu poprawy dostepnosci portéw od strony ladu
i morza, urzadzeh nawigacji i zarzgdzania ruchem mor-
skim, stanowigcg cze$¢ opracowania dotyczacego po-
lityki transportowej panstwa.

2eg|uga srédladowa

Wieksze znaczenie ma wtasciwie tylko droga wod-
na Odry, ktéra jest zeglowna w dolnym biegu i na kilku
odcinkach gornego biegu. Zaréwno potrzeby transpor-
towe, jak i realizacja dyrektywy UE nr 1692/96/WE
z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie rozwoju europejskiej
sieci transportowej, wskazujg na koniecznos$é kontynu-
owania zabudowy hydrotechnicznej rzek w celu wpro-
wadzenia w Polsce drog wodnych klasy europejskie;j.

Prognozy przewozow polskiej zeglugi $rédlgdowej
w krajowym i europejskim systemie transportu przewi-
duja wzrost wielkos$ci tadunkdw przewozonych zeglu-
ga $rodlgdowg o 60 — 100%. Wiagze sie z tym zamiar
modernizacji urzadzen drogi wodnej Odry i powiagzania
jej z siecig wodng Niemiec oraz pozostatg siecig wod-
ng Polski (Warta — Note¢ — Wista), jak tez potagczenie Od-
ry i taby z Dunajem. Przewiduje sie kontynuacje mo-
dernizacji Odry skanalizowanej na odcinku Kozle —
Brzeg Dolny. Utrzymanie warunkéw dla zeglugi poni-
zej stopnia Brzeg Dolny, z uwagi na postepujaca erozje
zagrazajacg przerwaniem zeglugi dfugotrasowej na
Odrze, wymaga pilnego zakonczenia budowy stopnia
wodnego Malczyce.

Na gornej Wisle przewiduje sie kontynuacje budo-
wy kolejnych stopni: Dwory i Smolice (ukonczenie
ok. 2001 r.). Prowadzone beda takze dziatania w celu
zapewnienia warunkow do rozwoju transportu wodne-
go na gornej Wisle pomiedzy Slaskiem a Krakowem.

Transport lotniczy

Prognozy przewozéw opracowane dla lotniska
Okecie wskazuja na koniecznos$¢ jego znacznej rozbu-
dowy. Docelowa przepustowos¢ lotniska Okecie, limi-
towana przepustowoscia drdg startowych, wedtug
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obecnych prognoz rozwoju transportu lotniczego, zo-
stanie osiggnieta w roku 2020. Do roku 2015 niezbed-
ne jest rozpoczecie rozbudowy lotniska Okecie lub bu-
dowy nowego lotniska dla Warszawy.

Wzrost przewozéw na Okeciu bedzie miat wptyw
na porty regionalne, w szczegdlnosci zapasowe dla
Okecia, tj. Krakow-Balice, Gdansk-Rebiechowo i Kato-
wice-Pyrzowice. W systemie portéw lotniczych znacze-
nie miedzynarodowe mie¢ beda zwtaszcza Krakéw
i Gdansk; nalezy takze oczekiwac szybkiego wzrostu ro-
li pozostatych portéw regionalnych.

Plan rozwoju infrastruktury lotniczej w perspekty-
wie roku 2015 przewiduje rozbudowe 4 lotnisk miedzy-
narodowych, a mianowicie Warszawa-Okecie, Krakdéw-
-Balice, Gdansk-Rebiechowo, Katowice-Pyrzowice. Na
lotniskach zapasowych rozbudowa powinna stworzyé
warunki dla bezpiecznego i sprawnego przyjmowania
samolotow, wraz z mozliwoscig sprawnej odprawy cel-
nej.

2. LtACZNOSC

Rozwdj telekomunikacji jest mozliwy przy najwyz-
szym (w poréwnaniu z pozostatymi systemami infra-
struktury technicznej) zaangazowaniu s$rodkéw pry-
watnych oraz ograniczonych srodkach publicznych.

W najblizszych latach niezbedne jest kontynuowa-
nie rozbudowy i modernizacji sieci miedzymiasto-
wych, gtéwnie dalszej budowy sieci kabli swiattowo-
dowych i rozbudowy liczby automatycznych potaczen
miedzymiastowych. Swiattowodowa infrastruktura
telekomunikacyjna powinna obja¢ swym zasiegiem
wszystkie miasta i siedziby gmin na terenie Polski
z uwzglednieniem potgczen miedzycentralowych, a do
roku 2010 prawdopodobnie dotrze ona do wszystkich
miejscowosci w Polsce. Dla zmniejszenia naktaddw ce-
lowe jest realizowanie sieci swiattowodowej rownole-
gle z siecig autostrad.

Szanse szybkiego rozwoju, obok podstawowych
systemow przewodowych, moga zapewnié techniki ra-
diokomunikacyjne. State tacza bezprzewodowe w nie-
ktérych przypadkach (np. tereny trudno dostepne lub
o matej gestosci zaludnienia) sg nie tylko znacznie
szybsze w budowie, ale takze bardziej efektywne eko-
nomicznie. Stosowanie systemu radiowego dostepu
abonenckiego (SRDA) ma charakter przejsciowy, ale
pozwoli na ominiecie etapu powolnego rozwoju telefo-
nii wiejskiej i umozliwi Swiadczenie zintegrowanych
ustug telekomunikacyjnych na tych obszarach.

Istnieje pilna potrzeba podjecia dziatah zmierzaja-
cych do skorzystania z przystugujgcego Polsce na mo-
cy porozumien miedzynarodowych prawa dostepu do
okreslonych pozycji na orbitach geostacjonarnych.

3. ENERGETYKA

Przewiduje sig, ze do 2010 r. wzrost popytu na ener-
gie bedzie niewielki, ze wzgledu na niewielkg energo-

chtonnosé tych branz przemystowych, ktérych rozwoj
jest najbardziej prawdopodobny. Réwnowaga bilansu
energetycznego zalezy od mozliwosci importu gazu
i ropy oraz od zakresu wydobycia i bilansu ekspor-
tu/importu wegla. Ze wzgledéw ekonomicznych i eko-
logicznych preferowany byé powinien wzrost udziatu
importu gazu i ropy przy hamowaniu (redukcji) wydo-
bycia wegla.

Systemy elektroenergetyczne krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodniej pracowaty jako cze$¢ Potgczonych
Systemoéw Energetycznych, koordynowanych przez
Centralny Zarzad Dyspozytorski w Pradze. W 1995 r.
nastapito definitywne przytgczenie Krajowego Syste-
mu Energetycznego do zachodnioeuropejskiego syste-
mu UCPTE, dajace nastepujgce korzysci:

e integracja systemow elektroenergetycznych Polski
i krajow zachodniej Europy jest istotnym krokiem
procesu integracji politycznej;

e uzyskano duza poprawe jakosci krajowego syste-
mu elektroenergetycznego przez zmniejszenie wa-
han czestotliwosci, mozliwo$é pomocy w przypad-
ku awarii systemowej lub deficytu mocy, mozli-
wo$¢ sprzedazy nadwyzek energii elektrycznej na
korzystnych warunkach;

e wzrosta niezawodnos$¢ KSE; dotyczy to szczegdlnie
elektrowni Turéw i Dolna Odra oraz catej zachod-
niej czesci KSE.

Kolejnym krokiem na drodze do integracji catego
krajowego systemu paliwowo-energetycznego z syste-
mami najbardziej rozwinietych krajéow $wiata bedzie
zamierzone przystapienie Polski do Miedzynarodowej
Agencji Energii (International Energy Agency — IEA).

Przed polskim systemem elektroenergetycznym,
w coraz wyzszym stopniu podlegajagcym regutom go-
spodarki rynkowej (np. regionalne réznicowanie cen
energii), stojg problemy o znacznych skutkach prze-
strzennych:

e czesé elektrowni cieplnych, ze wzgledéw technicz-
nych i ekologicznych, powinna zaprzestaé produk-
cji;

e utrzyma sie proces przesuwania zrodet wytwarza-
nia energii z potudnia do centrum i na poétnoc kra-
ju;

o efektywnosé i konkurencyjnos$é polskiej gospodar-
ki obcigzonej wysoka energochtonnoscig zalezy
w duzym stopniu od restrukturyzacji polskiego
gornictwa wegla kamiennego i brunatnego. Obec-
nie najtansza energia elektryczna pochodzi z cen-
tréw energetycznych: turoszowskiego i betchatow-
skiego.

Podjecie budowy elektrowni atomowej (o najwyz-
szym poziomie technologicznej sprawnosci i bezpie-
czenstwa) bedzie zalezato od tempa przyrostu zapo-
trzebowania na energie. Wstepne wyniki roboczych
analiz, prowadzonych w ramach prac nad zatozeniami
polityki energetycznej panstwa, wskazujg, ze udziat
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energetyki jadrowej w krajowym bilansie paliw i ener-
gii moze pojawi¢ sie dopiero okoto 2020 r. i to tylko
w warunkach wysokich wymagan ekologicznych (do-
tyczacych m.in. radykalnej redukcji emisji CO,).

Zmiany polityki paliwowo-energetycznej polegaja
na zmianie kierunku importu paliw ptynnych i wzro-
$cie udziatu dostaw z krajow Bliskiego Wschodu i Eu-
ropy Zachodniej oraz rozbudowie urzadzen porto-
wych i zwigzanych z nimi rurociagow.

Istnieje prawie 2 300 km rurociggdw przeznaczo-
nych do transportu ropy naftowej i jej produktéw.
W roku 1994 przetransportowaty one 34 mln ton. Zasi-
lanie kraju w paliwa ptynne wymaga sukcesywnej bu-
dowy zapasow paliw ptynnych do stabilnego osiagnie-
cia zapasow w wysokosci 90 dni biezacego zuzycia.
Z punktu widzenia interesu panstwa niezbedne jest,
aby polskie rafinerie zaspokajaty 60—70% krajowego
popytu na paliwa ptynne. Istniejaca infrastruktura
stwarza mozliwosci petnego alternatywnego zasilania
dwach polskich centrow rafineryjnych w skali niezbed-
nej do roku 2005.

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju
powinna rozwigzaé dwa problemy przestrzenne, ktére
nie sg do konca rozstrzygniete w strategii krajowej:

e orientacje na zrédta importu ropy naftowej trans-
portowag droga lagdowa (naftociggi) czy morskg;
problem polega na proporcji tego importu;

¢ |okalizacje nowej rafinerii ropy (na potudniu) i roz-
budowe rafinerii istniejgcej (na pétnocy).

Od lat 70. rozpoczeto sie przechodzenie na wysoko-
metanowy gaz ziemny. Okoto 60% gazu ziemnego po-
chodzi z importu z krajow b. ZSRR, a system gazocig-
gow powigzany jest z sieciami ukrainska i biatoruska.
Rozpowszechnienie gazu ziemnego wigze sie z jego
licznymi walorami, takimi jak wysoka wartosé energe-
tyczna, wygoda w uzytkowaniu, mata emisja zanie-
czyszczen, w tym zwtaszcza gazow cieplarnianych.

Dtugosé polskiej sieci przesytowej gazociggdow wy-
sokiego cisnienia wynosi 17,1 tys. km, sieci zas dystry-
bucyjnej — 88 tys. km. System zasila ok. 3 300 miejsco-
wosci (w tym 510 miast). 37,5% sieci wybudowano
w ostatnich 5 latach. Pojemnos$¢ zbiornikéw magazy-
nowania gazu (PGM) wynosita w 1998 r. 1,1 mid m3;
poza tym Polska wynajmuje zbiorniki na Ukrainie i Bia-
forusi. Prognozy zapotrzebowania na gaz przewiduja
jego wzrost z 11,3 mld m?3 (obecnie) do 18—23 mld m3
w roku 2010, przy wydobyciu ze zit6z krajowych
ok. 5 mld m3. Potencjalne zrédta dostaw to Morze Pot-
nocne (szelf brytyjski lub norweski), Algieria i Iran oraz
Rosja. Struktura kierunkéw dostaw gazu do Polski wy-
maga dywersyfikacji. Dostawy gazu nie moga by¢ opar-
te na dominacji tylko jednego dostawcy. Zwiekszone
dostawy gazu wymagajg rozbudowy infrastruktury.
Przewiduje sie¢ do roku 2010 budowe 10—11 tys. km
gazociggow przesytowych, 47 tys. km sieci rozprowa-
dzajgcej oraz zwiegkszenie pojemnosci magazynow
podziemnych do 3,2—4,2 mid m3.

4. GOSPODARKA WODNA

Cele strategiczne i plany przestrzennego zagospo-
darowania dorzeczy oprdcz problemoéw zasobow wod-
nych powinny uwzgledniaé takze problematyke dtugo-
falowej prewencji przeciwpowodziowej, zaréwno
w wymiarze regionalnym, jak i ponadregionalnym.

Wody podziemne, ze wzgledu na swe wtasciwosci,
beda przeznaczane przede wszystkim dla ludnosci oraz
hodowli, a w szczegdlnych przypadkach dla przemystu
i ustug wymagajacych wody wysokiej jakosci (np. prze-
myst farmaceutyczny, rolno-spozywczy, elektronicz-
ny).

Dla realizacji celéow strategicznych gospodarki
wodnej szczegolne znaczenie mieé¢ beda zintegrowane
dziatania o charakterze ponadregionalnym, regional-
nym i lokalnym:

e Rozwoj gospodarki wodnej w dorzeczu gornej Wi-
sty, zaopatrzenie w wode aglomeracji $laskiej,
ochrona woéd Wisty i Odry przed zasoleniem, mo-
dernizacja drogi wodnej Odry i przystosowanie jej
do europejskiego systemu drog wodnych, ekolo-
gicznie uwarunkowane wykorzystanie dolnej Wi-
sty, rozbudowa retencji przez budowe wielozada-
niowych zbiornikéw retencyjnych, odbudowa i roz-
woj matej retencji w potaczeniu z prawidtowg me-
lioracjg uzytkow zielonych, ochrona terendw ba-
giennych i torfowisk; wymienione dziatania beda
realizowane przez wdrazanie zintegrowanych pro-
gramow ochrony przeciwpowodziowej i zagospo-
darowania szlakéw $rédladowych.

e Przewiduje sie kontynuowanie i zakonczenie do
2010 r. budowy wiekszosci z realizowanych obec-
nie wielozadaniowych zbiornikow wodnych So-
snéwka na Czerwonce (2000 r.) i Widry na Swisli-
nie (2007 r.). Do 2010 r. przewiduje sig zakonczenie
budowy zbiornikéw Swinna Poreba na Skawie
oraz Topola i Kozielno na Nysie Ktodzkiej. W wyni-
ku wybudowania powyzszych zbiornikéw uzyska
sie przyrost retencji o dalsze 0,5 mld m3 (liczac
wraz ze zbiornikiem Czorsztyn - Nidzica, oddanym
do eksploatacji w 1997 r.). Dla powiekszenia zaso-
béw dyspozycyjnych wéd powierzchniowych,
w celu poprawy zaopatrzenia w wode aglomeracji
miejskich oraz ze wzgledu na zagrazajace deficyty
rozpoczeto realizacje zbiornika retencyjnego Do-
maniow na Radomce (woda dla Radomia i rolnic-
twa) i planuje sie budowe kolejnych: Krempna na
Wistoce, Krawce na tegu, Olesniki na Wieprzu
(woda dla Lublina i rolnictwa), Wielowies Klasztor-
na na Prosnie (woda dla Kalisza i rolnictwa), Raci-
bérz Dolny na Odrze, Kamieniec Zagbkowicki na
Nysie Ktodzkiej, Rzymowka na Kaczawie, Rudaw-
ka Rymanowska na Wistoku, Checiny na Biatej Ni-
dzie i Kuznica Warezynska przy Czarnej Przemszy.
Oceniajac potrzeby dalszego zwigkszania retencji,
przewiduje sie rozpoczecie budowy nowych wielo-
zadaniowych zbiornikéw retencyjnych. Beda prefe-
rowane rozwigzania wielofunkcyjne, w powigzaniu
z budowag zbiornikdw retencyjnych stuzacych za-
opatrzeniu w wode. W planach nalezy takze
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uwzgledni¢ problem kaskady dolnej Wisty, wraz
z budowa kolejnego stopnia wodnego Nieszawa.

e Podjete zostang dziatania stymulujgce rozwodj ma-
tej retencji. Bedg one obejmowaty zaréwno odbu-
dowe i remonty zdewastowanych obiektéw, mo-
dernizacje funkcjonujacych urzadzen, jak i realiza-
cje catkowicie nowych przedsiewzigé. Réwnolegle
z rozwojem matej retencji jest przewidywany roz-
woOj matej energetyki wodnej.

¢ Niezaleznie od rozbudowy retencji i powiekszania
zasobow dyspozycyjnych beda kontynuowane
dziatania zwigzane z racjonalizacjg zuzycia wody
zaréwno przez przemyst, jak i gospodarke komu-
nalng w powigzaniu z restrukturyzacjg i moderniza-
cja przemystu oraz stopniowe wprowadzanie me-
chanizméw rynkowych, m.in. poprzez zblizenie
optat za wode pobierang z zasobéw wéd po-
wierzchniowych do kosztéw ponoszonych na ich
utworzenie i utrzymanie.

5. ROLNICTWO i LESNICTWO

Przewiduje sie, ze w okresie 10—15 lat nastapi spoj-
ne powigzanie polskiego rolnictwa z catg gospodarka
rynkowa oraz wspotdziatanie z gospodarka Unii Euro-
pejskiej. Konsekwencje przestrzenne realizacji tego ce-
lu beda wspodtzalezne z nastepujacymi procesami mo-
dernizacji rolnictwa:

Udziat sektora prywatnego wzrosnie, zaréwno we
wtadaniu ziemia (z 76,4% w 1994 r. do 85% w 2010 r.),
jak i uzytkowaniu (z 89,8% w 1994 r. i 92,3% w 1998 r.
do 95,0% w 2010 r.), przy czym wzrost ten obejmie
gtéwnie gospodarstwa indywidualne, natomiast nie
nalezy oczekiwaé¢ wiekszych zmian w sektorze spot-
dzielczym.

W ujeciu regionalnym najwieksze zmiany struktury
wtasnosciowej w rolnictwie nastgpia w wojewddz-
twach o najwiekszej podazy ziemi, a wiec w regionach
pétnocnych i zachodnich kraju, o najwiekszym obecnie
udziale gruntéw bedacych w Zasobie Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Jednoczes$nie nalezy przeciwdziataé
nadmiernemu rozdrobnieniu gospodarstw rolnych na
obszarze potudniowo-wschodnim.

Przewiduje sie, ze do 2010 r. powierzchnia rolnicza
zmniejszy sie o ok. 500—600 tys. ha i bedzie wynosi¢
18 000—18 100 tys. ha. Najwiecej ziemi na cele poza-
rolnicze przeznaczy si¢ w potnocnych regionach kraju
(zalesienia), wokot aglomeracji miejsko-przemysto-
wych, na potudniu kraju oraz wzdtuz tras autostrad.
Najmniejsze ubytki, w granicach 1%, wystapia na tere-
nach o intensywnym rolnictwie oraz bardzo dobrych
glebach: w Wielkopolsce, na Dolnym Slasku, Zuta-
wach, Kujawach oraz prawdopodobnie na Zamojsz-
czyznie.

Gospodarka lesna stanie sie wspoétzaleznym z rol-
nictwem ogniwem rozwoju wielofunkcyjnego obsza-
row wiejskich. Udziat laséw w strukturze uzytkowania
gruntéw powinien, w dalszej perspektywie, osiagnaé

poziom 33% powierzchni kraju (10 320 tys. ha), co wig-
ze sie z wytgczeniem, gtéwnie z rolniczego uzytkowa-
nia, okoto 1 500 tys. ha, natomiast do roku 2020 nale-
zatoby zalesié okoto 560 tys. ha, czyli okoto 23 tys. ha
rocznie. Do roku 2010 przewiduje sie przyrost po-
wierzchni lasow w stosunku do 1996 r. o okoto
210—260 tys. ha oraz zréznicowanie funkcjonalne po-
wierzchni lasow.

Istotne znaczenie w rozwoju wielofunkcyjnych ob-
szarow wiejskich odgrywac¢ bedzie gospodarka tury-
styczna. Rekonstrukcja zagospodarowania turystycz-
nego korelowana z ochrong cennych waloréw srodo-
wiska przyrodniczego stanowié¢ powinna wiodaca za-
sade ksztattowania przestrzeni. W miejscowosciach
uzdrowiskowych turystyka powinna stanowié uzupet-
niajgcg funkcje, podporzadkowang wymogom funkgcji
leczniczych. We wszystkich regionach kraju wymagaja
rozwigzania problemy gospodarki wodno-$ciekowej,
gospodarki odpadami komunalnymi, stanu infrastruk-
tury techniczno-sanitarnej.

6. OCHRONA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Wzmocnienie skutecznosci ochrony obszarow
szczegolnie cennych pod wzgledem przyrodniczym
oraz wkomponowanie ich w szerszy przestrzennie
i funkcjonalnie spdjny system ostony ekologicznej,
jest kluczowym zagadnieniem polityki przestrzennej.
Wstepne koncepcje tego systemu przyjmuja, ze obej-
mie on ok. 30% powierzchni kraju, a istotg jego zago-
spodarowania powinno byé dostosowanie struktury
oraz intensywnosci gospodarowania do kryteriow wy-
nikajagcych z walorow przyrodniczych, w powigzaniu
z systemem ochrony srodowiska przyjetym w Unii Eu-
ropejskiej (NATURA 2000). Nieprzekraczalng granica
rozwoju rolnictwa, le$nictwa i rekreacji w obszarze ob-
jetym tym systemem powinna byé naturalna pojem-
nosé przyrodnicza ekosystemow, a podstawowg zasa-
da zagospodarowania przestrzennego — wyelimino-
wanie sytuacji ekologicznie konfliktowych, wynikaja-
cych z rozwoju funkgji.

7. OBRONA NARODOWA i BEZPIECZENSTWO WEW-
NETRZNE

W dobie obecnych przemian strukturalnych sit
zbrojnych i panstwa, a takze wstgpienia Polski w struk-
tury NATO, jednoznaczne wskazanie wszystkich obsza-
row strategicznych w zakresie infrastruktury jest trudne
do okreslenia, a moze wrecz, jako catosci, niemozliwe.
Z jednej strony wigze sie to z procesem dalszego
zmniejszania sit zbrojnych i dostosowywaniem syste-
mu obronnego panstwa do strategii sojuszu, a z drugiej
strony z brakiem stabilnego budzetu przewidzianego
na cele obronne. Trudne jest jednoznaczne wskazanie
wszystkich obszaréw w zakresie rozwoju infrastruktury.

Przygotowywanie infrastruktury wojskowej do in-
tegracji z NATO

Przygotowywanie infrastruktury Sit Zbrojnych RP
do integracji z NATO realizowane jest poprzez dostoso-
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wywanie jej do standardéw NATO wedtug Programu
Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NATO Security Invest-
ment Programme — NSIP).

Na tej podstawie, oraz na podstawie analizy pol-
skich mozliwosci w tym zakresie, NATO podjeto decy-
zje ukierunkowana na udzielenie wsparcia Sitom
Zbrojnym RP w zakresie przyspieszenia adaptacji infra-
struktury wojskowej poprzez przyznanie Polsce sza-
cunkowego limitu finansowego w wysokosci
okoto 650 miIn dolaréow USA na lata 1998—2008, do
zrealizowania w ramach Programu Inwestycji Organi-
zacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego w Dziedzinie
Bezpieczenstwa (Raport Naczelnej Rady Zasobdéw
/SRB/ dotyczacy wstepnych szacunkéw kosztow oraz
wymagan w zakresie wydatkéw wojskowych, 1998 r.).

Priorytetowymi obszarami infrastruktury wojsko-
wej, ktére bedag w pierwszej kolejnosci dostosowywa-
ne do wymagan NATO, sa:

e obszar systemow tagcznosci i informatyki,

e obszar systeméw dowodzenia i kierowania obrony
powietrznej,

e obszary infrastruktury zwigzane ze wsparciem dla
sit reagowania NATO (lotniska, porty, sktadnice
MPS itp.),

e obszary infrastruktury szkoleniowe;j.

Nie wszystkie obiekty i infrastruktura dotychczas
funkcjonujace, a w szczegdlnosci ich rozmieszczenie,
moga odpowiadaé strategii obronnej przyjetej w ra-
mach NATO. Zatem przewidujac ich dostosowanie,
trzeba widzieé nie tylko narodowe, ale i sojusznicze po-
trzeby.

Aktualnie wszystkie garnizony, bazy lotnicze, porty
wojenne, stanowiska dowodzenia itp. stanowig tereny
wazne z punktu widzenia strategicznego. Kazde przed-
siewziecie zwigzane z zagospodarowaniem przestrzen-
nym w tych obszarach wymaga uzgodnien na dotych-
czasowych, obowigzujacych, zasadach prawnych.

Wydaje sie, ze wstepne dane dotyczace infrastruk-
tury i rezerwacji terendw strategicznych zostana okre-
slone w skali globalnej tagczacej potrzeby narodowe
z sojuszniczymi po okresleniu strategii obronnej w ra-
mach NATO.

Infrastruktura narodowa

W aktualnej rzeczywistosci przy planowaniu wszel-
kich przedsiewzie¢ w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego kraju, z uwagi na potrzeby sit zbrojnych za-
sadnicze zagadnienia dotyczgce mozliwosci adaptac;ji
struktur przestrzennych na potrzeby obronne sa naste-

pujace:

e zrownowazone ksztattowanie i przezwyciezanie ba-
rier sieci osadniczej w celu eliminowania i tagodze-
nia struktur o charakterze obronnym z innymi

strukturami przestrzennymi wynikajgcymi z zago-
spodarowania obszarow bedacych terenem dziata-
nia wielu uzytkownikow,

e dokonywanie rezerwacji terendw dla celéw strate-
gicznych, zapewniajgcej mozliwosci budowy lub
rozbudowy infrastruktury obiektéow i baz wojsko-
wych,

e utrzymywanie sieci drdg i poprawa ich stanu tech-
nicznego, pozwalajagce na przegrupowywanie
wojsk w przewidywany rejon zagrozenia,

e utrzymywanie gtéwnych ciggow kolejowych
i szczegolnie waznych obiektéow kolejowych, umoz-
liwiajgce przewozy sit i Srodkéw,

e utrzymanie infrastruktury lotniskowej i portowe;j
oraz zwigzanych z nimi urzadzen technicznych za-
pewniajgcych dostep do portéw lotniczych i mor-
skich jednostek organizacyjnych wojska,

e wspieranie budowy sieci autostrad i drog ekspre-
sowych oraz infrastruktury technicznej towarzysza-
cej autostradom,

e uwzglednienie w planach miejscowych terenow
poligondéw i placéw éwiczen wojskowych,

e doskonalenie warunkdw zapewniajacych spraw-
nos$¢ dziatania i ciggto$é funkcjonowania panstwa
na wypadek wojny.

W zwiagzku z ochrong granicy panstwowej na lata
1999—2002 planowane jest dostosowanie infrastruk-
tury ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu gra-
nicznego do wymogow Uktadu z Schengen i Traktatu
Amsterdamskiego. Gtéwne cele zwigzane z zagospo-
darowaniem przestrzennym kraju, jakie musi osiggnag¢
w tym czasie Straz Graniczna, sg nastepujace:

e zapewnienie skutecznej ochrony przysztej granicy
zewnetrznej UE,

e petne dostosowanie granicznych przejsé lotniczych
do petnienia roli portédw lotniczych ochraniajgcych
zewnetrzng granice UE,

e przygotowanie systemu ochrony granic wewnetrz-
nych,

e poprawa ptynnosci ruchu granicznego,

o uksztattowanie kompatybilnych systemow tgczno-
$ci, informatyki i wymiany informacji, zapewnienie
ochrony szlakéw tranzytowych.

Realizacji tych celdw beda stuzyty m.in. budowa
19 nowych straznic, zmiana systemu ochrony granicy
morskiej (w tym rozbudowa sieci straznic) oraz tworze-
nie odpowiedniej infrastruktury na granicy z RFN
i z Czechami. Realizacje tych zamierzen umozliwia Na-
rodowa Strategia Integracji, przyjeta przez Rade Mini-
strow 28 stycznia 1997 r.; poprzednio w kolejnych bu-
dzetach brak byto odpowiednich $rodkéw finanso-
wych.
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Niezaleznie od programu rozwoju telekomunikacji
nalezy przystgpi¢ do budowy tacznosci zarzadzania
panstwem opartej na systemie radiowym. Gtéwnym
celem jest osiggniecie stanu pokrycia radiowa tgczno-
$cig zarzadzania panstwem wszystkich struktur admi-
nistracji rzgdowej i samorzagdowej. W pierwszym eta-
pie nalezy zapewni¢ tgczno$é miedzy wojewodami
i starostami, a w kohcowym etapie, w 2003 r., miedzy
starostami i wadjtami. Nalezy réwniez zorganizowaé
Centra Zarzadzania Kryzysowego, dostosowujac ich
strukture do wymogow Unii Europejskiej.

Nalezy takze spowodowaé wprowadzenie systemu
,RDS"” do sprzetu radiowego bedgcego w obrocie kra-
jowym.

Na wszystkich szczeblach administracji nalezy
wdrozy¢ jednolita mape cyfrowa obszaru catego kraju
dla potrzeb stuzb panstwowych i samorzadowych.

8. OCHRONA ZDROWIA

Jednym z najwazniejszych elementéw programow
reformy opieki zdrowotnej, realizowanych w wigkszo-
sci krajow Unii Europejskiej, jest problematyka restruk-
turyzacji szpitali i optymalizacji planu ich rozmieszcze-
nia.

Nadrzednym celem jest dazenie do uzyskiwania
bardziej efektywnych i elastycznych, czyli podatnych
na zmiany, struktur szpitali. Réwnolegle duzg uwage
przywiazuje sie do systemowych przeciwdziatan skie-
rowanych przeciwko negatywnym rezultatom dokony-
wania zmian strukturalnych w opiece zdrowotnej. Pol-
ska jest jednym z nielicznych krajow europejskich,
w ktdorych w tych samych szpitalach i oddziatach lecze-
ni sg chorzy wymagajacy opieki intensywnej, jak row-
niez chorzy wymagajacy opieki dtugoterminowej, pa-
liatywnej, czy tez pielegnacyjno-opiekuncze;j.

Wprowadzany obecnie system finansowania, wy-
nikajacy z ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdro-
wotnym, stwarza podstawy do dziatalnos$ci samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w opar-
ciu o prawa rynku, co bedzie prowadzi¢ do przyspiesza-
nia pozadanych zmian restrukturyzacyjnych poszcze-
golnych zaktaddw.

Celem restrukturyzacji szpitali w Polsce jest stwo-
rzenie warunkéw do racjonalnego wydatkowania $rod-
kéw finansowych (ponoszonych obecnie na utrzyma-
nie bazy i kadry stacjonarnej opieki zdrowotnej) oraz
bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych szpitali
i poszczegolnych oddziatéw, przy jednoczesnym za-
chowaniu odpowiedniego poziomu fachowego $wiad-
czen i lepszym zaspokojeniu potrzeb zdrowotnych spo-
teczenstwa.

Przyjeto zatozenie, ze realizacja tego celu bedzie
osiggnieta poprzez dokonywanie zmiany istniejgcej,
tradycyjnej struktury organizacyjnej szpitali i wprowa-
dzanie ich podziatu na:

e szpitale z t6zkami ostrego dyzuru,

e szpitale i oddziaty dzienne,
e szpitale i oddziaty opieki dtugoterminowej,

e zaktady pielegnacyjno-opiekunicze oraz opiekun-
czo-lecznicze,

e zaktady (hospicja) i oddziaty opieki paliatywne;j.

Rzeczywisty rozwdj podstawowej opieki zdrowot-
nej wptywa na istotne zmniejszenie zapotrzebowania
na tézka szpitalne. W oparciu o opracowane przez ze-
spot ekspercki i zatwierdzone w koncu 1998 r. przez kie-
rownictwo resortu zatozenia ksztattowania zasobdéw
szpitalnych oraz konstrukcji ogdélnokrajowej sieci szpi-
tali, przyjmuje sie kréotko- i sSrednioterminowe (dwueta-
powe) zmniejszenie zasobow szpitalnych opieki krot-
koterminowej w kraju, z jednoczesnym przeksztatce-
niem czesci szpitali w jednostki opieki dtugotermino-
wej, opieki paliatywnej i pielegnacyjno-opiekunczej,
i osiggniecie:

w | etapie — do konca 2002 r. — wskaznika tézek:

40/10 000 ludnosci dla szpitali opieki krotkotermino-
wej,

12/10 000 ludnosci dla szpitali (oddziatow) opieki dtu-
goterminowej,

7/10 000 ludnosci dla szpitali (oddziatéw) psychia-
trycznych.

Catkowity potencjat opieki stacjonarnej w koncu
2002 r. wynositby 59 t6zek na 10 000 ludnosci (tacznie
236 tys. tozek).

Na koniec 2005 r. w Il etapie wskazniki te powinny
ksztattowaé sie odpowiednio:

35/10 000 ludnosci dla szpitali opieki krétkotermino-
wej,

14/10 000 ludnosci dla szpitali (oddziatéw) opieki dtu-
goterminowej,

7/10 000 ludnosci dla szpitali (oddziatéw) psychia-
trycznych.

Catkowity potencjat opieki stacjonarnej w konhcu
2005 r. wynositby 56 t6zek na 10 000 ludnosci (tgcznie
226 tys. t6zek).

W toku przeksztatcen z zasobdéw opieki krétkotermi-
nowej ok. 5% powinno sie przeznaczy¢ dla opieki i chi-
rurgii dziennej, a z zasobow opieki dtugoterminowej —
po ok. 2% potencjatu dla potrzeb opieki paliatywnej
oraz opieki pielegnacyjno-opiekunczej (po ok. 1 000 to-
zek).

W zatozeniach ksztattowania zasobdw szpitalnych
i konstrukcji ogoélnokrajowej sieci szpitali ustalono tak-
ze rozmieszczenie specjalnosci na trzech poziomach
referencyjnych oraz podziat potencjatu t6zkowego we-
dtug poziomoéw referencyjnych w uktadzie specjali-
stycznym.

Do roku 2005 planowane jest zakonczenie budowy
szpitali klinicznych, instytutow i szpitali o zasiegu ogdl-
nokrajowym, tj.:
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e Centrum Kliniczno-Dydaktycznego w todzi,
e Szpitala Klinicznego AM we Wroctawiu,

e Gornoslagskiego Szpitala Onkologicznego w Gliwi-
cach,

e Szpitala Chirurgii Plastycznej w Polanicy,
e Szpitala Instytutu Hematologii w Warszawie,

o Wieloprofilowego Szpitala w Zabrzu, AM w Kato-
wicach.

Zadania inwestycyjne stuzby zdrowia przekazane
samorzadom w nowym uktadzie podziatu administra-
cyjnego kraju wymagajg zweryfikowania i urealnienia
programow uzytkowych w odniesieniu do aktualnie
istniejagcego w wojewddztwie potencjatu szpitalnego,
przy wykorzystaniu zalecanych wskaznikow docelowej
sieci szpitali dla pozioméw referencyjnych powiatowe-
go i wojewoddzkiego.

Ponadto Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej
oraz Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Na-
turalnych i Le$nictwa opracowaty ,Wieloletni Program
Rzadowy — Srodowisko a Zdrowie”, ktérego celem
jest stworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania
srodowiskowym zagrozeniom zdrowia poprzez zinte-
growanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia zanie-
czyszczenia $srodowiska i eliminowania negatywnych
skutkéw zdrowotnych tych zanieczyszczen srodowiska
dla oséb zamieszkujacych na terytorium Polski.

9. SPORT, TURYSTYKA i REKREACJA

Aby gospodarka turystyczna spetniata funkcje
gtéwnego czynnika napedzajgcego rozwoj, celowe jest
podporzadkowanie jej potrzebom innych dziedzin: rol-
nictwa, lesnictwa, ustug i przemystu, w taki sposéb,
aby ksztattowac wielofunkcyjny i ekologicznie uwarun-
kowany system gospodarowania wigzacy wspotzalez-
nie catg gospodarke i zagospodarowanie przestrzenne
tej rozlegtej strefy. Turystyka jako zjawisko spoteczne,
a jednoczesnie dziedzina gospodarki, wpisuje sie we
wszystkie uktady rozwigzan spoteczno-gospodarczych
kraju: spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny i prze-
strzenny. Jest ona Zzrédtem koniunktury gospodarczej
dla kilkunastu dziedzin gospodarki, ktére biorg udziat
W procesie organizacji i realizacji obstugi turystéw i po-
dréznych. Sektor podrézy i turystyki, jako sektor ustu-
gowy charakteryzujacy sie wysokim udziatem pracy
ludzkiej, jest najwigkszym generatorem miejsc pracy
na Swiecie.

Gtéwne cele publiczne realizowane w zakresie tu-
rystyki i rekreacji na ponadlokalnym szczeblu to ochro-
na przestrzeni turystycznej (w tym srodowiska przyrod-
niczego oraz dziedzictwa cywilizacyjnego), rozwdj in-
frastruktury turystycznej i rekreacyjnej, rozwoéj produk-
tu turystycznego w uktadzie przestrzennym kraju oraz
wykorzystanie mozliwosci gospodarki turystycznej
w restrukturyzacji innych sektoréw (rolnictwo, zdro-
wie, gospodarka wodna). Powyzsze cele wyznaczajg
pie¢ gtdwnych zadan rzadowych wptywajgcych na
przestrzenne zagospodarowanie kraju:

e Ochrona dziedzictwa kulturowego i historycznego
jako filaru turystyki, zwtaszcza w wielkich miastach
stanowiagcych centra cywilizacyjne i gtéwne osrod-
ki recepcji turystow zagranicznych, rewaloryzacja
przestrzeni turystycznej (obejmujgca takze mia-
steczka zabytkowe), zagospodarowanie turystycz-
ne szlakéw transeuropejskich — motorowych,
wodnych, rowerowych i pieszych, a takze kulturo-
wych (w tym religijnych) i okazjonalnych. Waznym
zadaniem panstwa jest zwigekszenie atrakcyjnosci
obiektow turystycznych oraz wspieranie dziatan
komercyjnych sprzyjajagcych wzrostowi srodkéw
na ochrone dziedzictwa i krajobrazu kulturowego,
takze w nowo powstajacych sektorach gospodar-
czych, w obszarze multimedialnym i w srodowisku
internetowym.

e Tworzenie dogodnych warunkéw do funkcjonowa-
nia, transformacji i harmonijnego rozwoju uzdro-
wisk i innych miejscowosci klimatycznych jako
waznych spotecznie osrodkéw wyjazdéw leczni-
czych i profilaktycznych, a takze wypoczynkowo-tu-
rystycznych. Zadaniem szczegdélnym jest unowo-
cze$nienie infrastruktury uzdrowisk i kreowanie
nowoczesnej oferty zdrowotnej i turystycznej, kon-
kurencyjnej na rynkach europejskich.

e Rozwdj turystyki na obszarach chronionych i in-
nych, cennych przyrodniczo i krajobrazowo, na kto6-
rych istniejg rygory ochronne i ograniczenia funk-
cji gospodarczych, dla ktérych turystyka jest szan-
sg rozwoju ekonomicznego spotecznosci lokal-
nych. Zréwnowazonemu rozwojowi turystyki po-
winna towarzyszyé rekonstrukcja przestrzeni tury-
stycznej i przyjazne srodowisku zagospodarowa-
nie przestrzenne, zgodne z naturalng pojemnoscia
recepcyjng i chtonnoscia terenow.

e Turystyka stanowi jeden z wazniejszych czynnikow
restrukturyzacji polskiej wsi i rolnictwa, umozliwia-
jacych wielofunkcyjny i zréwnowazony rozwdj te-
renow wiejskich, przy zachowaniu waloréw $rodo-
wiska naturalnego i spotecznego oraz dostosowa-
niu do uwarunkowan przestrzennych.

e Przemiany w europejskiej gospodarce wodnej
wskazujg na wzrost znaczenia turystyki w utrzyma-
niu i rozwijaniu wodnych drég $rédladowych. Do
zadan ponadlokalnych nalezy przede wszystkim
zagospodarowanie turystyczne polskich odcin-
kéw europejskich szlakow wodnych w kooperacji
miedzynarodowej, zagospodarowanie turystyczne
wielofunkcyjnych zbiornikéw retencyjnych oraz
wspieranie zrownowazonego rozwoju turystyki
i jej infrastruktury w dolinach wielkich rzek i w re-
gionach pojeziernych.

10. KULTURA, NAUKA i EDUKACJA

Do zagadnienh polityki przestrzennej kraju nalezy
ochrona débr kultury, a w szczegdlnosci krajobrazu
kulturowego i dziedzictwa archeologicznego. Stad tez
istotg zagospodarowania kraju powinno by¢ dostoso-
wanie struktury, intensywnosci oraz formy gospoda-
rowania do kryteriéw wynikajgcych z waloréow kultu-
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rowych i ich polskiej specyfiki w powigzaniu z syste-
mami ochrony dziedzictwa kulturowego w krajach
Unii Europejskiej. Podstawowg zasada zagospodaro-
wania przestrzennego powinno byé¢ wyeliminowanie
sytuacji konfliktowych z zasobami kulturowymi oraz
form unifikujgcych polski krajobraz kulturowy, a w to
miejsce eksponowanie jego zasobow i zréznicowan
poprzez interaktywna propagacje informatycznag i mul-
timedialna.

Nalezy podjaé dziatania edukacyjne, majace na ce-
lu przygotowanie spoteczenistwa do przeciwstawiania
sie zagrozeniom powodowanym przez sity natury oraz
przez obiekty techniczne.

W sferze nauki zadania rzgdu powinny zmierzaé
w kierunku wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju re-
gionalnych systeméw innowacyjnych, ktérych podsta-
wa powinny sie sta¢ uczelnie, placowki Polskiej Akade-
mii Nauk i jednostki badawczo-rozwojowe, w przyszto-
Sci zas takze panstwowe instytuty badawcze. Dziatanie
tych systeméw powinno zawiera¢ podejmowanie i ko-
ordynacje dziatah innowacyjnych, w szczegdélnosci
w obszarze edukacji i informacji, badan naukowych
i prac rozwojowych oraz transferu technologii. Réwno-
czes$nie nalezy dazyé do poprawy wspoétdziatania jed-
nostek naukowych, niezaleznie od ich przynaleznosci
organizacyjnej, w rozwigzywaniu probleméw o znacze-
niu regionalnym, a takze stymulowacé procesy zmierza-
jace do tego, by zespoty jednostek naukowych zlokali-
zowanych w poszczegdlnych regionach obejmowaty
swg problematyka mozliwie najpetniejszy obszar re-
prezentowanych dyscyplin naukowych. Wymagaé to
bedzie zwrdcenia szczegdlnej uwagi na rozwadj nauko-
wy regiondw poétnocno- i potudniowo-wschodnich.
W skali catego kraju przewidywane jest wtaczenie szkot
wyzszych do prowadzenia badan w zakresie prze-
strzennych aspektéw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go kraju.

Zadania rzgdowe nalezace do sfery dziatania Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej obejmuja:

1. W dziedzinie o$wiaty:

e Tworzenie sieci i uruchomienie nowego typu szkot,
jakimi sa gimnazja.

Utworzenie do roku 2001 ponad 5 tysiecy gimna-
zjow, w wiekszosci w gminach wiejskich.

Modernizacja 6-letnich szkét i konsolidacja ich sieci.
Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli.

Opracowanie i wprowadzenie od 2000 r. nowego
systemu finansowania o$wiaty z budzetu panstwa,
potaczonego z systemem awansowania nauczycieli.

Przeksztatcenie dotychczasowego szkolnictwa po-
nadpodstawowego.

W latach 2002 — 2006 bedag tworzone 2-letnie
szkoty zawodowe, 3-letnie licea profilowane,
w tym rowniez na terenach wiejskich na bazie
wczesniej utworzonych duzych gimnazjow gmin-
nych, oraz 1—4-semestralne policealne szkoty za-
wodowe.

2. W dziedzinie opieki i wychowania:
Upowszechnienie wychowania przedszkolnego
dzieci wiejskich jako jednego z gtéwnych czynni-
kéw wyréwnywania szans edukacyjnych.

Rozwijanie dziatalnosci pozaszkolnych placéwek
opiekunczo-wychowawczych.

Rozszerzanie dziatalnosci w zakresie poradnictwa

pedagogicznego, psychologicznego i orientacji za-
wodowej mtodziezy.

3. W dziedzinie szkolnictwa wyzszego:
Rozwijanie akademickich szkot wyzszych.

Utworzenie sieci panstwowych wyzszych szkét za-
wodowych.

Unowoczesnienie i rozszerzenie systemu pomocy
materialnej dla studentéw (stypendia, kredyty, po-
zyczki, system poreczen).

Budowa i rozbudowa sieci campusow.

Warszawa, pazdziernik 1999 r./grudzien 2000 r.



